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Jedziemy na tym samym woézku: czemu mniejsza nierownos¢
przynosi korzys¢ nam wszystkim

Streszczenie w jezyku polskim

Nieréwnosci w dochodach zaréwno w czasie dobrej, jak i ztej
koniunktury

Dysproporcja miedzy bogatymi a ubogimi osiggneta w wiekszosci panstw najwyzszy poziom od 30 lat.
Obecnie dochéd najbogatszych 10 % mieszkancédw panstw OECD jest 9,6 razy wiekszy od dochodu
najbiedniejszych 10 %. W latach 80. stosunek ten wynosit 7:1, w latach 90. wzrést do 8:1, a po 2000 r.
osiggnat warto$¢ 9:1. W kilku gospodarkach wschodzacych, zwlaszcza Ameryki Lacinskiej, nieréownosci w
dochodach zmniejszyly sie, ale w tych krajach réznice w dochodach utrzymujg sie zasadniczo na wyzszym
poziomie niz ma to miejsce w krajach OECD. W czasie kryzysu roznice w dochodach nadal sie
zwiekszaty, co byto spowodowane gtéwnie spadkiem zatrudnienia; nieréwnosci te jednak czesciowo sie
wyréwnujg za sprawg redystrybucji dochodow przez system podatkoéw i transferéw. W dolnej czesci
redystrybucji dochodéw, w krajach najbardziej dotknietych kryzysem, realne dochody gospodarstw
domowych znacznie spadty.

Tematem ostatniej debaty o nieréwnosciach byly gtéwnie osoby zarabiajgce najwiecej, zwlaszcza te,
ktére znajdujg sie w czotdwce pod wzgledem osigganych dochodow i stanowig 1 % ludnosci. Mniej
zrozumiaty jest wzgledny spadek osob i gospodarstw domowych o niskich dochodach — nie tylko
najubozszych 10 %, ale 40 % wszystkich oséb i gospodarstw o najnizszych dochodach. W niniejszym
raporcie skoncentrowano sie w szczegdlnosci na tych witadnie gospodarstwach domowych.
Przeprowadzono w nim analize niektérych czynnikdéw, majgcych wplyw na pogorszenie ich sytuacji
ekonomicznej, oraz catego wachlarza strategii politycznych, mogacych pomdc rozwigza¢ problem
nieréwnosci.

Wieksza nierownosé hamuje wzrost gospodarczy i oferuje mniej
mozliwosci

Rosnace nieréwnosci nie tylko wptywajg na spéjnos¢ spoteczng, ale majg tez negatywny wptyw na
dtugoterminowy wzrost gospodarczy. Wedtug szacunkéw na przyktad, wzrost nieréwnosci w dochodach w
latach 1985—-2005 obnizyt srednio o 4,7 punktu procentowego skumulowany wzrost w latach 1990-2010 w
panstwach OECD, dla ktérych dostepne sg diugie szeregi czasowe. Podstawowym czynnikiem
stymulujgcym jest zwiekszajgca sie réznica miedzy gospodarstwami domowymi o niskich dochodach —
dolny, 40 % putap dystrybucji — i resztg ludnosci.

Gtéwnym mechanizmem transmisji nierowno$ci na wzrost gospodarczy sg inwestycje w kapitat ludzki.
Chociaz réznice w efektach ksztatcenia jednostek o réznym statusie spoteczno-ekonomicznym wystepuja
zawsze, to réznice te pogtebiajg sie w panstwach o duzych nieréwnosciach, gdzie osoby z gospodarstw
domowych, znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, borykajg sie z trudnosciami w dostepie
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do ksztatcenia na dobrym poziomie. Skutkuje to zmarnowanym potencjatem i mniejszg ruchliwoscig
spoteczna.

Rozwdj niestandardowych form zatrudnienia moze stwarzaé
szanse na znalezienie pracy, ale przyczynia si¢ tez do
pogtebiania nieréwnosci

Praca tymczasowa i w niepetnym wymiarze godzin oraz samozatrudnienie to obecnie jedna trzecia
ogolnego zatrudnienia w panstwach OECD. Ponad potowa miejsc pracy, stworzonych od potowy lat 90.,
objeta jest niestandardowymi formami zatrudnienia. Sytuacja wielu tak zatrudnionych oséb jest gorsza pod
wieloma wzgledami. Dotyczy to gtéwnie takich aspektéw jako$ci pracy jak ptaca, bezpieczenstwo
zatrudnienia oraz dostep do szkoleh. To przede wszystkim stabo wykwalifikowani pracownicy tymczasowi
otrzymujg znacznie nizsze ptace, majg niestabilny dochdd, a ich wynagrodzenie wzrasta w wolniejszym
tempie.

Gospodarstwa domowe, ktére sg w duzym stopniu uzaleznione od dochoddéw z niestandardowych form
zatrudnienia, wykazujg duzo wyzszy wskaznik ubdstwa dochodowego (srednio 22 %). Wzrost liczby takich
gospodarstw domowych w panstwach OECD przyczynit sie do pogtebienia ogoéinych nieréwnosci.

Niestandardowa forma zatrudnienia moze by¢ etapem na drodze ku bardziej stabilnemu zatrudnieniu.
Zalezy to jednak od rodzaju pracy, cech charakteru pracownika i instytucji odpowiedzialnych za rynek
pracy. W wielu pahstwach miodzi pracownicy, zwlaszcza zatrudnieni tylko na podstawie umoéw o prace
tymczasowg, majg mniejsze szanse na zmiane pracy na pewniejszg, ktéra daje perspektywy rozwoju
kariery zawodowe;j.

Na zmniejszenie nierdbwnosci wplywa wieksza liczba kobiet
wsrod sity roboczej

Udziat oséb pici zenskiej w zmniejszaniu réznic miedzy kobietami a mezczyznami w zakresie
aktywnosci zawodowej, ptac i kariery zawodowej, jest bardzo duzy. Pozwolit tez spowolnié pogtebianie sie
nieréwnosci miedzy tymi dwiema grupami. Szanse kobiet na znalezienie pracy nadal sa jednak okoto 16 %
nizsze niz mezczyzn, a ich zarobki sg okoto 15 % nizsze niz zarobki oséb ptci meskiej. Jezeli odsetek
gospodarstw domowych, w ktérych kobiety pracujg, utrzymywatby sie na poziomie sprzed 20-25 lat,
nierownosci w dochodach byiby przecietnie wyzsze o prawie 1 punkt Giniego. Wptyw wiekszego udziatu
kobiet pracujgcych w petnym wymiarze czasu pracy i wzglednie wyzsze ptace oséb pici zenskiej oznacza
dodatkowe zmniejszenie nierdwnosci o 1 punkt.

Wysoki poziom koncentracji bogactwa ogranicza mozliwosci
inwestycyjne

Koncentracja bogactwa jest duzo wyzsza niz koncentracja dochodéw: potowe catkowitego bogactwa
generuje srednio 10 % najbogatszych gospodarstw domowych, druga potowa nalezy do kolejnych 50 %,
natomiast udziat 40 % najmniej zamoznych gospodarstw wynosi niewiele ponad 3 %. Wysokie zadtuzenie
i niska wartos¢ aktywéw ma jednoczesnie negatywny wptyw na zdolnos$¢ nizszej klasy $redniej do
inwestowania w kapitat ludzki i realizacji innych inwestycji. Wysoka koncentracja bogactwa moze wiec
ostabia¢ potencjalny wzrost.

Przygotowanie pakietow srodkéw politycznych w celu usuniecia
duzych nieréwnosci i wspierania szans wszystkich

Decydenci dysponujg catym wachlarzem instrumentdéw i narzedzi stuzgcych usunieciu pogtebiajgcych
sie nierébwnosci i wspieraniu szans wszystkich. Zasadnicze znaczenie dla powodzenia pakietow Srodkéw
politycznych ma ugruntowane zaufanie do instytucji oraz skuteczny dialog spoteczny. Ograniczenie
zwiekszajgcego sie podziatu na bogatych i biednych oraz wspieranie szans wszystkich wymaga
opracowania pakietow w czterech podstawowych obszarach:

+ Uczestnictwo kobiet w zyciu gospodarczym: rzgdy musza realizowac polityke, ktérej celem jest

uniemozliwienie nieréwnego traktowania mezczyzn i kobiet na rynku pracy oraz usuniecie barier
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utrudniajgcych kobietom znalezienie pracy i rozwéj kariery zawodowej. Polityka taka obejmuje
srodki na rzecz podwyzszenia ptac kobiet majgcych niskie zarobki oraz zniesienie barier
uniemozliwiajgcych kobietom osiggniecie wysokiego stanowiska w biznesie lub polityce.

« Wospieranie zatrudnienia i miejsc pracy wysokiej jakosci: polityka musi sie koncentrowac na
dostepie do pracy i integracji na rynku pracy. Trzeba potozy¢ nacisk na liczbe i jakos¢ miejsc pracy:
ktére umozliwiajg rozwdj kariery zawodowej i inwestycje oraz ktére sg etapem na drodze ku
lepszemu zatrudnieniu — nie takich, ktoére nie dajg zadnych perspektyw. Waznym aspektem
poprawy jakosci pracy i zwalczania nierdwnosci jest wyeliminowanie segmentaciji rynku pracy.

+ Kwallifikacje i oSwiata: zasadnicze znaczenie w wyeliminowaniu réznic spoteczno-ekonomicznych w
ramach systemu o$wiaty ma ukierunkowanie dziatan na wczesne lata rozwoju oraz na potrzeby
rodzin z dzieémi w wieku szkolnym. Trzeba podejmowac wigcej dziatan, by mtode osoby nabywaty
kwalifikacje, ktérych potrzebuja, aby zapewni¢ sobie dobry start na rynku pracy. Z uwagi na szybki
rozwoj gospodarki nalezy podjg¢ dalsze dziatania z myslg o wspieraniu doskonalenia umiejetnosci
zawodowych w trakcie kariery zawodowej, wspotpracujgc przy tym blisko z przedsiebiorstwami i
zwigzkami zawodowymi.

+ Systemy podatkéw i transferéw na rzecz efektywnej redystrybucji: odpowiednio zaplanowana
redystrybucja przez podatki oraz transfery to skuteczny instrument, przyczyniajacy sie do
zwiekszenia réwnosci i wzrostu gospodarczego. W ostatnich dziesiecioleciach skutecznosé
redystrybucji w wielu panstwach spadta. Byto to spowodowane tym, ze Swiadczenia dla oséb w
wieku produkcyjnym nie odpowiadaty realnym ptacom, a podatki byty w mniejszym stopniu
progresywne. Nalezy prowadzi¢ taka polityke, aby podatki ptacity nie tylko osoby zamozniejsze, ale
tez przedsiebiorstwa miedzynarodowe. Duze i ciggte straty grup o niskich dochodach
uswiadamiajg, jak wazne jest zapewnienie dobrze zaplanowanej polityki wsparcia dochodow i
antycyklicznych dziatarh w odniesieniu do wydatkéw socjalnych.
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