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Horfur i alpjodlegum folksflutningum: SOPEMI — Gtgéafa 2006

Utdrattur & islensku

Ritstjornargrein

Ad hafa stjorn a folksflutningum - vidkveem jafnveegisgjorad

Med auknum folksflutningum og frekari starfsmannaeklu hafa folksflutningar fengid aukid veegi i
stefnumotunaréaetlun i OECD rikjum....

Alpjodlegir folksflutningar hafa fengid aukio veegi i stefnumétunardzetiun i flestum
OECD rikjum & sidasta aratug. Fyrir pvi eru nokkrar astedur. | fyrsta lagi jokst
folksstraumur milli landa sndgglega & 10. &ratug sidustu aldar sem fer nd vaxandi aftur og
eru stundum notadar 6logmeetar eda 6hefdbundnar leidir (ad bidja um heli, koma sem
ferdamenn og verda eftir). Um pessar mundir koma néalegt prjar milljonir
langtimainnflytjenda med léglegum heetti inn i OECD riki a hverju ari, og jafnvel fleiri
flytjast timabundid ef alpjédlegir namsmenn eru taldir med (sja kafla 1). Og péa eru peir
ekki taldir med sem flytjast an heimildar. 1 6dru lagi er gert rad fyrir pvi ad med
heekkandi aldri folks og minnkandi ahuga pess & vissum starfsgreinum i OECD rikjum
(raungreinum, byggingargreinum) verdi porf fyrir frekari innflutning vinnuafls i nalaegri
framtio.

petta verdur pvi adeins gerlegt ef fyrrverandi og naverandi innflytjendur, sem verda &
fleiri, geta samlagast i gistirikinu an vandkvada. Afkdst innflytjenda & atvinnumarkadi
eru pé i mérgum I6ndum ekki eins hagsteed og aour, hvorki fyrir einstaklinga sem komu
fyrrum né pa sem koma nuina eda jafnvel afkomendur peirra.

...en pad ad hafa stjorn a folksflutningum er ordin erfid jafnveegisgjéro

Rikisstjornir purfa pannig ad horfast i augu vid pad vidkvema markmid ad reyna ad
na jafnveegi milli pess ad opna & alpjodlega folksflutninga, i peirri von ad lada ad
naudsynlega faerni til ad fullnzgja innanlandspérfum, festu i ad hafa stjérn & innstreymi
folksflutninga, til ad syna almenningsalitinu og hugsanlegum farandverkaménnum ad pad
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verdur ekki ligid ad menn flytjist an heimildar, og utferslunnar vid arangursrika
stefnumotun til ad tryggja samlégun innflytjenda.

pad er erfitt ad na réttu jafnveegi. bad verdur ad fa rétta blondu farandverkamanna
sem hafa verid valdir og ekki valdir, farandverkamenn til lengri og skemmri tima, med
mikla faerni og litla feerni, og almennt séd vidsyni og eftirlits.

Val & farandverkaménnum blasir ekki vid og ekki er haegt ad velja alla farandverkamenn

I fyrsta lagi blasir val & farandverkamonnum ekki alltaf vid. Vissulega eru i 6llum
I6ndum verulegir folksflutningar milli landa sem rikisstjornir hafa takmarkadan
akvordunarrétt yfir. bad er vegna vidurkennda mannréttinda (réttur ibda til ad bla med
fjolskyldum sinum eda giftast eda ttleida pa sem peir vilja) eda undirritadra
alpjodasamninga (t.d. Genfarsattmalinn um fl6ttamenn eda samningar um frjalsa for).
Slikir ,,6akvardaoir flutningar (sja kafla 2) eru pegar uppspretta vinnuafls fyrir gistiriki
en ekki alltaf vegna starfa sem parft er ad manna. Ef fullnaegja & hinu sidara verdur ad
beeta vid heildarfjoldann til ad lada ad rétta folkid med réttu feernina.

I sumum I6ndum er stadid ad valinu & grunni tungumalakunnattu, starfsreynslu, menntunar og
aldurs...

Hvernig & ad velja innflytjendur og i hvada meli? tti ad velja innflytjendur &
grundvelli eiginleika, par sem stig eru gefin fyrir tungumalakunnattu, starfsreynslu,
menntun og aldur, og adeins peir valdir sem hafa tiltekinn lagmarkspunktafjolda? betta er
gert i Astraliu, Kanada og Nyja-Sjalandi, og oft er bent & folksflutningafyrirkomulagid i
pessum 1éndum sem fyrirmynd fyrir 6nnur OECD riki. 60% eda meira af innflytjendum
(p.m.t. fjdlskyldumedlimir) eru i félksflutningastraumi hinna feeru i pessum I6ndum.

...en i 6drum velja atvinnurekendur og pa hafa launpegarnir vinnu vid komuna

I reynd eru l6glega innfluttir launpegar valdir i 6llum Iéndum nema pad folk sem flyst
eftir fyrirkomulaginu um frjalsa for eins og er i Evropusambandinu. Munurinn milli
Astraliu, Kanada og Nyja-Sjalands og annarra er ad par er folk valid af atvinnurekendum
frekar en yfirvldum i landinu. Engu ad sidur skipta rikisstjornir sér stundum af launum
og viomidunum vardandi storf eda menntun sem prengja moguleikana. Og pegar
innflytjendur eru valdir af atvinnurekendum eru peir pegar komnir med starf vid komuna
til landsins i stad pess ad purfa ad byrja & pvi ad bjarga sér sjalfir i nyju landi. I ségulegu
lj6si hefur gengid vel fyrir Astraliu og Kanada ad koma véldum innflytjendum i kynni vid
vinnumarkadinn an pess ad ganga ad storfum fyrirfram. Ad undanfornu hafa engu ad
sidur sést takmarkanir 4 pessu par sem atvinnurekendur meta minna og minna gildi
Utlenskrar starfsreynslu og —heefni. pannig hafa meira ad segja pessi 16nd byrjad ad gefa
mogulegum innflytjendum stig vegna starfstilboda og velja folk sem er pegar komid til
landsins med timabundna heimild.

Akvérdun um pann fjdlda sem & ad hleypa inn blasir ekki vid...

A0 hleypa inn réttum fjélda innflytjenda er 6nnur askorun: ef of mérgum er hleypt
inn munu sumir peirra eiga i erfidleikum med ao finna sér vinnu; ef of faum er hleypt inn
geta vinnumarkadsadstedur ordid erfidar vegna undirmoénnunar. Sum I6nd stjérna pessu
med pvi ad dkveda viomid eda markmid i fjolda (sja kafla 2). pad liggur ekki alltaf ljost
fyrir hvernig pessi viomid eru skilgreind. pau virdast endurspegla ad hluta til lydfraedileg
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markmid og ad hluta til reynslu hins lidna og politiska domgreind um pad vid hverju
vinnumarkadurinn og almenningsalitid getur gleypt.

...0g sum I6nd gera pad med pvi ad &kveda fyrirfram viomid eda markmid sem pau halda sig sidan vid

Viomid og markmid hafa pann kost ad syna almenningsalitinu ad stjorn er a
flutningunum. En pad parf ad dkveda pau gaumgefilega til ad tryggja ad pau meti
krofum heimamarkadarins og pad er ekki alltaf einfalt verk. Ein ahatta er mdguleikinn &
lausum endum ef fjoldi vaenlegra umsakjenda fer fram ar fjolda lausra plassa. Lausir
endar geta verid uppspretta vonbrigda, gert folksflutningakerfid minna sveigjanlegt og
ordid hvati til dlégmeetrar innkomu i landid eda 6logmetrar dvalar fyrir umsakjendur
sem ad 0dru leyti eru veenlegir.

Timabundnir félksflutningar eru ein leid til ad sinna porfum um starfskrafta...

Sumum kréfum um starfskrafta er haegt ad verda vid med timabundnum flutningum
0g & pessu svidi hefur reynsla hins lidna verid farsel. Han bendir til pess ad
timabundnum félksflutningum sé haegt ad stjorna ef verkid sem & ad framkvaema er i edli
sinu sjalft timabundid, ef allir hagsmunaadilar, p.m.t. atvinnurekendur, blandast i
raoninguna og ef launpegar og atvinnurekendur hafa tekifeeri til ad tengjast aftur a naestu
arum.

...en ekki reglubundnum pérfum og til frambadar

Af pvi ad pad er audveldara ad sannfzra efagjarnt almenningsalitid um timabundna
folksflutninga fyrir starfsmenn med litla faerni kysu flest 16nd pa leid. Slikir launpegar
hneigjast til a0 hafa minni adlégunarhaefni pegar peir standa frammi fyrir breyttu
efnahagslifi og samlogun peirra tekur lengri tima. En pad er dliklegt ad reglubundnum
porfum fyrir starfskrafta geti til framb(dar verio pokklega fullneegt med hringras
timabundinna launpega sem koma og fara. Atvinnurekendur vilja hafa areidanlega
launpega og ekki purfa stddugt ad pjalfa nyjan mannskap. Pannig verda einhverjir
folksflutningar launpega med litla faerni ad vera varanlegir.

Ef atvinnuleyfum er haldid i lagmarki pegar mikil eftirspurn blasir vid er mikil haetta & 6l6gmaetum
flutningum

Ef pad eru litlir moguleikar fyrir launpega med litla feerni ad koma inn i landid og
engin 6nnur heimild um frambod & starfskréftum getur fullnegt poérfum fyrir launpega
med litla feerni er mikil haetta & ad pad valdi 6l6gmetum flutningum. betta & einkum vid
ef eftirlit med 6légmaetum folksflutningum og 6l6gmeetri vinnu er veikt. I sumum l6ndum
er axtlad ad dleyfilegur fjoldi innflytjenda sé meira en 3% af heildarmannfjélda. Ologleg
atvinna er samt ekki 6hjakveemileg. Reynslan af samraemingaradgerdum bendir til pess ad
atvinnurekendur sem verda oft ad Utvega mogulegum starfsmonnum sannanleg
starfstilbod kjosa ekki endilega 6l6glega launpega. Med ndgu godri atvinnuleyfaadgerd
sem tryggir ad leyfi séu veitt fljott og i negilegum maeli meetti maeta porfum peirra.

Folksflutningar mjog feers folks geta ordid til alvarlegs missis folks sem hagt veeri ad senda til
préunarlandanna

Oll 16nd vilja innflytjendur sem bua yfir mikilli feerni. bar sem nanast 61l OECD riki
eru ordin vidtdkuriki mun samkeppnin um ad lada ad og halda i sérstaklega mjog feert
folk aukast. Tungumal verdur augljéslega vandamal fyrir pau I6nd par sem modurmalid
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hefur enga Utbreidslu utan peirra eigin landameara. Jafnvel farandverkamenn med mikla
feerni hafa stadid andspenis vandamalum a atvinnumarkadi i OECD rikjum og hafa oft
unnio storf sem peir eru of hefir til ad gegna. bad er vaxandi leitni i pa att ad rdda
namsmenn & lokaari sem getur falid i sér alvarlegt tap fyrir upprunalénd, einkum litil
I6nd, jafnvel pétt pad sé temprad med umtalsverdum peningasendingum (sja kafla 3).
OECD riki verda ad vega kostina vid pessa tegund radningar (snégg samldégun) a moti
hugsanlegum atgervisflétta sem kann ad koma til.

Opinber stefnumétun og umraeda med tilliti til alpjodlegra folksflutninga parf ad vera 6hlutdraeg. ..

Erfidleikar vid ad samlaga innflytjendur i sumum léndum hafa leitt til hafta &
inngdngu og dvol og stundum opinberrar umraedu um folksflutninga sem er tvibent. Ef
hoftin og umradan eru i djafnveegi getur pad haft 6hagsteed ahrif a vidleitni til ad lada ad
pa tegund farandlaunpega sem landid parfnast, rétt eins og a samlégun naverandi
innflytjenda og afkomenda peirra. Mogulegir innflytjendur geta & annan boginn valid
milli margra vidtokurikja medan vinnumarkadurinn og menntunarleg nidurstada geta lidid
i andrumslofti par sem innflytjendum er ekki latid lida eins og peir séu velkomnir.

...0g 16nd sem hafa stjorn & jafnveegisgjordinni munu skara fram ar

Samandregid munu vidtdkuriki sem syna fram & 6hlutdreega stjorn & félksflutningum
sem bydur innflytjendur velkomna en er jafnframt fost fyrir og i samraemi vid pjodlegar
parfir verda i hagfelldari stoou til ad graeda & kostunum af alpjodlegum folksflutningum.
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