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2016 国际移民展望
中文概要

主要趋势
2015 年的初步数据表明，流入经合组织地区的永久性移民连续两年剧增。2015 年，约 480 万人永久移居

到经合组织国家，略高于 2007 年的峰值，比 2014 年高 10%。

欧盟内部的家庭团聚类移民和自由迁徙各占经合组织地区永久移民的 30%左右，2014 年，来自罗马尼
亚、保加利亚、意大利和法国的移民剧增。经合组织国家三分之一的新移民来自其他经合组织国家。约十分
之一的经合组织移民是中国人，二十分之一是印度人。

短期移民也增加了。2014 年，欧盟和欧洲自由贸易区内企业内部流动和员工借调分别上升 17%和 38%。
在数个国家中，招募的国际季节工数量也增加了。

2015 年，经合组织国家中有 165 万新登记的寻求避难者，创下新高。欧洲的经合组织国家接纳了约 130
万人。申请中叙利亚人约占 25%，阿富汗人占 16%。2015 年，德国登记了 440,000 份正式避难申请，以及
超过一百万份预登记申请。瑞典收到的申请数占其人口比例最高（1.6%）。

2015‑16 年，经合组织移民政策没有发生重大变化。然而，2015 年加拿大推出了新的经济移民申请管理
系统。在欧洲，《欧洲移民议程》于 2015 年通过并执行，也推出了其他旨在解决近期移民潮的根本原因和后
果并改革欧洲共同庇护系统的其他措施。2016 年，欧盟委员会提出对高度熟练工人的蓝卡指令和在欧盟内部
派驻员工的条件进行修改。

2011 到 2015 年，在大部分经合组织国家中移民就业率保持不变或略有下降，但很多国家中移民失业率
仍然很高。经合组织中平均 60%左右的移民都已就业（本地人就业率为 64.9%），失业率为 9.3%（本地人为
7.3%）。

受难民危机影响最严重的国家加强了针对寻求避难者和难民的融入措施。奥地利、芬兰、德国、挪威和瑞
典增加了教育和语言课程的支出。数个国家缩短了进入就业市场的等待期，或协助移民早日学习语言课程，
并进行技能评估。

移民对当地的影响
大部分衡量移民对接收国的影响的实证偏重国家层面，尽管移民对当地的影响最为深切。很难概括移民对

不同领域（就业市场、教育、卫生和住房等）产生的影响；移民对本地的影响通常取决于移民的特定社会经
济特点。例如，现有证据表明与本地居民相比，移民消耗的医疗服务更少，但使用公共交通的频率更高。在
学校里，移民的孩子，特别是新近移民的孩子，通常需要更多支持，也因此平均需要更多费用，尤其是由于
语言培训所致。

移民突然大量流入可能会使地方基础设施长期存在的结构问题恶化，满足更高的需求可能需要时间。为了
调和通常负面的舆论和事实情况，承认移民并非这类挑战的主要原因是重要的第一步。
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与移民相关的环境和地缘政治冲击
环境和地缘政治冲击通常与大规模的移民流动相关，这可能会使合法移民和保护体系遭受压力。

过去的经验表明，经合组织国家为来自冲突国家或面临自然灾害的人采取临时救济措施。有的经合组织国
家在地缘政治冲击时执行大规模安置计划，但暂时和辅助保护仍然是应对寻求避难者剧增最常见的措施，在
最近的危机中也是如此。其他方法，如就业、国际学生和家庭渠道，或人道主义签证和私人担保计划都不是
移民增多的常规应对方式，在现今难民危机的背景下也是如此。

今年的展望强调：不应把有效的国际合作视为理所当然；持久的危机会在所需的长久解决方案和普遍首选
的短期保护措施间产生越来越深的矛盾；此外，选择是大部分移民体系共有的特征，但在国际保护体系背景
下应被重新考虑。

主要结论
移民不断增加，并已回到危机前的水平

• 2014 年，流入经合组织国家的永久性移民达 430 万人（与 2013 年相比增长了 4%）。根据初步数据，
2015 年这一数字上升了 10%左右。

• 2014 年，经合组织国家的外国出生人口为 1.2 亿人。
• 2015 年，经合组织国家收到了 165 万份避难申请，是 2014 年和 1992 年数量的两倍。
• 2013 年，经合组织国家约有三百万国际学生，其中 23%来自中国。

移民对地方造成的影响不可低估
• 在所有的经合组织国家中，移民在城市地区被过度代表。
• 对公共基础设施和服务的影响取决于移民与本地居民相比具有的相对特性和涉及的公共服务和基础设

施。移民流入数量过多可能对当地基础设施造成压力。然而，尽管移民可能会使结构问题加剧，尤其
是在住房和教育领域，但通常移民并非这些挑战的主要原因。

移民政策可以更好地回应地缘政治和环境冲击
• 应对与冲击相关移民的国际手段范围有限。
• 尽管为难民寻求替代路径客观上存在挑战，但叙利亚危机表明，受益者人数具有的潜力可能很重要。
• 在过去五年中，经合组织地区向叙利亚人发放了 18,200 份工作许可（近两百万 18 至 59 岁的叙利亚

人流离失所，来到邻国），约 15,300 位年轻的叙利亚人获得了经合组织国家的学生签证（占流离失所
的叙利亚大学生总数不到 10%），72,000 多位叙利亚人和家人团聚。
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