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Kansainvalinen muuttoliikekatsaus 2016
Suomenkielinen tiivistelma

Paaasialliset suuntaukset

Vuoden 2015 alustavien tietojen mukaan pysyvan maahanmuuton virrat kasvoivat jyrkasti
OECD-alueella jo toisena perakkaisend vuonna. Noin 4,8 miljoonaa ihmistd muutti pysyvasti OECD-maihin
vuonna 2015, mika ylitti vuoden 2007 huipputason ja on 10 % enemman kuin vuonna 2014.

Perheiden yhdistdmistoimien ja Euroopan unionin sisdisen vapaan liikkkuvuuden osuudet OECD-maihin
kohdistuneesta kaikesta pysyvasta maahanmuutosta olivat molemmat 30 %. Maahanmuutto Romaniasta,
Bulgariasta, Italiasta ja Ranskasta kasvoi jyrkasti vuonna 2014. Yksi kolmesta OECD-maihin saapuvasta
uudesta maahanmuuttajasta tulee toisesta OECD-maasta. Noin joka kymmenes OECD-maihin muuttava
henkild on kiinalainen ja joka kahdeskymmenes intialainen.

My®ds tilapainen maahanmuutto on kasvanut. Vuonna 2014 yhtididen sisainen liikkuvuus kasvoi 17 % ja
tyodntekijoiden tilapaiset siirrot muissa maissa sijaitseviin tehtéviin kasvoivat 38 % Euroopan union ja
EFTA:n piirissa. Sesonkitydntekijdiden kansainvalinen rekrytointi kasvoi useissa maissa.

Vuonna 2015 OECD-maihin saapui ennatysmaara uusia turvapaikanhakijoita: 1,65 miljoonaa. Melkein
1,3 miljoonaa heistd saapui Euroopan OECD-maihin. Turvapaikkahakemuksen jattaneistd 25 % oli
syyrialaisia ja 16 % afgaaneja. Saksassa rekisterditin 440 000 virallista turvapaikkahakemusta vuonna
2015 ja yli miljoonaa hakijaa esirekisterditiin. Suhteessa vadestéon eniten turvapaikkahakemuksia otti
vastaan Ruotsi (1,6 %).

OECD-maiden maahanmuuttopolitiikoissa ei tapahtunut merkittdvia muutoksia vuosina 2015-2016.
Kanadassa otettiin kayttéon vuonna 2015 taloudellisista syistd saapuvien maahanmuuttajien hakemusten
uusi hallintajarjestelma. Euroopassa hyvaksyttiin  ja kaynnistettin  vuonna 2015 "Euroopan
muuttoliikeagenda" sekd muita toimia, joilla pyritdan I6ytdmaan ratkaisuja viimeaikaisten muuttovirtojen
akillisen nousun perussyihin ja jalkiseurauksiin. Myds EU:n yhteistd turvapaikkajarjestelmaa uudistettiin.
Vuonna 2016 EU:n komissio teki muutosehdotuksia korkean osaamistason tydntekijoitd koskevaan sinisen
kortin direktiiviin ja ehtoihin, jotka koskevat tydntekijdiden lahettdmista tydhdn toiseen jasenvaltioon.

Vuosina 2011-2015 maahanmuuttajien tydllisyysaste pysyi vakaana tai laski hieman useimmissa
OECD-maissa, mutta maahanmuuttajien ty6ttdmyys pysyi edelleen korkeana monessa maassa.
Keskimaarin noin 60 % OECD-maiden maahanmuuttajista on tydssé (64,9 % kantavaesttstd) ja heidan
tyoéttdmyysasteensa on 9,3 % (kantavaesto 7,3 %).

Pakolaiskriisin  etulinjassa olevat maat vauhdittivat turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten
kotouttamistoimia. Koulutukseen ja kielikursseihin lisattiin varoja Itavallassa, Suomessa, Saksassa,
Norjassa ja Ruotsissa. Useat maat lyhensivat tydmarkkinoille pdasyn odotusaikoja tai helpottivat nopeaa
paasya kielikursseille ja taitojen kartoitukseen.
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Muuttoliikkeen paikalliset vaikutukset

Muuttoliikkeen vaikutuksesta vastaanottajamaihin keratty empiirinen nayttd keskittyy usein kansalliselle
tasolle, vaikka sen vaikutus tuntuu paaasiassa paikallisella tasolla. Yleistdminen on vaikeaa eri alueilla
(tydmarkkinat, koulutus, terveys, asuminen jne.), koska maahanmuuton paikallinen vaikutus riippuu
tavallisesti muuttajien sosioekonomisista erityispiirteistd. Saatavilla olevan aineiston mukaan
maahanmuuttajat tapaavat kayttda esimerkiksi terveyspalveluja kantavaestod vahemman, mutta kayttavat
julkisia liikennevalineitd sitd enemman. Koulussa maahanmuuttajien lapset, ja varsinkin vastasaapuneet,
tarvitsevat tukea muita enemman ja tulevat siksi oppilaskohtaisesti laskettuna kallimmaksi erityisesti
kielikoulutuksen takia.

Suuret akilliset muuttovirrat voivat karjistdd paikallistason infrastruktuurin pitkdaikaisia rakenteellisia
ongelmia ja sopeutuminen entistd suurempiin tarpeisiin voi viedd aikaa. Tunnustaminen, etta
maahanmuutto ei ole tallaisten haasteiden alkuperdinen syy, on tarked ensimmainen askel usein
negatiivisen yleisen mielipiteen ohjaamisessa ymmartdmaan tilanteeseen liittyvat tosiasiat.

Muuttoliikkeeseen liittyvat ymparistolliset ja geopoliittiset
kriisitilanteet

Ymparistolliset ja geopoliittiset kriisitilanteet liittyvat usein laajamittaisiin muuttovirtoihin, jotka voivat
aiheuttaa paineita lailliselle maahanmuutolle ja turvajarjestelmille.

Aikaisempi kokemus osoittaa, ettd OECD-maat kayttavat tilapaisida hatdaputoimenpiteitd konflkti- tai
luonnonkatastrofialueilta saapuvien henkildiden kohdalla. Jotkut OECD-maat panevat toimeen mittavia
vaestdn uudelleensijoittamisohjelmia geopoliittisten kriisitilanteiden yhteydessa, mutta tavallisin vastaus
turvapaikanhakijoiden maaran &killiseen nousuun on tilapdinen ja toissijainen suojelu, nykyinen Kkriisi
mukaanlukien. Vaihtoehtoiset vaylat, kuten paasy tyéhodn, kansainvalinen opiskelu ja perheyhteyksien
hyddyntédminen tai humanitaariset viisumit ja yksityiset sponsoriohjelmat, eivat kuulu tavanomaisten
toimien joukkoon muuttovirtojen kasvaessa, mika on nahtéavissd myds nykyisessa pakolaiskriisissa.

Tamanvuotisessa katsauksessa korostetaan, ettd tehokasta kansainvalistd yhteistyota ei voida pitaa
itsestdan selvana, ettad pitkittyneet kriisitilanteet aiheuttavat jannitteitd kestavien ratkaisujen tarpeen ja
yleisesti suositumpien lyhytaikaisten suojelutoimien valilla, ja ettd useimpien maahanmuuttojarjestelmien
yhteisend tekijdnd olevaa maahanmuuttajien valintaa taytyy pohtia uudelleen kansainvalisten
suojelupuitteiden kontekstissa.

Tarkeimmat havainnot

Muuttoliike kasvaa jatkuvasti ja on jo noussut takaisin talouskriisia edeltavélle tasolle
+ Pysyva muuttovirta OECD-maihin kasvoi 4,3 miljoonaan henkeen vuonna 2014 (+4 % verrattuna
vuoteen 2013). Alustavien tietojen mukaan muuttajien maara kasvoi edelleen noin 10 % vuonna
2015.

+ OECD-maiden ulkomaalaistaustaisen vaestdn kokonaismaara oli yhteensa 120 miljoonaa vuonna
2014.

+ Vuonna 2015 OECD-maat rekisteroivat 1,65 miljoonaa turvapaikkahakemusta eli kaksi kertaa
enemman kuin vuosina 2014 ja 1992.

+ Vuonna 2013 OECD-maissa opiskeli melkein 3 miljoonaa ulkomaalaista opiskelijaa, joista 23 % tuli
Kiinasta.

Muuttoliikkeen paikallisia vaikutuksia ei pidé aliarvioida
+ Maahanmuuttajat ovat yliedustettuina kaupunkialueilla kaikissa OECD-maissa.

« Maahanmuuton vaikutus julkiseen infrastruktuuriin ja palveluihin riippuu muuttajien suhteellisista
erityispiirteista kantavaestoon verrattuna seka kyseisista julkisista palveluista ja infrastruktuurista
itsestaan. Suuret muuttovirrat voivat aiheuttaa paineita paikalliselle infrastruktuurille.Vaikka
maahanmuutto voi karjistaa rakenteellisia ongelmia varsinkin asumisen ja koulutuksen suhteen, se
ei ole tavallisesti niiden paaasiallinen aiheuttaja.

INTERNATIONAL MiGRATION OuTLOOK 2016 - ISBN 978-92-64-258457 © OECD 2016



Maahanmuuttopolitiikka voisi vastata paremmin geopoliittisiin ja ympéristéllisiin kriisitilanteisiin
« Kiriisitilanteisiin liittyvan muuttoliikkeen hallitsemiseen tarvittavia kansainvalisia valineita on
olemassa vahan.

- Pakolaisille tarkoitettujen vaihtoehtoisten vaylien kayttoon liittyvista kaytannon haasteista
huolimatta on todettava, etta niistd hydtyvien henkildiden potentiaalinen lukumaara voi olla suuri,
kuten Syyrian kriisistd ndhdaan.

+ Viiden viime vuoden aikana OECD:n alueella my6nnettiin syyrialaisille 18 200 ty6lupaa (melkein 2
miljoonaa 18-59 -vuotiasta syyrialaista joutui siirtymaan naapurimaihin), 15 300 nuorta syyrialaista
sai opiskelijaviisumin OECD-maihin (alle 10 % siitymaan joutuneista syyrialaisista
yliopisto-opiskelijoista) ja yli 72 000 syyrialaista sai muuttoluvan perheenjasentensa luokse.
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