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Przeglad migracji miedzynarodowej 2015

Streszczenie w jezyku polskim

Gtéwne trendy

Wedtug wstepnych danych z 2015 roku naptyw statej migracji do krajow OECD gwattownie zwiekszyt
sie drugi rok z rzedu. W 2015 roku do krajow OECD przybyto ok. 4,8 miliona statych imigrantéw, niewiele
wiecej niz w szczytowym roku 2007 i 0 10% wiecej niz w 2014.

Migracje rodzinne oraz migracje w ramach swobodnego przeptywu oséb w Unii Europejskiego
stanowity po 30% ogolnej liczby statych migracji do OECD. W 2014 roku gwattownie wzrosta migracja z
Rumunii, Butgarii, Wioch i Francji. Jedna trzecia nowych migrantéow w OECD pochodzi z innego kraju
OECD. Okoto jeden imigrant do OECD na dziesieciu jest Chinczykiem, a jeden na dwudziestu -
Hindusem.

Migracja tymczasowa takze przybrata na sile. W 2014 roku wewnetrzna mobilnos¢ zawodowa w
firmach oraz oddelegowywanie pracownikow w Unii Europejskiej oraz w Europejskiej Strefie Wolnego
Handlu wzrosty o odpowiednio 17% i 38%. W niektorych krajach zwiekszyto sie zjawisko rekrutacji
miedzynarodowej pracownikéw sezonowych.

W 2015 roku w krajach OECD zarejestrowano rekordowg liczbe 1,65 miliona wnioskéw o azyl. Prawie
1,3 miliona tych wnioskéw zostato ztozonych w europejskich krajach OECD. 25% wnioskéw dotyczyto
Syryjczykow, a 16% - Afganczykéw. W 2015 roku w Niemczech zarejestrowano 440 000 kompletnych
wnioskéw o azyl oraz ponad milion wnioskéw wstepnych. Najwiecej wnioskéw w stosunku do liczby
obywateli danego kraju zostato ztozonych w Szwec;ji (1,6%).

Jesli chodzi o polityki migracyjne OECD, w latach 2015-2016 nie odnotowano znaczgcych zmian. W
Kanadzie wprowadzono natomiast w 2015 roku nowy system zarzgdzania wnioskami dla imigrantéw
zarobkowych. W Europie w 2015 roku przyjeto i wprowadzono w zycie Europejski Program w zakresie
Migracji (European Agenda for Migration) oraz inne rozporzadzenia dotyczgce gtéwnych przyczyn i
nastepstw ostatnich wzrostéw przeptywéw migracyjnych oraz reformujgce wspoélng europejskg polityke
azylowg. W 2016 roku Komisja Europejska zaproponowata poprawke do dyrektywy w sprawie niebieskiej
karty dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow oraz warunkéw oddelegowywania pracownikoéw na
obszarze UE.

W latach 2011-2015 poziom zatrudnienia migrantéw w wiekszosci krajow OECD nie zmienit sie lub
delikatnie obnizyt sie, bezrobocie migrantéw utrzymywato sie jednak w wielu krajach na wysokim
poziomie. W panstwach OECD zatrudnienie ma $rednio ok. 60% imigrantéw (64,9% rodowitych
mieszkancow), a 9,3% z nich dotknietych jest bezrobociem (7,3% rodowitych mieszkancéw).

W krajach szczegdlnie objetych kryzysem uchodZzczym przyspieszono dziatania na rzecz integracji

os6b ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcoéw. W Austrii, Finlandii, Niemczech, Norwegii i Szwecji zwiekszono
wydatki na edukacje oraz na kursy jezykowe. Niektére kraje skrécity okres oczekiwania na otrzymanie
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pozwolenia na wejscie na rynek pracy lub utatwity wczesny dostep do kurséw jezykowych i ocen
umiejetnosci.

Wptyw migracji na spotecznosci lokalne

Wiele empirycznych analiz znaczenia migracji w panstwach przyjmujgcych prowadzonych jest w skali
kraju, podczas gdy ich wptyw odczuwany jest w wiekszym stopniu na poziomie lokalnym. Trudno jest
wysungé ogdlne wnioski dla wielu dziedzin (rynek pracy, edukacja, zdrowie, mieszkalnictwo, etc.) - wptyw
migracji na spotecznosci lokalne zalezy zazwyczaj od specyficznych cech socjoekonomicznych migrantéw.
Dostepne dane wskazujg na przyktad, Zze imigranci korzystaja w mniejszym stopniu niz rodowici
mieszkancy z ustug stuzb zdrowia, lecz czesciej jezdzg publicznymi srodkami transportu. W szkole dzieci
imigrantow - zwtaszcza tych, ktérzy dopiero co przybyli - czesto wymagajg wiecej wsparcia, szczegdlnie
jesli chodzi o nauke jezyka, co sprawia, ze ich ksztatcenie jest drozsze w przeliczeniu na jednego ucznia.

Nagte duze przyptywy ludnosci moga poglebié istniejgce problemy strukturalne dotyczace
infrastruktury, a dostosowanie jej do zwiekszonych potrzeb moze potrwac. Uznanie, Ze migracja nie jest
gtéwnym powodem tych wyzwan to wazny pierwszy krok w pogodzeniu czesto negatywnie nastawione;j
opinii publicznej z zaistniatg sytuacja.

Zwiazane z migracja kryzysy srodowiskowe i geopolityczne

Kryzysom srodowiskowym i geopolitycznym czesto towarzyszg silne ruchy migracyjne, ktére moga
wywrzec¢ presje na systemy migracji legalnej oraz ochrony.

Przeszte doswiadczenia wskazujg, ze kraje OECD stosujg tymczasowe $rodki pomocy dla ludnosci z
krajow dotknietych konfliktami oraz katastrofami naturalnymi. W kontekscie kryzyséw geopolitycznych
niektére panstwa OECD wprowadzajg znaczace programy przesiedlania ludzi, lecz wsparcie tymczasowe i
dodatkowe nadal jest - takze w przypadku biezgcego kryzysu - najpopularniejszg formg odpowiedzi na
nagly przyptyw oséb ubiegajgcych sie o azyl. Inne drogi wsparcia, takie jak praca, badania naukowe i
kanaty rodzinne, a takze wizy humanitarne i prywatne fundusze stypendialne, nie wchodzg w skfad
zwyczajowych odpowiedzi na zwiekszony przyptyw oséb, takze w przypadku aktualnego kryzysu
uchodzczego.

W tegorocznym Przegladzie podkresla sie, Zze: skuteczna wspotpraca miedzynarodowa nie moze byc¢
zaniedbywana; przedtuzajgce sie kryzysy sg zrédiem zwiekszonego napiecia miedzy wprowadzaniem
trwatych rozwigzan oraz ogolng skionnoscig do krotkoterminowych rozwigzan; zasady selekcji -
podstawowego elementu wiekszosci systemow migracyjnych - powinny by¢ opracowane na nowo w
Swietle miedzynarodowych ram prawnych w zakresie ochrony.

Najwazniejsze dane

Migracje nasilajg sie i powrocity do swojego poziomu sprzed kryzysu.
+ W 2014 roku stata migracja do krajow OECD wynosita 4,3 miliona 0sob (+4% w poréwnaniu z
2013). Wedtug wstepnych danych w 2015 roku wzrost ten wynosit ok. 10%.
+ W krajach OECD ogdlna liczba 0séb urodzonych za granicag wynosita w 2014 roku 120 milionéw.
« W 2015 roku w krajach OECD zarejestrowano 1,65 miliona wnioskéw o azyl, czyli dwa razy wiecej
niz w 2014 i 1992 roku.

+ W 2013 roku w krajach OECD nauke rozpoczety prawie 3 miliony studentéw, z ktérych 23%
pochodzito z Chin.

Nie nalezy zanizac¢ znaczenia wptywu migracji na poziomie lokalnym.
+ We wszystkich krajach OECD imigranci sg nadreprezentowani w obszarach miejskich.
« Wptyw na publiczng infrastrukture oraz ustugi zalezy od wzglednych cech imigrantéw w poréwnaniu
do populacji miejscowej oraz od branych pod uwage infrastruktury i ustug publicznych. Tym

niemniej, pomimo ze zjawisko imigracji moze pogtebi¢ problemy strukturalne, zwtaszcza w kwestii
mieszkalnictwa i edukacji, zazwyczaj nie jest ono ich gtéwnym zrédtem.
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Polityki migracyjne powinny lepiej odpowiadac kryzysom geopolitycznym i Srodowiskowym.
« Istnieje ograniczona liczba instrumentéw miedzynarodowych pozwalajgcych radzi¢ sobie ze
zjawiskiem migracji kryzysowe;.
+ Jak widac¢ na przyktadzie kryzysu syryjskiego, pomimo praktycznych wyzwanh dotyczgcych
tworzenia alternatywnych drég migracyjnych dla uchodzcéw, potencjalna liczba beneficjentéw jest
duza.

« W ciggu ostatnich pieciu lat Syryjczycy otrzymali w krajach OECD 18 200 pozwolen na prace
(prawie 2 miliony Syryjczykow w wieku 18-59 lat zostato wysiedlonych do krajéw sagsiadujgcych),
ok. 15 300 mtodych Syryjczykéw otrzymato wize studencka do jednego z krajow OECD (mniej niz
10% wysiedlonych syryjskich studentéw), a ponad 72 000 Syryjczykéw zostato przyjetych w
ramach tgczenia rodzin.
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