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2016 Uluslararasi1 Go¢ Gorunumu
Tiirkce Ozet

Baslica egilimler

2015 yilina ait 6n verilerin ortaya koyduguna gére OECD bédlgesinde kalici gé¢ akiglari ardarda ikinci
yillda da keskin bir bicimde artmistir. 2007'deki doruk seviyesinin hafifce tGzerine ve 2014'tekinin de %10
Uzerine gikarak 2015 yilinda OECD (lkelerine yaklasik 4,8 milyon kisi kalici olarak gé¢ etmigtir.

Ailelerin yeniden birlesmesi icin yapilan gbég¢in ve Avrupa Birlidi icinde serbest hareketin her biri
OECD'ye yapilan butiin kalici gdglerin yaklasik %30'una karsilik gelmistir. Romanya, Bulgaristan, italya ve
Fransa'dan goé¢ 2014 yilinda keskin bigimde artmistir. OECD llkelerine gelen U¢ yeni gé¢gmenden biri
bagka bir OECD ilkesinden geliyor. OECD'deki 10 gé¢menden yaklasik 1 tanesi Cinli ve 20'de 1'i de
Hintli.

Gegici gé¢ de artis gostermistir. 2014'te Avrupa Birligi ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesinde iscilerin
firma igi hareketliligi ve gecici gérevlendiriimeleri sirasiyla %17 ve %38 artmistir. Mevsimsel isgilerin
uluslararasi diizeyde istihdam edilmesi birkag¢ Glkede artis géstermistir.

OECD'de 2015'te yeni kaydedilen iltica bagvurularinin sayisi 1.65 milyon ile rekor seviyeye ulasmistir.
Bunlarin yaklagik 1.3 milyonu Avrupa'ya OECD ulkelerinden gelmistir. Suriyeliler, bagvuranlarin yaklagik
%25'ini olustururken, Afganlar %16'sini olusturmustur. Almanya 2015'te 440,000 resmi iltica bagvurusunu
kayda aldi ve bir milyondan fazla 6én kayit yapti. isveg, kendi niifusuna oranla en gok basvuru alan ke
(%1.6) oldu.

2015-16 yillarinda OECD gd¢ politikalarinda higbir buytk degisiklik olmadi. Ancak Kanada'da 2015
yilinda ekonomik gé¢menlere yonelik yeni bir basvuru yénetimi sistemi yartrlige girdi. Avrupa'da ise son
zamanlarda go¢ akiglarindaki artisin temel nedenlerini ve sonuglarini ele almay! ve Avrupa ortak iltica
sisteminde reform yapilmasini amaglayan diger tedbirlerin yanisira “Avrupa Gé¢ Gindemi” kabul edildi ve
2015'te uygulamaya girdi. 2016'da Avrupa Komisyonu, ylksek vasifli iscilere yonelik mavi kart
ybénergesinde ve AB dahilinde is¢i tayininin sartlarinda degisiklik yapilmasini énermistir.

2011-15'te gé¢cmenlerin istihdam oranlari cogu OECD Ulkesinde sabit kalmis veya biraz azalmis fakat
goécmenlerin issizligi pekgogunda yiksek seyretmistir. Ortalama olarak OECD'deki gé¢menlerin %60 civari
istihdam altindadir (yerel dogumlularin %64.9'u) ve issizlik oranlari %9.3'0 bulmaktadir (yerel dogumlular
igin %7.3).

Miulteci krizinden en cok etkilenen Ulkelerde iltica isteyenlere ve miultecilere yonelik entegrasyon
tedbirleri artirlldi. Egitim ve dil kurslarina yapilan harcamalar Avusturya, Finlandiya, Almanya, Norveg ve
isveg'te artmigtir. Birkag tilke, isglicli piyasasina girmek igin gereken bekleme stirelerini azaltmig veya dil
kurslari ile yetenek degerlendirmesine erken erisimi kolaylastirmistir.
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Gocln yerel etkisi

Gogun evsahibi Ulkelerdeki etkisine dair deneysel kanitlarin gogu ulusal dizeye odaklanmaktadir, oysa
etkisi cogu zaman yerel dizeyde hissedilmektedir. Sektorler (isgucu piyasasi, egitim, saglik, konut, v.s.)
arasinda genelleme yapmak zor; goécun vyerel etkisi ¢ogu zaman gob¢menlerin kendilerine &zel
sosyo-ekonomik niteliklerine baglidir. Ornegin mevcut kanitlar gégmenlerin yerel dogumlulara gére saghk
hizmetlerini daha az fakat toplu tagimayi daha sik kullanma egiliminde oldugunu ortaya koyuyor. Okulda
ise gdcmenlerin ¢ocuklari, dzellikle en son gelenler, cogu zaman daha ¢ok destege ihtiyag duyuyor ve
dolayisiyla bilhassa dil editiminden 6turi kisi basi harcamalari daha fazla.

BlyUk ve ani insan akiglari, yerel altyapidaki uzun sureli yapisal sorunlari daha da ciddi boyuta
getirebilir ve ylksek talebe uyum saglamak zaman alabilir. Bu zorluklarin ana nedeninin gé¢ olmadiginin
kabul edilmesi, duruma dair olgular hakkinda kamuoyunun ¢gogu zaman olumsuz olan gérisuyle uzlagsmak
icin dnemli bir ilk adimdir.

Gogle ilgili cevresel ve jeopolitik soklar

Cevresel ve jeopolitik soklar gogu zaman buyUk oélgekli go¢ akisglariyla baglantilidir ve bunlar da hukuki
g6¢ ve koruma sistemlerini baski altinda tutabilir.

Gegmisteki tecribeler, OECD Ulkelerinin ¢atisma igindeki veya dogal afetlerle karsilasan Ulkelerden
insanlar igin gecici rahatlama tedbirlerini kullandigini géstermektedir. Bazi OECD (ulkeleri, jeopolitik soklar
baglaminda olduk¢a blyuk ¢apli yeniden yerlesim programlari uygulamaktalar fakat gegici ve tali koruma,
mevcut kriz de dahil olmak (zere iltica talep edenlerdeki hizli artis karsisinda en yaygin cevap olarak
kalmaya devam etmektedir. isgiicli, uluslararasi galisma ve aile kanallari gibi alternatif gegis yollari veya
insani vizeler ve 6zel sponsorluk programlari, mevcut miulteci krizinin baglami da dahil olmak Uzere insan
akislarindaki artis karsisinda yaygin cevabin pargasi degildir.

Bu yilki Goérunum: etkili uluslararasi igbirliginin hafife alinamayacagini; kalici ¢ézimlere olan ihtiyag ile
genelde kisa vadeli koruma tedbirlerinin tercih edilmesi arasindaki artan gerilimin kriz slrelerinin
uzamaslyla olustugunu; ve ¢odu go¢ sisteminin ortak bir 6zelligi olan segiciligin uluslararasi koruma
cercevesi baglaminda yeniden dusinulmesi gerektigini vurguluyor.

Baslica bulgular

Gog amyor ve kriz 6ncesi seviyesine geri déndii

OECD iilkelerine yonelik kalici gé¢ akislari, 2014'te 4.3 milyon girise ¢ikti (2013 ile
karsilastirildiginda +%4). ilk verilere gére bu, 2015'te %10 civarinda artti.

+ OECD ulkelerindeki yurtdigi dogumlu ndfus, 2014'te 120 milyon kigiydi.

- 2015'te OECD dilkeleri, 1.65 milyon iltica bagvurusuyla 2014 ve 1992 seviyelerinin iki kati kayit
yapti.

« 2013'te OECD ulkelerinde kayit yaptirmis olan neredeyse 3 milyon uluslararasi 6grenci
bulunuyordu ki, bunlarin %23'G Cin'dendi.

Goglin yerel diizeyde etkisi hafife alinmamali
OECD ulkelerinin timunde gé¢menler, kentsel alanlarda fazla yogunlagmis bulunuyor.

« Kamu altyapisinin ve hizmetlerinin etkisi, yerel dogumlularla karsilastiriidiginda gé¢gmenlerin
géreceli niteliklerine ve gézéniinde bulundurulan kamu hizmetleri ile altyapisina baghdir. Ulkeye
yonelik yuksek miktarli akislar, yerel altyapi Uzerinde baski olusturabilir. Ancak gog ile birlikte
yapisal sorunlar bilhassa konut ve egitimde ivme kazanabilecek olsa da genel olarak bu zorluklarin
ana kaynagi bu degildir.

Gog politikalari, cografi ve ¢evresel soklara daha iyi karsilik verebilir
« Sokla baglantili gé¢le micadele etmenin sinirli sayida uluslararasi enstrimani bulunmaktadir.

+ Multeciler icin alternatif gecis yollari uygulamanin zorluklari olsa da yararlananlarin sayisi itibariyla
potansiyel, Suriye krizinin gosterdigi gibi dnemli olabilir.
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+ OECD bolgesinde son bes yilda Suriyelilere 18,200 g¢alisma izni verilirken (yasi 18 ila 59 arasinda
degisen yaklasik 2 milyon Suriyeli komsu Ulkelere gecti) yaklasik 15,300 geng Suriyeli OECD
ulkeleri icin 6grenci vizesi almigtir (yerlerinden edilen Suriyeli Gniversite 63rencilerinin %10'undan
azi) ve 72,000'den fazla Suriyeli aile mensuplariyla yeniden birlesmistir.
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