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投资于气候，投资于增长
中文概要

当今最重要的政策重点之一是实现具有适应性、包容性而可持续的增长。全世界的政府都同时面临三重紧
迫任务，既要重振增长，改善生活水平，又迫切需要根据《巴黎协定》的目标应对气候变化。本报告认为，
要促进经济增长、提高生产力并减少不平等并不需要使世界在未来陷入高排放的困境。增长的质量最为重要。

有了适当的政策和激励措施，尤其是强劲的财政和结构改革，辅之以连贯的气候政策，政府便能创造增
长，从而大幅降低气候变化风险，并同时在短期带来经济、就业和卫生益处。与延续现有政策相比，这种与
气候兼容的一揽子政策能在 2050 年将二十国集团国家的中长期 GDP 平均提高 2.8%。考虑到防止气候变化
带来的积极影响，2050 年对二十国集团的发达和发展中经济体的 GDP 产生的净效应将上升到近 5%。

在下一个十年投资于现代、智能而清洁的基础设施是可持续经济增长的重要因素，经济危机前基础设施长
期整体投资不足，使得这一因素尤为重要。本报告预计 2016 至 2030 年每年平均需要在基础设施上投资 6.3
万亿美元，以满足全球的发展需求。在同期，每年额外投资 0.6 万亿美元将使这些投资与气候兼容，考虑到
增长、生产力和福祉能在短期和长期获得的收益，这个数字相对而言并不高。这种额外的投资成本很有可能
逐渐被低排放技术和基础设施节省的燃料抵消。

此外，现今的财政环境提供了立即采取措施的有利时机。较低的利率在很多国家创造了财政空间，而财政
空间较小的国家也有机会优化税收和支出组合，将更强劲的经济增长与具有包容性、低排放和适应性的发展
结合起来。协调良好的气候、财政和投资政策将进一步取得公共预算撬动私人投资的最佳效果。

资金将是重要因素：公共和私营资本都需要调动，面向低排放、气候适应型基础设施的各种金融工具也会
提供支持。公共金融机构需要为这种过渡做好准备，而金融体系本身则需要采取进一步措施，以准确估计并
纳入气候相关风险。多边、双边和全国性发展银行和金融机构也在这一过程中起到重要作用，不仅用他们的
资产负债表放大现有资源，也在伙伴国发展绿色金融，包括通过政策和能力建设提供支持。

采取良好的基本气候政策对于协调激励机制至关重要。需要加快低效化石燃料补贴改革，扩大碳定价基
础，重点是追踪影响，分享政策经验。更好地利用政府采购投资于低排放基础设施能创造领先市场，引发工
业和商业模式创新。

与此同时，我们必须认识到可持续发展也意味着包容性发展。一致的气候和投资政策，高效的财政和结构
政策环境和改革需要共同促进受影响的企业和家庭的转型，脆弱的区域和群体尤为如此。如果各国想防止化
石燃料密集型行业中的资产和相关群体陷入困境，为转型早作计划至关重要。

除了能源生产和使用外，农业、森林和其他用地行业将加快经济体所需的其他变革的步伐。需要保护热带
雨林和其他生态系统的现有碳储量，并尽一切可能提高其碳汇能力。研发需要得到显著增强，并随之将技术
突破进行迅速的展示和扩散，以减少并消除能源、工业和交通的温室气体排放，并提高农业产量和抗性。此
外，尽管“负排放”技术是与《巴黎协定》目标一致的大部分情景的重要特点之一，大规模运用这一技术是否可
行仍存在巨大不确定性。

最后，国际合作仍对降低气候风险极为重要。各国现在对 2020 年后的减排做出的贡献与巴黎的温控目标
并不相符，需要迅速加倍提升。对发展中国家的行动提供支持将很重要，不仅要缓解气候变化，也要提高受
气候变化威胁最大的国家的韧性和适应能力。即使我们实现了巴黎的温控目标，气候变化的影响还会加剧。
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在面对这些风险时，我们需要灵活而富有预见性的决策，以提高适应性。对相互依赖的气候、粮食安全和生
物多样性目标进行管理，将对实现可持续发展目标和长期强劲增长极为关键。
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