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Capitulo 6

La contribucion de los inmigrantes
a las finanzas piblicas

El presente capitulo busca determinar si los inmigrantes pagan mds o menos
impuestos de lo que generan en gastos publicos en un afio dado, y qué fuentes
explican las diferencias de resultados entre los paises. La primera seccién ofrece
un panorama general de las finanzas ptblicas en los paises socios en comparacién
con otros paises en desarrollo. La segunda seccién explica la metodologia y
presenta los principales resultados del andlisis. La tercera seccién aborda cémo las
caracteristicas educativas y del mercado laboral de los inmigrantes influyen en sus
efectos fiscales. Por tltimo, las conclusiones resumen los principales hallazgos y
tratan sus implicaciones para las politicas ptblicas.
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El debate publico en muchos paises de destino tiende a centrarse en los costos de la
inmigracién. En este sentido, a los responsables de la elaboracién de politicas publicas y
la opinién publica con frecuencia les preocupa el impacto que los inmigrantes (individuos
nacidos en el exterior) pueden tener en los presupuestos publicos y la posibilidad de que
“abusen” de servicios publicos como las escuelas, los hospitales y la vivienda publica. Existe
el temor de que la inmigracién propicie futuros aumentos de impuestos o que la poblacién
autéctona llegue a tener menos acceso a estos servicios publicos a causa de los inmigrantes.
Una preocupacién adicional es que la calidad de los servicios publicos sufra porque se recurre
demasiado a ellos. Esto es el caso especialmente con respecto al acceso a las escuelas y a
la educaciéon de calidad en zonas con una gran concentracién de poblaciones nacidas en
el exterior.

Pese a la importancia del debate, faltan pruebas empiricas que demuestren el impacto
de la inmigracién tanto en la balanza fiscal como en la calidad de los servicios publicos en
el caso de los paises en desarrollo. Sin embargo, este asunto es de especial pertinencia para
los paises de ingresos bajos y medios, pues sus presupuestos a menudo estan limitados. Es
posible que no sean suficientes para prestar los servicios publicos basicos necesarios para que
funcione el aparato del Estado. Los inmigrantes que usan mas recursos de los que aportan
impondrian asi més presion a los presupuestos publicos. Por otra parte, cualquier impulso
del presupuesto publico asociado a la inmigracién seria bienvenido en estas circunstancias
fiscales.

De hecho, asi como la inmigracién por lo comun aumenta el producto interno bruto
(PIB) total (véase el Capitulo 5), también contribuye a aumentar los ingresos publicos
generales, pero no siempre en cantidad suficiente para compensar los crecientes gastos
publicos. Si los aumentos de ingresos que los inmigrantes producen son menores que los
gastos adicionales en que los gobiernos incurren para acogerlos, entonces la inmigracién se
traduce en una pérdida neta de ingresos fiscales. Si, por el contrario, los ingresos generados
por los inmigrantes exceden los gastos que ellos requieren, son contribuyentes fiscales
netamente positivos.

La investigacién sobre los efectos fiscales de la inmigracién en los paises de la OCDE
muestra que los efectos netos varian de un pais a otro, entre un afo y otro y de un grupo
de inmigrantes a otro. A este respecto, un reciente andlisis internacional concluye que la
contribucién fiscal neta de la inmigracidn, ya sea positiva o negativa, por lo comun es inferior
al 0.5% del PIB (OCDE, 2013). Los efectos positivos en los presupuestos publicos tienden a
ser mas altos cuando una mayor proporcién de la poblacién nacida en el exterior la forman
inmigrantes laborales y no inmigrantes humanitarios, cuando los inmigrantes laborales
son mas jovenes y cuando tienen tasas altas de empleo. Este capitulo presenta un analisis
parecido de nueve de los paises socios. El décimo, Tailandia, se omitié en gran medida debido
a la falta de datos suficientes.!
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Las finanzas publicas en los paises socios del proyecto

La mayoria de los paises socios tienen caracteristicas de finanzas publicas que
distinguen a los paises de ingresos bajos y medios. Sus proporciones de ingresos publicos
son equiparables a los promedios respectivos de otros paises con esos niveles de ingresos.
Ademads, como ocurre en otras partes, en la mayoria de ellos han aumentado los ingresos
y los gastos en anos recientes.

Las proporciones de los ingresos piiblicos han aumentado

El Grafico 6.1 muestra que los ingresos publicos (excluidas las donaciones) de los paises
socios coinciden a grandes rasgos con la mayoria de los paises de ingresos bajos y medios
(Grafico 6.1).2 A niveles del 14.3% y el 14.9% del PIB, respectivamente, los ingresos de 2010
de los dos paises de ingresos bajos, Nepal y Ruanda, superan ligeramente el promedio de
13.6% de los paises de ingresos bajos. Asimismo, los ingresos de todos los paises socios
de ingresos medios bajos superan el promedio respectivo del 15.7% del PIB: 15.8% en Cote
d’lvoire, 16.7% en Ghana y 19.4% en Kirguistan. Entre los paises de ingresos medos altos,
algunos tienen ingresos inferiores al promedio -la Reptblica Dominicana (13.9%), Argentina
(17.7%) y Tailandia (19.0%)-, mientras que otros tienen ingresos superiores al promedio -
Costa Rica (23.1%) y Sudafrica (28.1%)-. En este ultimo caso los ingresos superan incluso el
promedio de los paises de la OCDE, que representa el 23.8% del PIB.

Grafico 6.1. Los ingresos publicos de los paises socios son predominantemente
bajos en relacion con el promedio de 1a OCDE
Ingresos publicos (% del PIB), 2010
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Nota: Los ingresos son los cobros al contado de impuestos, contribuciones sociales y otras rentas no tributarias como multas, cuotas,
rentas y entradas por concepto de propiedades o ventas. Las donaciones también se consideran ingresos, pero estan excluidas. *En el caso
de Argentina, la informacién procede del Anuario estadistico.

Fuente: Banco Mundial, World Bank DataBase (sin fecha), con base en el anuario del Fondo Monetario Internacional (FMI), Government
Finance Statistics Yearbook y archivos de datos, célculos del PIB del Banco Mundial y la OCDE y el INDEC (2015). https://data.worldbank.org/
indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS.

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933649316

La mayoria de los paises socios aumentaron sus ingresos como proporcién del PIB entre
1990 y 2010. En cinco de los paises —Costa Rica, Ghana, Kirguistan, la Republica Dominicana
(1993-2010) y Sudafrica—, el aumento fue de alrededor de un tercio o menos. En Ruanda, el
ingreso aumento6 ligeramente menos de dos tercios, y en Argentina aumenté hasta en 266%
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(de 4.8% a 17.7%). La proporcién de ingresos de 1990 en Argentina fue particularmente baja
debida a las tasas elevadas de inflacién (CIAT, 2017). Las excepciones al aumento general son
Tailandia, donde el decremento fue inferior al 3%, y Cote d’Ivoire, donde los ingresos cayeron
alrededor del 20% (de 1995 a 2010). En el caso de Céte d’Ivoire, el periodo 1995-96 representd
un punto maximo de los ingresos publicos (FMI, 2000), que no se volvid a alcanzar sino hasta
2005; en 2011 los ingresos llegaron a un punto minimo debido a la crisis politico-militar.

La tendencia al aumento de los ingresos publicos también se observa en otros paises.
Gracias a un ciclo de retroaccién endégena entre el desarrollo econdémico y las capacidades
impositivas de los gobiernos, el grado de imposicién en una economia tiende a subir conforme
el pais pasa de ser de ingresos bajos a serlo de altos (Besley y Persson, 2013). En América Latina
y el Caribe (ALC), el promedio sin ponderar de los ingresos tributarios aumenté de 13.9% en
1990 a 19.4% en 2010. La tendencia ascendente siguié a una considerable inestabilidad fiscal
y una inflacién alta durante toda la década de los ochenta. Como respuesta, durante los
noventa muchos gobiernos de ALC centraron la atencién en reducir la inflacién y estabilizar
los presupuestos publicos disminuyendo el gasto (por ejemplo, privatizando los sistemas
de proteccién social, el cuidado de la salud y la educacién) y estabilizando los ingresos (por
ejemplo, adoptando un impuesto al valor agregado). Luego del anno 2000, algunos de los
aumentos de los ingresos fiscales estuvieron motivados por el alza de los precios de los
productos de exportaciéon (OCDE/CEPAL/CIAT, 2012).

Un reducido nimero de paises africanos también registraron un aumento de los ingresos
tributarios después del 2000 (OCDE, 2016). Las reformas fiscales se identificaron como uno
de los factores que impulsaron esta tendencia. La tendencia contraria en Cote d’'Ivoire se
produjo parcialmente debido a las repetidas crisis que atravesé el pais. Por ejemplo, la razén
ingresos-PIB cay6 de 14.3% en 2010 a 10.9% en 2011 (Banco Mundial, sin fecha).

En Asia también aumentd el promedio de los ingresos tributarios como porcentaje del
PIB. En el periodo 2008-2012, los ingresos tributarios fueron dos puntos porcentuales mayores
que en el periodo 1998-2002 (14.8% en vez de 12.6%). Fueron cerca de un punto porcentual
mayores que en el periodo 1993-1997 (13.7%) (Aizenman et al., 2015).

Los paises socios de ingresos bajos dependen mucho de los impuestos indirectos

Los paises situados en el extremo mas bajo del espectro del ingreso per capita a menudo
dependen mucho de los impuestos indirectos, como son los impuestos sobre productos y
servicios, y los aranceles de importacién y exportacién. Esta tendencia también es perceptible
entre los paises socios. En todos los paises de ingresos bajos y medios bajos, la proporcién
de impuestos indirectos en la suma del total de impuestos y contribuciones a la seguridad
social supera el 57% e incluso alcanza el 78.2% en Nepal (Grafico 6.2). En cambio, cuatro de los
cinco paises de ingresos medios altos tienen menores proporciones de impuestos indirectos,
que van del 57.0% en el extremo superior en Tailandia a 39.7% en el inferior en Sudéfrica. La
Republica Dominicana es la excepcién, con una proporcién de impuestos indirectos de 72%.

La pauta en lo referente a la contribucién de los aranceles del comercio internacional
es menos clara. Dos paises de ingresos per capita relativamente mayores -Costa Rica y
Sudéfrica- generan menos de 4% de sus ingresos por medio de estos aranceles. Sin embargo,
en Argentina y la Republica Dominicana la proporcién, de 8% a 12%, es relativamente
equiparable a la de dos de los paises de ingresos medios bajos: Kirguistan y Ruanda, con
proporcién de 13% y 10% respectivamente. Aun asi, los paises de ingresos mas bajos de la
muestra —Cote d’Ivoire, Ghana y Nepal- generan mds de 20% de sus ingresos publicos por
medio de aranceles sobre el comercio internacional.
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Grafico 6.2. En muchos paises de ingresos bajos y medios, los impuestos indirectos
representan una proporcion considerable de los ingresos
Distribucién de los ingresos fiscales entre las principales categorias, 2010
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Nota: En el caso de Ghana, Kirguistan, Nepal y Tailandia, las proporciones se calcularon con base en datos del anuario del FMI Government
Finance Statistics Yearbook tal como se presentan en la base World Bank DataBase (Banco Mundial, sin fecha). Las proporciones como
porcentajes de los ingresos publicos de los impuestos sobre el comercio internacional, la renta, bienes y servicios, y otros impuestos, se
dividen entre la suma de estas proporciones (con lo que se excluyen las donaciones y otras entradas).

Fuente: OCDE/FAAT/AUC (2016), OCDE et al. (2016), y Banco Mundial, World Bank Databank (sin fecha), https://data.worldbank.org/.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649335

Los paises de menores niveles de ingresos por lo general dependen més de los impuestos
indirectos que de los directos (Besley y Persson, 2013). Esto se debe en parte a que tales
impuestos son relativamente faciles de administrar en comparacién con los mas complejos
impuestos sobre la renta de las personas fisicas o las sociedades. Ademas, la integracién de los
paises a la economia global a menudo se acompana de una reduccién de los obstaculos para
el comercio y, por lo tanto, de los aranceles basados en el comercio (Aizenman et al., 2015).

Los paises que recaudan una gran proporcién de impuestos como porcentaje del PIB
tienden a generar gran parte de estos ingresos por medio de los impuestos sobre la renta;
sin embargo, esto no siempre es asi entre los paises socios. Los dos paises que tienen la
mayor recaudacién fiscal como porcentaje del PIB —-Costa Rica y Sudéafrica- también tienen
la mayor proporcién mixta, generada por medio de impuestos directos y contribuciones a la
seguridad social. Sin embargo, Kirguistan, que ocupa el tercer lugar en ingresos fiscales como
proporcién del PIB, genera menos de un tercio mediante estos impuestos y contribuciones.
Ruanda, en el penultimo lugar en ingresos mas bajos como porcentaje del PIB, genera casi
43% de estos ingresos por medio de estos impuestos y contribuciones.

El tamano de la economia informal puede influir en los ingresos fiscales. La economia
informal se define como todas las actividades econdémicas legales que se ocultan
deliberadamente a las autoridades. Por su mismo caracter, determinar su tamano o definir
siquiera qué actividades se incluyen en su dmbito no es un ejercicio facil. Con base en
un modelo del tamafio de la economia informal (Hassan y Friedrich, 2016)3, se calcula
que Tailandia tiene el mayor y Argentina el menor sector informal de los paises socios en
relacién con su produccioén total (Grafico 6.3). Tailandia de hecho es un caso atipico para un
pais de su nivel de ingresos, mientras que el tamano del sector informal de otros paises es
relativamente tipico.
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Los andlisis a menudo identifican la informalidad con base en la proporcién de empresas
que no estan registradas o que tienen trabajadores sin registrar. En tiempos recientes,
datos de la OIT indicaron que de 32% (en el caso de Sudafrica) a 49% (en el de la Republica
Dominicana) del empleo no agricola en los paises socios del proyecto de cuyos datos se
dispone es informal (OIT, 2012).

Algunos paises intentan atender el problema de la falta de ingresos que a menudo surge
como consecuencia de un gran sector informal. Por ejemplo, Ghana (asi como Pert y Senegal)
ha intentado cobrar impuestos directos a las empresas informales. Estos esfuerzos tuvieron
un éxito parcial (Joshi y Ayee, 2008). Aparte de los impuestos directos, hay un debate constante
sobre hasta qué punto los impuestos indirectos abarcan al sector informal (Boadway y Sato,
2009). En general, el efecto de la informalidad en los ingresos tributarios puede ser limitado
porque las utilidades de las empresas informales a menudo son tan escasas que quedarian
por debajo de los umbrales fiscales (FMI, 2011).

Grafico 6.3. La mayoria de los paises del proyecto tienen economias sumergidas
calculadas en 30-43% de su PIB
Economia sumergida en promedio, 1999-2013 (% del PIB)
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Fuente: Los datos de la proporcién calculada de la economia sumergida se tomaron de Hassan y Friedrich (2016), y los ingresos fiscales
como proporcién del PIB, del Banco Mundial, World Bank DataBank (sin fecha), https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933649354
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El gasto publico en general ha aumentado

El tamano del gasto publico como proporcién del PIB varia mucho en los paises. Es
pequeno en Cote d’Ivoire, Nepal, la Republica Dominicana y Ruanda. Sus gastos son inferiores
al promedio de los paises de ingresos bajos (Grafico 6.4). En cambio, la proporcién del gasto
en Sudafrica supera la proporcién media de los paises de la OCDE. Esto se ha atribuido en
parte a la necesidad de inversiones sociales y de infraestructura en la época posterior al
apartheid (Idenyi et al., 2016).

Los datos tienen varias lagunas, pero, en general, parece que muchos de los paises socios
tienen gastos publicos ascendentes. Los que tuvieron gastos mas altos en 2010 que en 2000
fueron Costa Rica, Kirguistan, la Repiiblica Dominicana, Sudafrica y Tailandia. A excepcién
de Kirguistdn (cuya informacién de 1990 falta) y Sudafrica, los gastos ya habian aumentado
entre 1990 y 2000. En el caso de Ruanda, también hubo un aumento en 2010 comparado
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con 1990. En el de Nepal y Ghana, faltan datos anteriores y, en relacién con 2005, hubo poco
cambio. Ademads, a excepcién de Ghana (donde no se dispone de datos) y Kirguistéan, los
gastos habian aumentado otra vez antes de 2013-15.

Gréfico 6.4. Cote d’Ivoire, Nepal, la Republica Dominicana, Ruanda y Tailandia tienen gastos bajos

Gastos (% del PIB), 2010
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Nota: Los gastos son los pagos al contado por las actividades operativas del gobierno en la provisién y prestacion de bienes y servicios.
Entre ellos se incluyen la remuneracién de los empleados (como salarios), intereses y subsidios, subvenciones, beneficios sociales y otras
erogaciones como rentas y dividendos. *Informacién del Anuario estadistico 2013 (INDEC, 2015). En general no se disponia de los promedios

de los paises de ingresos medios altos ni de los de ingresos medios.
Fuente: INDEC (2015) y Banco Mundial, World Bank DataBase (sin fecha), https://data.worldbank.org/indicator/GC.XPN.TOTL.GD.ZS.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933649373

La composicion del gasto puiblico varia segiin el nivel de ingresos nacionales

Algunos de los paises socios dedican una gran proporcién del gasto del gobierno a
subsidios y otras transferencias monetarias. Tal es particularmente el caso en Argentina y
Sudéafrica, donde en 2010 esta proporcién super6 el promedio de la OCDE (Grafico 6.5). En
cambio, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Ghana, la Republica Dominicana y Tailandia gastaron mas
de un tercio en la remuneracién de los empleados. El pago de intereses oscilé del 2.9% al
15.5% del gasto publico.

Los paises de ingresos medios altos tienden a destinar una mayor proporcién de su gasto
a las tres principales categorias del gasto social —seguridad social, salud y educacién- que los
paises que tienen menores niveles de ingresos (Grafico 6.6). La excepcién es Kirguistan, que
apenas en tiempos recientes pasé a la categoria de ingresos medios bajos, pero que dedica
la mayor proporcién de su gasto a estas tres categorias. Lo anterior puede explicarse por el
legado de la era soviética en su esquema de pensiones de cobertura universal. Es interesante
apuntar que Nepal, pese a su categoria de ingresos medios, también destina la cuarta parte
de su gasto gubernamental a la educacién.

Los sistemas de pensiones varian de un pais a otro, lo que explica en parte sus distintas
proporciones en el gasto publico. Varios paises combinan diversos elementos. Por ejemplo,
el sistema de pensiones de Kirguistan tiene componentes contributivos y no contributivos,
con planes de beneficios definidos y contribuciones definidas (Bogomolova, 2014). De manera
parecida, Argentina tiene componentes de pensiones no contributivos y contributivos de
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beneficios definidos (OCDE, 2015). Costa Rica tiene elementos de beneficios y contribuciones
definidos asi como no contributivos (OCDE/BID/Banco Mundial, 2014). Ghana actualmente
tiene un sistema de tres niveles para empleados de los sectores privado y publico con
componentes de contribuciones y beneficios definidos (Social Security and National
Insurance Trust, sin fecha). Varios paises tienen impuestos a tasa fija para individuos de edad
avanzada que quiza tengan que reunir ciertos requisitos de residencia o ciudadania. Tal es el
caso de Nepal (Social Security Administration, 2011) y Sudéafrica (OCDE, 2015). La Republica
Dominicana tiene un plan de contribuciones definidas que garantiza una pensién minima
para los empleados no publicos (OCDE/BID/Banco Mundial, 2014). Ruanda (Rwanda Social
Security Board, sin fecha) y Tailandia (Social Security Administration, 2011) tienen planes de
beneficios definidos sin pensién minima. Los sistemas de Cote d’Ivoire actualmente cubren
solo a los empleados de los sectores publico y formal (CLEISS, 2016).

Grafico 6.5. En los paises socios, los subsidios y las transferencias tienden a aumentar
en funcién del producto interno bruto per capita
Gasto del gobierno (%), 2010
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Nota: La remuneracién de los empleados consiste en todos los pagos en efectivo, asi como en especie (p. €j., alimentos y vivienda) a los
empleados para remunerar los servicios prestados, y las contribuciones gubernamentales a los esquemas de asistencia social, como el
sistema de seguridad social y pensiones, que brindan beneficios a los empleados. Entre los bienes y servicios se incluyen todos los pagos
del gobierno para adquirir bienes y recibir servicios usados para la produccién de bienes y servicios comerciales y no comerciales. Los
pagos de intereses comprenden los pagos de intereses sobre la deuda gubernamental -incluidos los bonos a largo plazo, préstamos a
largo plazo y otros instrumentos de deuda- a residentes nacionales y del exterior. Los “otros” gastos son los que se hacen en dividendos,
rentas y los gastos misceldneos, incluida la provisién para el consumo de capital fijo. Entre los subsidios, ayudas y otros beneficios
sociales se incluyen todas las transferencias no restituidas ni reembolsables de la cuenta corriente a empresas privadas y publicas;
subvenciones a gobiernos extranjeros, organismos internacionales y otras unidades gubernamentales, y beneficios de la seguridad social
y de la asistencia social, asi como beneficios sociales para empleadores en efectivo y en especie. La suma de las proporciones de los
grupos de paises ascendié apenas al 85-95% del gasto. Se normalizaron para que ascendieran al 100%.
“En el caso de Argentina, la asignacién se basa en el Anuario estadistico 2013 (INDEC, 2015). Entre los gastos totales que se consideran
estan todos los gastos corrientes y las transferencias de capital, excluida la inversién directa real y la financiera. Las remuneraciones
a los empleados se toman como compensaciones; el gasto en bienes y servicios, como lo que se dedica a su consumo; el pago de
intereses, como rentas de propiedades; otros gastos de consumo y otros gastos corrientes como otros gastos y pagos a la seguridad social,
transferencias corrientes, y transferencias de capital como subsidios y otras transferencias.
Fuente: Banco Mundial, World Bank database (sin fecha), e INDEC (2015).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649392

En cuanto a los pagos de proteccién social, programas integrales que cubren a la mayor
parte de la poblacién por desempleo y enfermedad, siguen siendo poco comunes fuera de
los paises de ingresos medios altos y altos (OIT, 2014). Los paises de ingresos bajos y medios
por lo general otorgan seguro solamente por discapacidad y edad avanzada.
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Gréfico 6.6. Los paises socios de mayores ingresos per capita por lo general destinan
mas de un tercio del gasto publico a la seguridad social, la salud y la educacién

[ Seguridad social [ Salud [ Educacion

Kirguistan

Argentina

Costa Rica

Nepal

Sudafrica

Repiblica Dominicana

Ruanda

Coéte d'lvoire [ ]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Nota: Esta cifra se basa en los ultimos afios sobre los cuales se realizé el andlisis fiscal: 2013 en el caso de Argentina, Costa Rica, Kirguistan
y Ruanda; 2011 en el de Nepal y Sudafrica; 2008 en el de Cote d’Ivoire y 2007 en el de la Reptblica Dominicana. Ghana no se incluye
porque los datos sobre ciertos gastos en seguridad, como costos relacionados con personal de salud publica y educacién, no se listan
separadamente en la clasificacion del gasto publico del pais.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos (véase el anexo del capitulo).
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933649411

Medicion de la contribucion fiscal directa de los inmigrantes

Los célculos que se presentan en este capitulo se basan en un método de contabilidad
estatica que mide las contribuciones fiscales netas de las poblaciones inmigrantes y
autéctonas en un solo afio. Esta seccién describe en primer lugar cémo se compara este
método con otros y después presenta los resultados del célculo.

La metodologia elegida es el método de contabilidad

Hay una diversidad de metodologias para medir el impacto fiscal de la inmigracién. Entre
ellas se cuentan los anadlisis estaticos, como el método de contabilidad, y anélisis dindmicos
que comprenden perfiles de transferencias netas, contabilidad generacional y modelos
macroeconémicos. Un panorama general de las caracteristicas, ventajas y desventajas, asi
como de los resultados de estudios clave de las cuatro metodologias listadas a continuacién
se presenta en OCDE (2013). Cada metodologia mide un campo distinto del impacto fiscal:

@ El método de contabilidad compara el impacto fiscal neto de los individuos inmigrantes
y autdctonos en un ano determinado o en multiples afos.

® Los perfiles de transferencias netas buscan calcular el valor presente neto del impacto
fiscal de las poblaciones inmigrantes y autéctonas durante toda su vida.

@ La contabilidad generacional calcula el valor presente neto de la contribucién fiscal neta
de individuos inmigrantes y autéctonos no solo durante su vida, sino durante la de sus
descendientes.

@ Los modelos macroeconémicos generalmente investigan si un cambio de los flujos de
entrada de inmigrantes afectarian los futuros presupuestos gubernamentales, no solo
mediante los impuestos pagados y servicios usados por los inmigrantes y sus familias,
sino también por medio de sus efectos mas amplios en la economia. Los efectos mas
amplios pueden incluir, por ejemplo, aumentos del pago de impuestos de los trabajadores
autéctonos cuyos ingresos laborales aumentan como consecuencia de la inmigracién.
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Los componentes funcionales del método de contabilidad

En el caso del método de contabilidad, en el que se basa el andlisis de este capitulo, el
ingreso y el gasto publicos se dividen en sus componentes funcionales.# Por cada uno de estos
componentes se calcula la proporcién aportada por los inmigrantes con base en informacién
de encuestas relativa a los ingresos y gastos de los individuos, asi como a sus hébitos de uso de
los programas y servicios publicos. Los ingresos y gastos calculados se suman para determinar
la contribucién fiscal neta de las poblaciones inmigrantes y autéctonas. Dividiendo estas
contribuciones entre el nimero de individuos inmigrantes y autéctonos se calcula la contribucién
fiscal neta per capita en promedio (en adelante llamada contribucién fiscal neta per cépita).”

La base de calculo de la proporcién del pago de impuestos y el gasto gubernamental
atribuibles a los inmigrantes depende del tipo de ingreso o gasto y de la encuesta en que el
célculo se basa. El Anexo 6.A1 da una explicaciéon mas detallada., pero en la mayoria de los
paises socios, las principales categorias se calcularon de la siguiente manera:

@ La proporcién del pago del impuesto sobre la renta y las contribuciones a la seguridad
social de los inmigrantes por lo comun se basé en los ingresos laborales tal como se
declararon en la encuesta. Correspondia a la proporcién del ingreso del inmigrante, o bien,
se calculaba aplicando reglas fiscales simplificadas a los ingresos declarados.

@ La proporcién del pago del impuesto al valor agregado y otros impuestos indirectos por
lo general correspondia a la proporcién de gastos declarados o se calculaba aplicando
las tasas fiscales a distintas categorias de bienes y servicios. La mayoria de las demas
proporciones de pago de impuestos de los inmigrantes simplemente se igualaron a la
proporcién de inmigrantes en la poblacién de 18 afos de edad en adelante.

@ La proporcién de inmigrantes en muchos gastos del gobierno se igualé a la proporcién de
inmigrantes en la poblacién general. El razonamiento es que, si bien es improbable que los
ninos y adolescentes contribuyan al pago de impuestos sobre la renta de las sociedades,
por ejemplo, le cuestan dinero al gobierno en la provision, por ejemplo, de infraestructura.

® El gasto en salud y educaciéon se calculé generalmente con base en el uso estimado.
Ejemplos de él son la proporcién de inmigrantes entre los individuos que declararon que
habian acudido a un hospital publico o la proporcién de inmigrantes y sus descendientes
entre los estudiantes.

@ La proporcién de transferencias de la seguridad social a los inmigrantes por lo comin
se calcul6 (i) segin si ellos o algiin familiar suyo habian recibido transferencias o
(ii) directamente con base en las cantidades recibidas declaradas.

Desventajas y ventajas del método

En comparacién con otras metodologias de calculo, el método de contabilidad adolece
de varias deficiencias. La principal desventaja es que las contribuciones de los individuos
varian mucho durante sus vidas. Los nifios y los jubilados por lo comun generan muchos
costos y pagan pocos impuestos, mientras que lo contrario ocurre con la persona media
en edad de trabajar. Cuando los inmigrantes estan sobrerrepresentados en la categoria en
edad de trabajar, su contribucién fiscal puede parecer positiva en determinado aflo, pero
esto puede cambiar con el tiempo a medida que estos inmigrantes envejecen. En cambio,
cuando los inmigrantes estdn concentrados sobre todo entre las personas de edad avanzada,
su contribucién fiscal neta en un afio determinado puede ser negativa, pero este calculo no
tiene en cuenta que quizd hayan pagado més impuestos y contribuciones en el pasado. Esta
deficiencia se atiende en parte mas adelante en el capitulo al estudiar hasta qué punto el
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impacto fiscal de los inmigrantes cambiaria si ellos tuvieran la misma estructura de edad
que los individuos autéctonos.

La segunda gran desventaja es que los efectos de equilibrio general no se tienen en
cuenta. Por ejemplo, la inmigracién podria impulsar el crecimiento econémico, lo que podria
aumentar los ingresos fiscales y reducir el gasto publico en general. Otro efecto es que los
inmigrantes tienen hijos y nietos, que por su parte pueden aportar contribuciones fiscales
netas positivas o negativas.

Varias ventajas de la metodologia compensan sus desventajas. Aparte de sus menores
exigencias analiticas y de datos, se basa en menos supuestos. Por ejemplo, un célculo de
la contribucién fiscal de una vida de los actuales inmigrantes requeriria supuestos sé6lidos
sobre el gasto publico y la estructura fiscal futuros, asi como sobre cudl es la probabilidad
de que los inmigrantes se queden en el pais y cudn bien se integraran al mercado laboral.
Dadas las fluctuaciones a veces fuertes de estos y otros componentes determinantes, crear
supuestos razonables sobre su desarrollo futuro es extremadamente dificil. Esto es cierto
en todos los paises, pero quiza mas en los paises en desarrollo.

Aunque se realizaron esfuerzos para lograr que los calculos fueran lo mas comparables
posible entre paises, la comparabilidad real sigue siendo limitada. Como no todas las distintas
encuestas contienen la misma informacioén, la base para asignar distintas proporciones de
ingreso y gasto a los individuos inmigrantes y autéctonos no es siempre consecuente. Otra
razoén es que la propia estructura de gasto y tributaria determina cuanto varian los impactos
fiscales netos de los contribuyentes inmigrantes y los autéctonos. Lo anterior se debe a que
algunos impuestos y gastos no se pueden asignar directamente a los individuos con base
en sus caracteristicas, sino que “corresponden”, o bien a todos los habitantes, o bien a la
poblacién autéctona. En los paises donde tales componentes no asignables constituyen
una gran proporcién de los ingresos y gastos, la diferencia entre las contribuciones fiscales
netas calculadas de los individuos inmigrantes y los autéctonos bajo un panorama de costo
promedio (ver mas adelante) es menor.

Por ultimo, la precisién de los calculos varia de un pais a otro. En algunos, la encuesta de
hogares subyacente incluye muchas observaciones, y los inmigrantes representan una gran
proporcién de la poblacién. En otros, tanto el nimero de observaciones como la proporcién
de inmigrantes son limitados. Cuanto menor es el nimero de observaciones, menos preciso
es el cdlculo. Dadas estas restricciones, el rasgo mads interesante de la comparacién entre
paises es ver hasta qué punto la diferencia de caracteristicas entre los individuos inmigrantes
y los autdctonos afectd la diferencia de sus respectivo impacto fiscal.

La contribucion fiscal directa de las poblaciones nacidas en el exterior varia,
pero es en general limitada

Los anadlisis muestran que no solo las proporciones de gasto e ingresos asignadas a los
inmigrantes, sino los impactos fiscales netos totales de la inmigracién, difieren de un pais
a otro.

En los paises donde los inmigrantes pagan una parte desproporcionadamente alta
de impuesto sobre la renta y contribuciones a la seguridad social, se calcula que también
pagan una proporciéon mayor de impuestos indirectos sobre bienes y servicios (Cuadro 6.1).
La proporcién calculada de impuesto sobre la renta de los inmigrantes es inferior a su
proporcién en la poblacién en los tres paises de América Latina y Cote d’Ivoire, mientras
que la proporcién de impuestos indirectos es inferior a la proporcién en la poblacién en
Argentina y Cote d’Ivoire.
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Cuadro 6.1. Los inmigrantes contribuyen a distintos impuestos y gastos
en proporciones que varian

Inmigrantes  Inmigrantes

Ingresos puiblicos In;nu/'llgé:r}’;es (% de.l,a (% de. I’a Ingreso Segurlidad ?:T;i Transacc!ones Propiedad Bienlels y Impor‘tacipnes y Otros
poblacién) poblacion poblacm.n social sociedades de capital servicios  exportaciones
adulta) que trabaja)
Argentina 43 5.6 5.2 3.4 4.0 5.6 5.4 2.5 43
Costa Rica 8.9 111 121 7.5 6.7 111 5.3 6.8 111
Cote d’lvoire 7.1 11.6 13.2 5.6 3.7 11.6 11.8 7.6 7.6 0
Republica Dominicana 2.8 3.7 4.0 0.6 4.4 3.7 2.5 25 3.8 3.7
Ghana 1.0 1.1 1.1 1.2 1.0 1.1 1.3 1.1 0.0
Kirguistan 4.4 3.8 45 45 3.1 4.8 3.7
Nepal 4.2 6.1 5.0 6.1 6.1 6.1 41 6.1 6.1
Ruanda 3.6 5.4 4.2 19.2 5.2 5.1 6.8 3.9 1.6
Sudéfrica 4.2 5.8 8.8 1.7 5.8 5.8 5.8 6.4 5.8 5.8
Inmigrantes Inmigrantes  Inmigrantes ' .
Gasto pablico (% de la (% dell’a (% dell,a B}er}es Segur.|dad Educacion Salud
- poblacion poblaciéon  pablicos  social
poblaci6n) adulta) que trabaja)
Argentina 43 5.5 5.2 2.7/4.3 5.9 5.1 4.2
Costa Rica 8.9 111 121 2.4/8.9 2.9 11.9 8.0
Cote d’lvoire 7.1 1.4 9.9 1.0/71 212 6.6 7.2
Repablica Dominicana 2.8 3.7 4.0 1.8/2.8 0.4 1.8 2.7
Ghana 1.0 1.1 1.1 0.0771.0 1.0 1.0 0.8
Kirguistan 4.4 3.8 14/44 113 815 6.5
Nepal 42 6.1 5.0 2.3/4.2 &85 5.3 5.6
Ruanda 3.6 5.4 4.2 0.3/3.6 10.9 &1
Sudaéfrica 42 5.8 8.8 1.7/4.2 42 2.6 4.2

Menores ingresos y mayor gasto que la proporcion de la poblacion general
Iguales ingresos y gasto que la proporcién de la poblacion general
Mayores ingresos y menor gasto que la proporcion de la poblacion general
No se aplica

Nota: *La informacién sobre el lugar de nacimiento se conoce solo en el caso de los individuos mayores de 18 afos en la encuesta Life in
Kyrgyzstan.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos y encuestas de hogares (véase el anexo del capitulo).

Esta pauta indica que aunque los inmigrantes envian mdas transferencias a sus
familiares que los individuos autéctonos,® también es posible que gasten més en sus paises
de acogida. Tal es el caso de Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistdn y la Republica Dominicana.
Asi, ahorrarian proporcionalmente menos que los individuos autéctonos de los mismos
niveles de ingreso.

Las pruebas empiricas de varios paises de la OCDE indican que las tasas de ahorro de
los inmigrantes en efecto son menores que los de los individuos autéctonos comparables;’
sin embargo, esto quizd no se aplique a otros paises. En realidad, se calcula que las
proporciones de impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de contribuciones a
la seguridad social de los inmigrantes son superiores a sus proporciones de pago de
impuestos indirectos en Argentina, Costa Rica, Nepal, Ruanda y Sudéfrica. Esto indica que
el consumo de los inmigrantes en estos paises quiza sea menor de lo que sus niveles de
ingresos harian pensar.

En lo que respecta al gasto en seguridad social, los patrones son relativamente claros
e intuitivos. La proporcién de estos beneficios que se paga a los inmigrantes tiende a ser
mayor que la proporcién de los inmigrantes en la poblacién en paises como Argentina y
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Kirguistan, donde una gran proporcion de los inmigrantes han vivido en el pais durante
mucho tiempo y son de edad avanzada. Esto reproduce los hallazgos de los paises de la
OCDE (OCDE, 2013).

Las proporciones calculadas de los costos de educacién y salud publica atribuibles a los
inmigrantes varian. De los nueve paises, solo en Ghana, la Repuiblica Dominicana y Sudéfrica,
sus proporciones de costos tanto de educaciéon como de salud son iguales o inferiores a su
proporcién en la poblacién. Nepal es el pais donde se calcula que los inmigrantes requieren
un gasto desproporcionadamente alto tanto en salud como en educacién.

Seglin el método con que se calculé la proporcién de gasto de los inmigrantes, el calculo
de proporcién de costos de otros bienes publicos es igual o menor que su proporcién en la
poblacioén.

@ El panorama de costo en promedio es aquel en que los costos de todos los bienes publicos
se distribuyen por igual entre todos los individuos, sin importar su pais de nacimiento. Se
da por sentado que cada individuo es responsable del mismo costo en promedio.

@ Conforme al panorama de costo marginal, el gasto en bienes publicos que no se consideran
dependientes del tamafio de la poblacién se asigna solamente a los individuos autéctonos.
Se presume entonces que estos bienes publicos (p. €j., defensa) serian igualmente altos
aunque todos los inmigrantes dejaran el pais. Este panorama asigna a los inmigrantes
exclusivamente aquellos gastos que son adicionales (marginales) en relacién con los que
se habrian hecho de todas formas.

Segun el tamano del gasto en este tipo de bienes, la brecha entre los célculos del espectro
alto y el bajo es mayor o menor.

En algunos paises, la razén de los ingresos y gasto publicos per cépita entre los
inmigrantes y los ciudadanos autéctonos es cercana a uno, mientras que en otros, uno o
ambos valores son considerablemente mayores que uno (Grafico 6.7). Una razén de uno
indica que un inmigrante paga en promedio tantos ingresos o cuesta tanto gasto como un
individuo autéctono. En la mayoria de los paises, la razén no es inferior a 0.8 (Argentina
y Costa Rica) ni superior a 1.9 (Sudafrica). En Argentina y Costa Rica los ingresos publicos
per cépita generados por los inmigrantes fueron alrededor de 20% menores que los de la
persona autéctona media, y en Sudéfrica, 87% mayores.

La situacién en Ruanda es drasticamente distinta. La razén media del gasto es de 1.4, lo
que indica que los inmigrantes “cuestan” mds que los ruandeses, mientras que ellos cargan
también con los costos de los bienes publicos puros. Sin embargo, el pago de impuestos de los
inmigrantes compensa lo anterior con creces: la razén media de gasto es de 2.7, 1o que significa
que los inmigrantes pagan en promedio casi tres veces en impuestos y contribuciones que los
contribuyentes autéctonos. Estd claro que la mayor concentracién de trabajadores inmigrantes
con empleos no vulnerables y en sectores de gran productividad impulsa sus contribuciones
a las finanzas publicas, sobre todo mediante el pago del impuesto sobre la renta.

En algunos paises socios, la contribucién fiscal neta per cépita de los inmigrantes es
relativamente grande (Grafico 6.8). En el panorama de costo en promedio, en el que los costos
de todos los bienes publicos se asignan a la totalidad de la poblacién, la contribucién fiscal
neta per capita de los inmigrantes es menor del -10% del PIB per capita en cuatro paises
(Cote d’'Ivoire, Ghana, Kirguistdn y Nepal) y mayor del 10% del PIB per cépita en un pais
(Sudéafrica). En cambio, conforme al panorama de costo marginal, la contribucién neta per
capita es inferior a -10% solo en un pais (Kirguistan) y supera el 10% en dos paises (Ruanda
y Sudafrica).
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Grafico 6.7. No hay pautas claras de que los ingresos y el gasto fiscales
de los individuos inmigrantes sean siempre mayores o menores
que los de los individuos autéctonos
Razén del gasto y los ingresos per cépita en promedio entre individuos inmigrantes y autéctonos
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos y encuestas de hogares (véase el anexo del capitulo).
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933649430

Grafico 6.8. El impacto fiscal per capita de los inmigrantes puede ser bastante
grande en los paises en desarrollo
@ Contribucion de los inmigrantes (% del PIB per capita GDP, promedio)
O Contribucion de los inmigrantes (% del PIB per capita GDP, marginal)

ODiferencia en puntos porcentuales de la contribucién poblacién inmigrante-autdctona (promedio)
+ Diferencia en puntos porcentuales de la contribucién poblacion inmigrante-autéctona (marginal)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos y encuestas de hogares (véase el anexo del capitulo).
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933649449

La contribucién fiscal neta total en promedio de un pais (es decir, teniendo en cuenta
la poblacién inmigrante y autéctona en una sola categoria) depende de si el pais tiene en el
momento considerado un superavit o un déficit piblico. La diferencia entre las contribuciones
fiscales netas per cépita de los inmigrantes y las de la poblacién autéctona es mas util para
este informe. El panorama de costo marginal calcula que la contribucién fiscal neta per
capita es negativa y considerablemente menor que la de la poblacién autéctona en Argentina
y Kirguistan; el panorama de costo en promedio agrega a Costa Rica y Nepal (Grafico 6.8).
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Aun conforme al panorama de costo en promedio, la contribucién fiscal neta per capita de
los inmigrantes es por lo menos cinco puntos porcentuales mayor que la de la poblacién
autéctona en Ruanda y Sudéfrica.

Los impactos negativos aparentemente grandes en algunos paises (sobre todo en Cote
d’'Ivoire, Ghana, Kirguistan y Nepal) quiza planteen el temor de que la inmigracién imponga
una carga fiscal dificil de soportar, pero caben varias advertencias:

1. En dos de los cuatro paises —-Cote d’'Ivoire y Nepal-, la contribucién fiscal neta per capita
de los inmigrantes es mucho menos negativa o incluso positiva una vez que se asigna el
gasto en ciertos bienes publicos, como la defensa, solo a la poblacién autéctona. En esta
situacién, distribuir los costos de estos bienes publicos entre mas hombros puede ser en
realidad benéfico.

2. La precisién de los calculos totales estd limitada necesariamente porque no se basan en
registros tributarios reales.

3. Las contribuciones fiscales netas per capita pueden variar mucho con el tiempo.

4. Cuando la atencién se dirige a la contribucién fiscal neta total y no per cépita, queda claro
que en todos los paises socios el impacto es bastante limitado (Grafico 6.9). Conforme al
panorama de costo marginal, la contribucién fiscal neta total de la inmigracién es inferior
al -1% del PIB en los dos paises donde es negativa (Kirguistdn y Nepal). Es positiva, pero
inferior al 1% del PIB, en los otros siete paises. Aun en el panorama de costo en promedio,
el menor impacto supera el -1.5%.

Una contribucién negativa en un ano no significa que la contribucioén fiscal total de los
inmigrantes sea negativa. En economias con poblaciones de edad avanzada, como Kirguistan,
los inmigrantes, que al parecer generan mas gastos publicos que ingresos, a menudo han
contribuido a la economia durante varias décadas. En toda su vida, pues, quiza hayan
hecho contribuciones fiscales positivas, aunque en un ano en particular la contribucién sea
negativa. La siguiente seccién explora lo anterior con mas detalle.

Grafico 6.9. La contribucién fiscal neta total de los inmigrantes es limitada
en los paises socios
Contribucién fiscal neta de la poblacién inmigrante usando el panorama de costo marginal, % del PIB
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos y encuesta de hogares (véase el anexo del capitulo).
StatLink Sasm http://dx.doi.org/10.1787/888933649468
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Factores que determinan la diferencia entre inmigrantes y poblacion
autéctona en la contribucion fiscal

Como ya se vio, hay grandes espectros en la contribucién fiscal neta de los inmigrantes
y en la diferencia entre ella y la contribucién de los individuos autéctonos en los paises
socios. Las diferencias en la composicién de la poblacién inmigrante y la estructura fiscal y
del gasto claramente influyen en este espectro de resultados. En cambio, los inmigrantes en
la mayoria de los paises socios tienen menos probabilidad de beneficiarse de los mecanismos
de seguridad social que los individuos autéctonos.

Los inmigrantes en los paises socios dependen menos del sistema de seguridad social

El grado de desarrollo de los sistemas de seguridad social en los paises socios varia
ampliamente. Argentina destina el 42% del gasto publico a la seguridad social, en tanto
que Cote d’'Ivoire y Ghana le asignan el 1% o menos. Naturalmente, los derechos de acceso
de los inmigrantes al sistema de seguridad social también varian de un pais a otro (véase
el Cuadro 2.1). En el momento del anélisis, Ghana, Nepal y la Republica Dominicana8
restringieron sus esquemas de pensiones a los ciudadanos. En otros paises, los inmigrantes
regulares podian participar en el sistema de seguridad social. Se aplican periodos minimos
de contribucién antes de que tengan derecho a cobrar beneficios.

Los inmigrantes irregulares no pueden participar en el sistema de seguridad social
de ninguno de los paises socios. En los paises donde prevalece la inmigracién irregular,
los inmigrantes tienen, por lo tanto, menos probabilidad de recibir beneficios. Ademas, los
trabajadores del sector informal, lo mismo si son inmigrantes que si son autéctonos, estan
excluidos de los componentes contributivos del sistema en la mayoria de los paises socios.
Dado que los inmigrantes a menudo estan sobrerrepresentados en el empleo irregular, esto
reduce ain mas su inclusién en el sistema de seguridad social.

Cuando se comparan las proporciones de individuos autéctonos e inmigrantes que
reciben beneficios de la seguridad social y las cantidades, los inmigrantes reciben beneficios
proporcionalmente con mas frecuencia y en mayores cantidades en algunos paises socios y
proporcionalmente menos en otros (Cuadro 6.2). Por ejemplo la proporcién de inmigrantes
que declararon que recibian pagos de pensiones en Argentina en una encuesta de hogares
de 2013 era siete puntos porcentuales mayor que la proporcién equiparable de individuos
autéctonos; en Kirguistén, la discrepancia era incluso tres veces mayor. En cambio, la
proporcién de inmigrantes en Costa Rica que recibian transferencias monetarias sociales
distintas de los pagos de pensiones era once puntos porcentuales menor que la proporcién
equiparable de individuos autéctonos. En Cote d’Ivoire, Ghana, Nepal y Ruanda casi no
habia diferencia en la proporcién de las poblaciones autdctona e inmigrante que recibian
pensiones, pero algunos de los beneficios recibidos por los inmigrantes en promedio eran
inferiores a los de los beneficiarios autéctonos.

Las distintas caracteristicas de los individuos inmigrantes y autéctonos explican estas
diferencias en la recepcién de beneficios. Los resultados muestran que no hay diferencias
considerables en la probabilidad de que los individuos inmigrantes y autéctonos de
caracteristicas parecidas (como edad y nivel educativo) reciban beneficios, o bien, que los
inmigrantes tienen menos probabilidad de recibirlos. Tal es el caso de Costa Rica, Nepal
y Ruanda. Sin embargo, los inmigrantes en Argentina tienen una probabilidad un punto
porcentual mayor de recibir beneficios distintos de las pensiones que los individuos
autéctonos que se parecen en caracteristicas demograficas y nivel educativo. Cuando
los inmigrantes reciben transferencias monetarias, las cantidades tienden a ser iguales
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o menores que las de los individuos autéctonos similares. La excepcién son los pagos de
pensiones en Kirguistan, que en promedio son ligeramente mayores para los inmigrantes
que para los individuos autéctonos parecidos. Sin embargo, en Cote d’Ivoire y Ghana, los
tamafios de las muestras eran insuficientes para llegar a una conclusién definitiva.

Cuadro 6.2. En la mayoria de paises socios los inmigrantes tienen menos probabilidad
de recibir beneficios de la seguridad social
Diferencia en promedios sin ajustar y resultados de la regresién ajustados por caracteristicas

Sin ajustar Ajustados
Recepcion de beneficios (p.p.) Cantidad de beneficios (%) Recepcion de beneficios (p.p.) Cantidad de beneficios (%)
Pension Beneficios sociales Pension  Beneficios sociales Pension Beneficios sociales Pension  Beneficios sociales

Argentina 7 -3 -1 -16 R 1 -gr -3

Costa Rica -7 -1 15 -31 -grx* -6*** 4 S31rx

Cote d’lvoire 0 -20 0 23

Ghana 0 0 -80 -58 0 0 -65 -12
Kirguistan 21 1 23 -23 -2 1 6" -30

Nepal -2 -1 3 -47 -4* -1 -14 -6

Ruanda 0 -4 -2 -50 o CPa R =73

Nota: La diferencia en la recepcién de beneficios se da en puntos porcentuales (p.p.). En el caso de los resultados ajustados de la regresién,
las variables adicionales de control consisten en edad, edad al cuadrado, una variable indicadora de tener 65 anos de edad o mas, sexo,
nivel educativo y estar casado o vivir con una pareja. Los niveles de significacién se indican con * (.1), ** (.05), ** (.01). Se excluye a la
Republica Dominicana porque el sistema de seguridad social se privatizé en 2001. En cuanto a Nepal, la recepcién y la cantidad de
beneficios son para la familia y no para en individuo.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos y encuestas de hogares (véase el anexo del capitulo).

Un importante factor que puede influir en si los inmigrantes reciben o no beneficios
de la seguridad social es el tiempo que llevan en el pais. Por desgracia, la mayoria de las
fuentes de datos no contienen los afos de llegada de los inmigrantes. En el caso de Cote
d’'Ivoire y Ruanda, los afios transcurridos desde la inmigracién se dedujeron del nimero de
anos que los inmigrantes habian vivido en su comunidad desde su llegada del exterior. Sin
embargo, faltaba informacién en 80% de los inmigrantes en Cote d’Ivoire y 30% en Ruanda
porque se habian trasladado dentro del pais al menos una vez después de su llegada. Con
respecto a Cote d’Ivoire, incluir la variable sustitutiva y una variable indicadora que mostraba
en qué casos faltaba informacion sobre los inmigrantes no altera los resultados de manera
fundamental. En cuanto a Ruanda, los inmigrantes que acababan de llegar o de quienes
faltaba informacién tienen alrededor de dos puntos porcentuales menos probabilidad
de recibir beneficios sociales, mas no pensiones. En los beneficios y cantidades de las
pensiones de Ruanda, los célculos de puntos cambian, pero se mantienen estadisticamente
insignificantes.

Las distintas caracteristicas de los individuos autéctonos e inmigrantes pueden
explicar las diferencias de sus contribuciones fiscales

Como se vio en los Capitulos 2 y 3, las poblaciones autdctonas e inmigrantes tienen
diferentes caracteristicas demograficas y de mercado laboral en la mayoria de los paises
socios. Por ejemplo, una menor proporcién de los inmigrantes tienden a ser nifios, mientras
que una mayor proporcién de ellos son adultos en edad de trabajar (Grafico 2.6). En lo
referente a la distribucién del nivel educativo, los inmigrantes en cuatro paises estan tanto
sobrerrepresentados entre los de nivel bajo y alto como subrepresentados entre los de nivel
intermedio (Grafico 3.16). En dos paises, la sobrerrepresentacién se concentra solamente en
los niveles educativos superiores, mientras que en tres paises se produce en los inferiores e
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intermedios. En todos los paises, menos dos, la diferencia entre las razones empleo-poblacién
superan los nueve puntos porcentuales.

Naturalmente, las distintas caracteristicas también afectan la contribucién fiscal
neta de las poblaciones. Mayores andlisis determinaron en qué medida la diferencia de
la contribucién fiscal neta per cépita de los inmigrantes puede atribuirse a sus distintas
caracteristicas en comparacién con la poblacién autdctona.

Si la estructura de edad de la poblacién inmigrante se pareciera mas a la de la
poblacién autéctona, la diferencia entre las contribuciones fiscales netas per cépita de las
dos poblaciones seria menos pronunciada en la mayoria de los paises socios de lo que es
actualmente (Grafico 6.10). Una razén probable es que en muchos paises donde la contribucién
fiscal neta de los inmigrantes es menor que la de la poblacién autéctona, como en Argentina
y Kirguistan, una proporcién mayor de inmigrantes que de individuos autéctonos es de edad
avanzada. Lo anterior tiene dos causas. Por una parte, el gasto publico —en forma de pago
de pensiones y gastos médicos- comUinmente aumenta en la medida que los individuos
envejecen. Por otra parte, los ingresos publicos probablemente son menores porque los
individuos en edad de jubilarse por lo regular ganan y consumen menos, lo que afecta la
recaudacién de impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de impuestos indirectos.
En cambio, en paises donde la contribuciéon fiscal neta de los inmigrantes es mayor que la
de los individuos autéctonos, como Ruanda, una mayor proporcién de inmigrantes estd en
edad de trabajar. Esto es congruente con los hallazgos de los paises de la OCDE (OCDE, 2013).

Grafico 6.10. Las caracteristicas personales explican parte de la diferencia de la contribucion
fiscal neta de los individuos inmigrantes y autéctonos en varios paises
Sin ajustar y suponiendo que los inmigrantes tuvieran las mismas caracteristicas que los individuos autéctonos
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Nota: Estos resultados se basan en una descomposicién combinada de Blinder-Oaxaca. Esta metodologia divide la diferencia de la
contribucién fiscal neta per cépita en la parte que se puede explicar por distintas caracteristicas y la parte que no. Lo anterior se consigue
realizando primeramente una regresién combinada con la contribucién fiscal neta como variable dependiente y el lugar de nacimiento,
asi como las(s) variable(s) de ajuste pertinentes como variables explicativas. Después, la diferencia prevista de la contribucién fiscal neta
entre individuos inmigrantes y autéctonos se calcula aplicando los coeficientes calculados de regresién a la variable de ajuste fijada como
su media entre la poblacién autéctona. Para la descomposicién basada en todas las caracteristicas, se incluyeron también el sexo y la
situacion marital (con o sin pareja).
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del presupuesto de los gobiernos y encuestas de hogares (véase el anexo del capitulo).
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933649487

Silas tasas de empleo de los individuos inmigrantes y autéctonos fueran mas parecidos,
la contribucién fiscal neta per capita de los inmigrantes comparada con la de la poblacién
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autéctona seria por lo comun menos favorable. Las excepciones son Ghana, Kirguistan y
Nepal, donde es improbable que ocurra cambio alguno. El cambio seria particularmente
marcado en Sudéfrica.

Los cambios de la distribucién de nivel educativo a menudo tendrian efectos
asombrosamente pequeiios. La excepcién es Sudafrica, donde la contribucién fiscal neta
de los inmigrantes seria menos favorable si tuvieran un perfil educativo parecido. Esto
ocurriria a pesar de que la contribucién fiscal neta per cépita tiende a aumentar con el nivel
educativo. En el caso de los egresados de la universidad, la contribucién fiscal neta per capita
seria positiva independientemente de su lugar de nacimiento en todos los paises menos
Kirguistan, donde la contribucién fiscal neta per capita de los inmigrantes es negativa.

Conclusiones e implicaciones para las politicas publicas

Este capitulo muestra que el calculo del efecto fiscal directo neto de los inmigrantes
en los paises estudiados fue unas veces positivo, otras negativo y en general pequeno. En
los paises donde la diferencia entre los efectos fiscales netos per cédpita de los individuos
inmigrantes y autdctonos fue mayor, la diferencia por lo comun seria menos marcada si
sus promedios de edad fueran iguales. Con pocas excepciones, la igualacién de la razén
empleo-poblacién tendria el mismo resultado.

Dado que analizar el impacto fiscal de los inmigrantes es sumamente complejo,
determinar las intervenciones de politica que aumentarian su contribucién fiscal también
es dificil. Ahora bien, varios cambios de las politicas publicas probablemente darian un
resultado positivo en la mayoria de los paises.

Crear un ambiente favorable para una inmigracion mas calificada

@ El célculo de la contribucién fiscal neta per cédpita en promedio tiende a aumentar con
el nivel educativo. Una vez empleados, los individuos que terminaron la educacién
secundaria o la superior generalmente ganan varias veces lo que los individuos con
menores niveles educativos. Este incremento por nivel educativo es lo bastante grande
para compensar el mayor riesgo de desempleo que las personas con un alto nivel educativo
corren en muchos paises de ingresos bajos y medios.

@ Esto no significa que una politica de inmigracién més selectiva, que busque atraer a
inmigrantes con mayores niveles educativos, aumente necesariamente la contribucién
fiscal neta de los inmigrantes. En algunos de los paises donde los inmigrantes tienen
un menor nivel educativo en promedio que la poblacién autéctona, no esté claro si una
politica de inmigracién asi atraeria en efecto un nimero considerable de inmigrantes
altamente calificados. Ademas, dado las altas tasas de desempleo de los egresados de la
universidad en algunos paises, estos inmigrantes quiza también terminen desempleados
o en empleos para los que estan sobrecalificados y en los que tengan sueldos menores.
Entonces, su contribucién fiscal neta total seria menor.

@ Aunque las politicas de inmigracién selectivas probablemente no sean adecuadas, los
cambios de las politicas que crean un entorno generoso para los inmigrantes altamente
calificados podrian ser benéficos. Por ejemplo, en algunos paises socios, los inmigrantes
altamente calificados son efectivamente los Ginicos que estan sujetos al requisito de
permiso de trabajo, ya que solo el sector formal exige permisos. Simplificar las solicitudes
de visas y permisos de trabajo y los tramites de reconocimiento de competencias
tanto para los inmigrantes como para sus empleadores previstos podria hacer del pais
una opcién mas atractiva para los altamente calificados. Dada la prevalente escasez
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de competencias, los inmigrantes altamente calificados quizd complementen las
competencias de la fuerza laboral autéctona, mientras que los posibles efectos negativos
de semejante cambio de politica en el mercado laboral podrian ser limitados. Por ejemplo,
en Argentina, la inmigracién altamente calificada parece estar relacionada con mayores
ingresos laborales para los trabajadores autéctonos altamente calificados (OCDE/OIT,
de préxima publicacién).

Promover la integracion de los inmigrantes al mercado laboral

@ Las intervenciones de politica encaminadas a aumentar la calidad de la integracién de
los inmigrantes al mercado laboral también tienen una gran probabilidad de aumentar
las contribuciones fiscales netas. Como se vio en el Capitulo 3, en muchos de los paises
socios los inmigrantes suelen tener altos tasas de empleo, pero posiblemente la calidad
de los empleos no sea buena. Por ejemplo, a menudo estan mas concentrados en el
sector informal o tienen formas vulnerables de empleo (ejercen el autoempleo o son
trabajadores familiares no remunerados). Esta situacién puede mejorar por si sola
conforme los inmigrantes se integran a la sociedad y a la economia con el tiempo, y a
medida que la economia crece y ofrece mds y mejores oportunidades para todos. Ademas,
las intervenciones de las politicas tanto inmigratorias como no inmigratorias pueden
acelerar el proceso de integrar a los inmigrantes.

@ En lo tocante a las politicas especificas de inmigracién, garantizar que los inmigrantes
tengan una situacién regular es el primer paso para asegurarles el acceso a oportunidades
de empleo formal, ademads de ayudar a proteger sus derechos. Dado que la inmigracién
tiende a ser intrarregional en la mayoria de los paises socios, los acuerdos de movilidad
regional (como los que existen entre paises de la Comunidad Econdémica de Estados de
Africa Occidental) pueden ser una manera de lograr esto, siempre y cuando se cumplan.
Facilitar los trdmites para reclutar y contratar individuos nacidos en el exterior, y para
reconocer los titulos y certificados extranjeros, podrian ayudar ain mas a los inmigrantes
a conseguir empleos de mejor calidad.

e Otras intervenciones que estan abiertas a empresas y personas sin importar su origen
también podrian aumentar la contribucién fiscal neta de los inmigrantes, asi como de
los individuos autéctonos. Estas medidas pueden incluir establecer normas para el sector
formal —como las referentes a derechos laborales y tributacién- a niveles adecuados y
extendiéndolas al sector informal (OIT/OMC, 2009). Lo anterior podria ayudar a aumentar
el sector formal, ya que los costos para que las empresas se mantengan en la formalidad
disminuyen en relacién con operar en la informalidad. Brindar oportunidades de
capacitacion laboral y educacién a los trabajadores durante toda su vida también podria
ayudar a mejorar la calidad del empleo (OCDE, 2009) y, por lo tanto, la contribucién fiscal
neta de los trabajadores.

No se debe promover el regreso de los inmigrantes a sus paises de origen

en aras de beneficios fiscales

@ Las limitadas pruebas empiricas de este capitulo indican que promover el regreso de los
individuos en edad de jubilarse a sus paises de origen probablemente no tendria efectos
positivos en la balanza fiscal de los paises socios. La contribucién fiscal neta calculada,
excluido el sistema de seguridad social, de los inmigrantes en edad de jubilarse fue
positiva en seis de los siete paises para los cuales se realizé el anélisis.? Si los inmigrantes
siguieran teniendo derecho a sus pensiones después de dejar los paises de acogida,
estos se encontrarian en peor situacién fiscal porque se calcula que pagan menos por los
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bienes publicos susceptibles de saturacién y los servicios de educacién y salud para los
inmigrantes de lo que estos contribuyen mediante el pago de impuestos. El costo de los
bienes publicos puros no se tiene en cuenta porque lo seguiria sufragando la poblacién
restante.

@ Debe promoverse la portabilidad de las pensiones entre paises para mejorar el bienestar

de los inmigrantes, y no para mejorar las finanzas publicas.

Profundizar el andlisis de los efectos fiscales de la inmigracion

@ Los calculos presentados en este capitulo son un punto de partida para entender la

contribucién fiscal de los inmigrantes, y queda todavia mucho por aprender. Primero,
para entender cdmo evolucionan sus contribuciones fiscales con el tiempo, es necesario
realizar un andlisis que abarque multiples anos. Segundo, los célculos, en particular
los de las proporciones del pago de impuestos directos, podrian ser méas precisos si se
pudieran analizar registros fiscales anonimizados vinculados con informacién sobre
los paises de nacimiento. Tercero, en el caso de ciertos paises seria factible y valdria
la pena estudiar no solo las actuales contribuciones fiscales netas de los inmigrantes,
sino las de toda la vida.

Notas

1.

El andlisis requiere datos de encuestas o censos que al menos deben contener informacién sobre
los paises de nacimiento y los ingresos laborales de los individuos. Estos datos no estan disponibles
en el caso de Tailandia.

Para garantizar la comparabilidad internacional, la mayoria de los datos presentados en esta
parte del capitulo se tomaron de la base World Bank DataBank (Banco Mundial, sin fecha), que a
su vez esta basada en el anuario del FMI Government Finance Statistics Yearbook y en célculos del
PIB del Banco Mundial y la OCDE. A veces, sin embargo, se dan discrepancias con los datos a nivel
nacional, que muestran ingresos y gastos publicos desglosados en los cuales se basa el andlisis
de impacto fiscal.

El modelo calcula el tamafio de la economia informal con base en las cargas fiscal y regulatoria, la
libertad empresarial y econémica, y las tasas de desempleo y autoempleo.

Ghana es una excepcién: el gasto se clasificé segiin los componentes econémicos y no los funcionales.

En el caso de Kirguistan, las contribuciones y los gastos per cépita se calcularon solo en la poblacién
de 18 anos de edad en adelante.

Véase, por ejemplo, Kamasaki y Arce (2000) sobre los inmigrantes hispanos en los Estados Unidos.

Véase, por ejemplo, Carroll, Rhee y Rhee (1994) sobre Canadé; Bauer y Sinning (2011) sobre Alemania,
y Amuedo-Dorantes y Pozo (2002) sobre los Estados Unidos.

Esto cambié en noviembre de 2015 con la Resolucién 377-15.

El analisis no se realizé para Nepal y Ruanda, pues no se calcul6 la proporcién de contribuciones a
la seguridad social de los inmigrantes en estos paises. La contribucién neta de los inmigrantes de
65 aflos y mayores, excluido el sistema de seguridad social, fue negativa en Ghana.
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ANEXO 6.A1

Datos y metodologia

El andlisis presentado en este capitulo sigue una versién ajustada del andlisis de
Dustmann y Frattini (2014) del efecto fiscal de la inmigracién en el Reino Unido. El andlisis
se basa en dos fuentes principales: datos de los presupuestos de los gobiernos y encuestas
de hogares.

Las fuentes de datos presupuestales fueron facilitadas por la Direccién General de
Presupuesto de la Repiblica Dominicana (DIGEPRES, 2007), el Ministerio de Economia y
Finanzas de Cote d’Ivoire (2010), el Ministerio de Finanzas del Gobierno de Ghana (2014), el
Ministerio de Finanzas de la Republica de Kirguistan (2014), el Ministerio de Finanzas del
Gobierno de Nepal (2013), el Ministerio de Finanzas y Planeacién Econémica de la Republica
de Ruanda (2013), E1 Ministerio de Hacienda de Costa Rica de Costa Rica (2013), el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina (INDEC, 2015) y la Tesoreria
Nacional de la Republica de Sudéafrica (2011).

Las encuestas de hogares fueron la Encuesta anual de hogares urbanos y la Encuesta nacional
de ingresos y gastos de los hogares de 2013 para Argentina (INDEC, 2011 y 2013); la Encuesta
nacional de ingresos y gastos de los hogares de 2013 para Costa Rica (INEC, 2013); la Enquéte
Niveau de Vie des Ménages de 2008 para Cote d’Ivoire (INS, 2008); la Encuesta nacional de ingresos
y gastos 2007-2008 para la Republica Dominicana (ONE, 2009); la Ghana Living Standards
Survey de 2013 (GSS, 2013); la encuesta Life in Kyrgyzstan de 2010-2013 (DIW Berlin/SIPRI,
2010-2013); la Nepal Living Standards Survey de 2011 (CBS, 2011); Integrated Household Living
Conditions Survey for Rwanda de 2014 (NIS, 2014); y el Population Census, de 2011, la Income and
Expenditure Survey de 2010-2011 y la National Income Dynamics Survey para Sudafrica (Statistics
South Africa, 2011a, by ).

Cada uno de los componentes del gasto o los ingresos se calcula con base en la
informacién que se da en la encuesta. El calculo por lo comtn se basa, bien en la distribucién
del ingreso laboral, el gasto, las caracteristicas personales (incluida la matriculacién en
instituciones educativas) y el uso de beneficios, bien en simples proporciones en la poblacién.

Calculos basados en los ingresos

El célculo del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de las contribuciones
a la seguridad social se basan comunmente en los ingresos laborales. Las excepciones son
Nepal y la Reptiblica Dominicana, donde los encuestados declararon directamente los pagos
de los impuestos (véase “cdlculos basados en el gasto”). En algunos casos (Argentina, Costa
Rica, Ghana, Ruanda y Sudéfrica),! los pagos personales de impuestos se calculan aplicando
las tasas impositivas medias pertinentes y las principales deducciones al ingreso laboral
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declarado. El pago calculado de impuestos de los trabajadores inmigrantes y autéctonos se
suma después para calcular la proporcién de cada grupo en el pago de impuestos.

En otros casos (Cote d’Ivoire y Kirguistan), la encuesta también contiene informacién
que indica si los individuos trabajan en el sector formal o informal y, por lo tanto, si es
probable que paguen impuesto sobre la renta y en particular contribuciones a la seguridad
social. Donde se dispone de esta informacion, los impuestos o contribuciones calculados de
los trabajadores informales se descartan en el célculo de la proporcién total de impuestos.?

La distribucién de los impuestos sobre la propiedad y el capital en Cote d’Ivoire también
se calcula con base en una categoria especifica de ingresos. Se basan en la proporcién de
dividendos, intereses y otros réditos percibidos y declarados por los inmigrantes segun la
encuesta de hogares.

En el caso de Ruanda, la distribucién del impuesto sobre la renta de las sociedades y los
aranceles de importacién se basa en informacién sobre ingresos derivados de actividades
empresariales. Para calcular la proporcién de impuestos sobre la renta que los inmigrantes
pagan, se usan las proporciones de impuesto sobre la renta de las sociedades pagadas por
los individuos inmigrantes y autdctonos segln la encuesta. Para calcular la proporcién de
aranceles de importacién que los inmigrantes pagan, se usa la proporcién de inmigrantes
que reciben ingresos empresariales.

En algunos paises, los calculos de gastos en seguridad social se basan en pensiones
y otros ingresos declarados por transferencias de la seguridad social. Estos paises son
Argentina, Costa Rica, Cote d'Ivoire y Kirguistan. En el caso de Nepal, los beneficios declarados
de la seguridad social a nivel doméstico se distribuyen entre los miembros adultos de la
familia. En el caso de los demas paises, no se dispone de tal informacién. Sin embargo, en
la Republica Dominicana y Ruanda hay informacién sobre si un miembro de la familia se
beneficié de tales transferencias. La proporciéon atribuida a los inmigrantes es igual a la
proporcién de jefes de familia inmigrantes que reciben los beneficios.

Calculos basados en el gasto

Siempre que es posible, el calculo de impuestos indirectos como el impuesto al valor
agregado y otros se basa en el gasto declarado. En algunos casos (Cote d’Ivoire, Ghana,
Kirguistdn, Nepal y Ruanda), se basa simplemente en la proporcién total de gastos de los
individuos u hogares inmigrantes y autéctonos. Cuando se declaran gastos a nivel doméstico,
se dividen simplemente entre todos los miembros adultos de la familia.

En otros casos (Costa Rica y la Republica Dominicana), se tiene en cuenta la estructuracién
de las distintas tasas de impuestos indirectos en categorias o bienes y servicios. Donde es
asi, el gasto en cada categoria se multiplica por la tasa impositiva correspondiente y se
suma para obtener el cdlculo del total de pagos de impuestos indirectos. Las proporciones
de estos pagos se consideran luego para calcular las cantidades pagadas por los individuos
inmigrantes y autéctonos.

Por ltimo, en el caso de Argentina y Sudéfrica, se emplean dos encuestas para calcular
los pagos de impuestos directos de los individuos inmigrantes y autéctonos. La encuesta que
contiene informacién sobre los gastos no contiene informacién sobre el pais de nacimiento.
En consecuencia, los pagos de impuestos indirectos de hogares que tienen cierto conjunto
de caracteristicas se calculan con base en la segunda encuesta y luego se aplican a la
primera para determinar los pagos de impuestos indirectos de los individuos inmigrantes
y autéctonos.
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En Nepal y la Reptblica Dominicana, algunos impuestos directos se calculan también
con base en valores declarados en la encuesta de hogares. Para la Republica Dominicana,
la proporcién del pago del impuesto sobre la renta se calcula con base en los pagos del
impuesto sobre la renta declarados en la encuesta de ingresos y gastos de los hogares. En
el caso de Nepal, la encuesta informa sobre el gasto de los hogares en impuestos sobre la
renta, las tierras, la vivienda y la propiedad. Por lo tanto, se usa como base para el calculo
de todos los pagos de impuestos directos.

Calculos basados en el uso

Los célculos del gasto en educacién se basaron cominmente en el uso inferido o real. La
informacién sobre si una persona asistia a la escuela se tomé de la encuesta correspondiente
de hogares. En algunos casos se disponia del nivel preciso de educacién, mientras que en
otros se infiri6 de la edad de la persona. En la mayoria de los paises (Argentina, Costa Rica,
Ghana, Nepal, Ruanda y Sudafrica), las personas que asistian a instituciones privadas de
educacion se excluian del célculo. Los menores que vivian en un hogar donde la cabeza de
familia y el cényuge habian nacido en el exterior se contaban entre los inmigrantes para
fines de este célculo. Si la cabeza de familia habia nacido en el exterior pero el cényuge no,
o viceversa, el nimero de hijos se dividia entre los dos. La proporcién de inmigrantes y sus
hijos que asistian a determinado nivel educativo se multiplicaba entonces por el costo total
de ese nivel. En algunos casos, el desglose de niveles educativos se obtenia directamente de
las fuentes nacionales, pero en la mayoria de los casos la distribucién se tomé de la base de
datos de la UNESCO (sin fecha).

Para el gasto en salud, en muchos casos el célculo se basa en el uso declarado de servicios
médicos en el (los) mes(es) anterior(es). El periodo difiere de un pais a otro dependiendo de
las encuestas de hogares. En muchos paises (Costa Rica, Cote d’Ivoire, Nepal y la Republica
Dominicana), se entendia que la atencién excluia las consultas con médicos no publicos.
En el caso de Ghana, la proporcién de inmigrantes es igual a la proporcién de inmigrantes
entre los beneficiarios de los pagos de atencién sanitaria mediante el Esquema Nacional del
Seguro de Salud. En Nepal, la proporcién de uso del gasto en salud también se empled para
calcular la proporcién de beneficios de otros gastos de la seguridad social.

En Argentina, las encuestas de hogares que contienen informacién sobre el pais de
nacimiento no contienen informacién sobre la utilizacién de la atencién sanitaria. En
consecuencia, los indices de utilizacién de servicios de salud dependientes de la edad se
multiplicaban por la estructura de edad de las poblaciones inmigrantes y autéctonas para
calcular su gasto en atencién sanitaria en promedio.

La excepcién al método basado en el uso es Sudéfrica. Alli se supuso la misma cantidad

de gasto para todos los individuos.

En Ghana no se dispone de una divisién funcional del gasto publico. La distribucién
de los gastos en los empleados publicos se basa en las proporciones que son autéctonos e
inmigrantes.

Calculos basados en caracteristicas

En algunos casos, los impuestos u otros gastos se basan en caracteristicas personales
o de los hogares. Por ejemplo, en Costa Rica, las proporciones del pago del impuesto sobre
la propiedad se calculan con base en el valor relativo de la renta percibida por la familia o
la renta imputada que la propiedad les reportaria si no vivieran en ella.
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Calculos basados en proporciones en la poblacion

Por Ultimo, algunos ingresos y una proporcién relativamente grande de los gastos se
basan simplemente en la proporcién que el grupo representa en la poblacién.

Los componentes de ingresos que se calculan mas a menudo con base en proporciones
en la poblacién son los “otros impuestos” (en Argentina, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Kirguistan,
Nepal y Ruanda), los impuestos sobre la renta de las sociedades (en Argentina, Costa Rica y
Cote d’Ivoire) y los impuestos sobre la propiedad (en Kirguistan). Los “otros impuestos” con
frecuencia estaban compuestos por una multitud de diversos gravimenes que representaban
una pequeiia proporcién del total de los ingresos fiscales; y la base del calculo a menudo fue
compleja. Ademas, en algunos paises (por ejemplo, Ruanda), también incluye ingresos no
tributarios. En el caso de Sudafrica, los beneficios de la seguridad social y el gasto en salud
también estaban distribuidos por igual entre los individuos inmigrantes y los autéctonos.

Para el impuesto sobre la renta de las sociedades, la justificacién para basar el calculo
en la proporcién de la poblacién adulta diferia. La razén es que resulta dificil saber qué
proporcién del impuesto sobre la renta de las sociedades es “pagada” por los duenos,
accionistas o trabajadores (Auerbach, 2006; Arulampalam, Devereux y Maffini, 2012). Dada
esta incertidumbre, es més prudente asignarlo a todos los miembros de la sociedad. Se hacen
excepciones a esta asignacién en Kirguistan, donde el impuesto general sobre la renta de
las sociedades se distribuye entre los accionistas (calculado por la proporcién de dividendos
recibidos) y el impuesto sobre las utilidades de la Kumtor Gold Company se asigna segin
las participaciones de los trabajadores extranjeros y kirguises.

Los gastos en bienes publicos, tanto puros como susceptibles de saturacién, y los gastos
del sistema de justicia se asignan en todos los casos seguin la proporcién en la poblacién.
Los bienes publicos puros son aquellos a los que pueden anadirse usuarios y cuyo uso no
causa rivalidad; es decir, el uso de una persona no disminuye su disponibilidad para otra
persona. No hay base racional para asignar sus costos mas a un individuo que a otro. Todos los
habitantes se benefician, por ejemplo, de la defensa nacional de igual manera. La distribucién
de los costos de estos bienes a los inmigrantes es subjetiva. Se podria sostener que el monto
de los gastos en estos bienes no cambiaria aunque no hubiera inmigrantes en el pais. Ante
este panorama —el llamado panorama de costo marginal-, los gastos se dividen solo entre
los individuos autéctonos. Sin embargo, otras personas podrian senialar que los inmigrantes
también se benefician de estos bienes, por lo que ellos también deberian responsabilizarse
de los gastos. Ante este panorama —el panorama de costo en promedio-, los costos se dividen
entre los individuos inmigrantes y autéctonos segin el tamaio relativo de sus poblaciones.

Los bienes publicos susceptibles de saturacién son aquellos cuyo uso por parte de una
persona puede, por encima de ciertos limites, afectar la calidad del bien para otro usuario.
Hay quienes arguyen que ciertos grupos de poblacién se benefician de ellos més que otros y
por tanto se les deberia atribuir una mayor proporcién de los costos. Por ejemplo, el duefio de
un automévil generalmente produce mas desgaste en los caminos que quien no tiene auto.
El argumento practico contra lo anterior es que no suele haber informacién suficiente para
saber en qué medida usa realmente un individuo un bien publico susceptible de saturacion.
Ademas, se podria arglir que si los individuos pudieran acceder teéricamente a los bienes
publicos susceptibles de saturaciéon, deberian contribuir a los costos, aunque en realidad
no hagan uso de los bienes. En consecuencia, este estudio divide los costos de los bienes
publicos susceptibles de saturacion entre los individuos inmigrantes y autéctonos segin
su proporcién en la poblacién.
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6. LA CONTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LAS FINANZAS PUBLICAS

Notas

1. En el caso de Sudafrica, el censo indica solo el rango de ingresos de un individuo. Para el célculo
se asignaron el punto medio de cada categoria de ingresos y el limite inferior de la categoria de
ingresos mas altos.

2. Enelcaso de Ruanda, para las contribuciones a la seguridad social solo se tom6 en cuenta el ingreso
de los trabajadores que declararon un ingreso mensual, pues se da por sentado que se trata de
trabajadores del sector formal.
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