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PREFACE

Ce document a été présenté a la réunion du Conseil au niveau ministériel de 1998 suite a la demande des
Ministres lors de la réunion de 1997. Il a un double but : premiérement résumer les derniers
développements dans le marché du travail et ensuite examiner les progrés faits par un certain nombre de
pays, depuis I'année derniére, dans la mise en oeuvre des politiques en accord avec la Stratégie de
I'OCDE pour I'emploi. Ce deuxieme point est basé sur les conclusions des examens par pays du Comité
d’examen des situations économiques et des problemes de développement (Comité EDR) ou les
représentants des pays se réunissent pour examiner les politiques poursuivies par chaque pays Membre de
'OCDE. Ce document présente les résultats des réunions du Comité EDR (publiés dans les Etudes
Economiques de I'OCDE) ; cependant les évaluations et conclusions sont celles du Secrétariat de I'OCDE.
Ce document a été préparé par Richard Kohl, Jargen ElImeskov, responsable également de sa production.
Un soutien statistique a été fourni par Martine Levasseur et le secrétariat a été assuré par Penelope El
Ghadhab.

Ce document est également disponible en anglais sous le méme numéro et la méme cote|

© OCDE 1998

Toute demande d’autorisation de reproduction ou de traduction totale ou partielle de ce document
doit étre adressée au Chef du Service des publications de 'OCDE, 2 rue André-Pascal, 75775
PARIS CEDEX 16, France.
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LA STRATEGIE DE L'OCDE POUR L'EMPLOI : RAPPORT SUR L’'ETAT D’AVANCEMENT
DE LA MISE EN OEUVRE DES RECOMMANDATIONS PAR PAYS

RESUME DES CONCLUSIONS

1 A mesure que le chédmage structurel baisse dans un nombre croissant de pays, il est de plus en plus
manifeste que la Stratégie de 'OCDE pour I'emploi, si elle est intégralement mise en oeuvre, représente une réponse
efficace aux probléemes qui se posent sur les marchés du travail. C'est la la principale conclusion qui se dégage de
I'évaluation, par le Comité d’examen des situations économiques et des problemes de développement (Comité EDR),
des progrés accomplis au cours de I'année écoulée par les pays de I'OCDE dans la mise en oeuvre de la Stratégie pour
I'emploi.

2. Comme cela avait été indiqué a la réunion ministérielle de 1997, le Comité EDR a étoffé les
recommandations par pays concernant la mise en oeuvre de la Stratégie pour I'emploi, et ce processus a été
récemment étendu aux nouveaux pays Membres. Le Comité a ensuite utilisé ces recommandations comme criteres
pour évaluer les progrés accomplis par les différents pays. La grande majorité des pays a fait I'objet de telles
évaluations. Conformément & la demande formulée lors de la réunion ministérielle de I'an dernier, le présent rapport
fait la synthése des enseignements tirés des examens du Comité EDR et fait ainsi le point sur I'état d’avancement de la
mise en oeuvre de la Stratégie pour I'emploi.

3. Les principales conclusions de ce rapport d’étape sont les suivantes :

» Pour la zone de 'OCDE dans son ensemble, 1997 a été une année assez favorable dans la mesure ou la croissance
s'est accélérée, le chbmage et I'inflation ont baissé et les déficits budgétaires ont continué de diminuer. Cependant,
les progrés ont été inégaux suivant les pays. En outre, la réduction du chémage, dont le taux dépasse 7 pour cent de
la population active, demeure un objectif prioritaire.

» Dans un certain nombre de pays, on observe un chdmage conjoncturel important et un écart significatif entre la
production effective et la production potentielle en méme temps qu’une faible inflation. Dans ces pays, la politique
macroéconomique devrait tendre a réduire le sous-emploi des ressources tout en poursuivant le processus
d’'assainissement des finances publiques. Par contre, certains pays sont confrontés a un risque de surchauffe, et
leurs autorités devront veiller a empécher une recrudescence de l'inflation.

» Dans tous les pays, le chémage a un caractére principalement structurel. L4 ou I'emploi est faible, ce sont surtout
les groupes qui occupent une place marginale sur le marché du travail qui sont touchés. En revanche, les groupes
traditionnellement considérés comme faisant partie du “noyau stable” du marché du travail semblent avoir & peu
prés les mémes taux d’emploi dans tous les pays.

» Dans les pays ou le chdmage a baissé au cours des années 90, I'emploi et la population active ont généralement
aussi connu une forte progression, tandis que l'inverse s’est produit dans les pays ou le chdmage a augmenté. Cela
montre combien il est important d’éliminer les obstacles a la création d’emplois, mais aussi qu'une forte
augmentation de I'offre de main-d’oeuvre n'empéche pas le chdmage de reculer.

» D’aprés les estimations de 'OCDE, le taux de chémage structurel a baissé dans six pays au cours des années 90.
D’autres pays sont parvenus a maintenir le chdmage effectif et le chémage structurel a des niveaux relativement
bas, mais ces six pays sont importants parce qu’ils apportent la preuve que le chémage peut étre réduit si une
réforme générale des politiques est engagée.

» Dans tous les pays examinés, de nombreuses mesures ont été prises conformément aux recommandations. En
termes purement numériques, les pays ont pris au moins certaines mesures en ce qui concerne les deux tiers des
recommandations concernant la politique structurelle.

» Les actions mises en oeuvre ont été variables suivant les domaines. Les progrés les plus notables ont été accomplis
en ce qui concerne les recommandations tendant a améliorer I'environnement dans lequel operent les entreprises
en développant la concurrence et en offrant de meilleures conditions aux créateurs d’entreprises et aux petites
entreprises. En revanche, les pays ont davantage hésité a donner suite aux recommandations qui pourraient
conduire a une plus large dispersion des revenus ou aller a I'encontre des intéréts des groupes intégrés au marché
du travail.
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» Si tous les pays examinés ont progressé dans la mise en oeuvre de certaines au moins des recommandations
formulées, beaucoup reste a faire. La nécessité de poursuivre les actions engagées est démontrée par le grand
nombre de pays ou le chdmage structurel a augmenté ou est resté élevé au cours des années 90.

4. Comme cela était indiqué dans le rapport de I'an dernier aux ministres, les pays n’appliquent sans doute pas
tous de la méme maniére la Stratégie pour I'emploi, en raison d’institutions et de traditions qui leur sont propres ; en
outre, la Stratégie va inévitablement évoluer a mesure que de nouvelles connaissances seront acquises. Cependant, tout
donne a penser que, si elle est appliquée dans son intégralité, elle porte ses fruits. Conformément a la requéte formulée
par les ministres I'an passé, un rapport d’étape plus complet sur la maniére dont les pays ont appliqué la Stratégie pour
I'emploi, faisant appel & un éventail plus large d’activités de I'Organisation, leur sera présenté en 1999.
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|. Introduction

5. L'Etude de I'OCDE sur I'emploi, publiée en 1994, analysait de maniére détaillée le probléme
posé par le niveau durablement élevé du chémage dans nombre de pays Membres et par I'aggravation des
inégalités de revenu dans certains. Elle formulait aussi plus de 60 recommandations concrétes,
d’application générale, pour y porter reméde. Se fondant sur ces recommandations, la Stratégie de
'OCDE pour I'emploi a proposé dix grands axes de politique macroéconomique et structurelle qui
constituent ensemble un plan d’action complet tendant a créer davantage d’emplois et réduire le chbmage,
ainsi qu’a élever les niveaux de vie et renforcer la cohésion sociale (encadré 1).

Encadré 1La Stratégie de I'OCDE pour I'emploi

» Elaborer une politigue macroéconomique qui favorise la croissance et qui, conjuguée a des politiques
structurelles appropriées, la rendent durable, c’est-a-dire non inflationniste.

» Améliorer le cadre dans lequel s'inscrivent la création et la diffusion du savoir-faire technologique.

» Accroitre la flexibilité du temps de travail (aussi bien a court terme que sur toute la durée de la vig) dans le
cadre de contrats conclus de gré a gré entre travailleurs et employeurs.

» Créer un climat favorable a I'entreprise en éliminant les obstacles a la création et au développement des
entreprises.

» Accroitre la flexibilité des colts salariaux et de main-d’oeuvre en supprimant les contraintes qui empéchent
les salaires de refléter les conditions locales et le niveau de qualifications de chacun, en particulier des
jeunes travailleurs.

» Revoir les dispositions relatives a la sécurité de I'emploi qui freinent I'expansion de I'emploi dans lg secteur
privé.
» Mettre davantage I'accent sur les politiques actives du marché du travail et les rendre plus efficaces.

» Améliorer les qualifications et les compétences de la main-d'oeuvre en modifiant profondément les [systemes
d’enseignement et de formation.

» Revoir les systemes d’'indemnisation du chémage et de prestations connexes -- et leurs interactions avec le
systeme fiscal -- de sorte que les objectifs fondamentaux en matiére d’équité de la collectivité soient remplis
sans porter atteinte au bon fonctionnement des marchés du travail.

» Développer la concurrence sur les marchés de produits de maniére a réduire les tendances monaopolistiques
et a atténuer 'opposition entre travailleurs intégrés et exclus, tout en contribuant a rendre I'’écongmie plus
novatrice et plus dynamique.

6. Depuis I'automne 1995, les examens par pays du Comité EDR sont I'un des principaux aspects
de la suite donnéel&tude pour I'emploi,en proposant des recommandations d’action pour la mise en
oeuvre de la Stratégie pour I'emploi dans les différents pays, tenant compte du contexte institutionnel et
politique spécifique de chacun d’eux. Au printemps 1997, des recommandations par pays avaient ainsi été
formulées pour la quasi-totalité des pays Membres, et leur expérience collective concernant la mise en
oeuvre de la Stratégie pour I'emploi a été analysée a l'intention du Conseil de I'OCDE réuni au niveau des
Ministres en mai 1997 dans une publication intituléa fnise en oeuvre de la Stratégie de 'OCDE pour
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I'emploi : lecons a tirer de I'expérience des pays Menibdrdss six legons présentées dans I'encadré 2
résumaient les principales conclusions de ce travail.

Encadré 2Lecons a tirer de la mise en oeuvre de la Stratégie de 'OCDE pour I'emploi

» Le chémage élevé et persistant, imputable a des facteurs a la fois conjoncturels et structurels, peut étre
durablement réduit.

» Beaucoup de pays ont avancé dans la mise en oeuvre de la Stratégie pour 'emploi, mais les progrés ont été
inégaux suivant les pays et suivant les domaines.

» Les pays qui ont mené des réformes d’ensemble se distinguent principalement de ceux qui ont agi de facon
plus parcellaire par une appréciation différente des conflits potentiels entre une meilleure performance du
marché du travail, d’une part, et le souci d’équité et de cohésion sociale, de I'autre.

» Les réformes structurelles dans différents domaines produisent d’'importants effets de synergie.

» La situation macroéconomique et ses interactions avec les facteurs structurels ont une influence importante
sur I'évolution du marché du travail.

» Globalement, la Stratégie pour I'emploi demeure une réponse efficace aux problemes qui se posent sur les
marchés du travail des pays Membres, et le Comité EDR a encouragé ceux-ci a accélérer sa mise pn oeuvre.

7. Lors de leur réunion de 1997, les Ministres ont demandé qu’un examen d’ensemble des progres
de la mise de la Stratégie pour I'emploi soit réalisé pour leur réunion de 1999. Cet examen couvrira les
activités liées a la Stratégie pour I'emploi dans lesquelles se sont engagés toute une série de comités de
'OCDE . Répondant & une nouvelle demande des Ministres, la présente note donne les dernieres
informations sur les travaux menés par le Comité EDR pour soutenir la Stratégie pour I'emploi depuis la
réunion ministérielle de 1997. Au cours de cette période, deux autres pays, la République tchéque et la
Hongrie, ont fait I'objet d’'un examen approfondi a partir duquel seront formulées des recommandations
les concernant. De plus, pour la majorité des pays étudiés avant la réunion ministérielle de 1997, les
progres faits sur la voie de la mise en oeuvre des recommandations les concernant ont été examinés dans
le cadre de I'exercice de surveillance continue du Comité EDR. Au cours de ce processus, des
recommandations ont parfois été retirées ou modifiées compte tenu des mesures prises et d’autres faits
nouveaux.

8. La présente note passe d'abord en revue certaines évolutions récentes du marché du travalil,
notamment les progrés des différents pays dans la lutte contre le chdmage structurel, et leur contexte
macroéconomique. Elle évalue ensuite I'état d’avancement de la mise en oeuvre des recommandations de
politique structurelle formulées lors de la précédente série d’'examens du Comité EDR, et présente les
nouvelles séries de recommandations mises au point pour la République tchéque et la Hongrie. Elle évalue
en conclusion la rapidité de la réforme dans les différents domaines d’action et les différents pays. Il faut
souligner que cette note est fondée sur les travaux du Comité EDR et ne prend en compte que les
évolutions et les recommandations examinées par ce dernier.

1 Le contexte analytique plus général et le résumé des expériences et des recommandations par pays sont
présentés dans OCDE (1997



ECO/WK P(98)9

Il. Evolution récente des marchés du travail

9. Dans I'ensemble de la zone de I'OCDE, le chémage a lIégérement reculé en 1997 mais il touchait
encore en moyenne 7.2 pour cent de la population active, soit quelque 35 millions ¥2 de personnes
(définitions nationales). Les taux de ch6mage ont fléchi dans plus de la moitié des pays de I'OCDE, mais
ils se sont élevés dans dix pays (graphique 1, partie A). Du fait de ces modifications, la dispersion des taux
de chémage a l'intérieur de la zone de I'OCDE s’est réduite mais demeure néanmoins impAiteite

le chbmage a substantiellement reculé dans certains pays ou il est élevé, notamment I'Espagne, la
Finlande, I'lrlande et la Pologne. Le Royaume-Uni, le Danemark, la Hongrie, le Mexique et les Pays-Bas
ont eux aussi enregistré de sensibles diminutions. En revanche, le chbmage s’est accru de plus de 1 pour
cent de la population active en Allemagne, et des augmentations sensibles ont été également observées en
Corée, en Nouvelle-Zélande, en République tcheque et en Suisse -- bien que le niveau du chémage soit
resté relativement faible dans ces pays.

10. Sur la base d’estimations des taux de chémage structurel établies par le Secrétariat de 'OCDE
pour 22 pays de I'OCDE, les taux effectifs de chémage en 1997 comportaient une composante
conjoncturelle dans la majorité des cas (graphique 2, partie A). De fait, dans quelques-uns des grands pays
d’Europe continentale, cette composante conjoncturelle a été particulierement importante. Néanmoins,
dans un certain nombre d’autres pays, la composante conjoncturelle estimée avait disparu (Etats-Unis,
Royaume-Uni, Danemark, Irlande, Islande, Norvége), ou était devenue tres faible (Pays-Bas). Néanmoins,
pour interpréter ces indicateurs, il faut tenir compte des incertitudes inhérentes a une ventilation du
chémage en ses composantes conjoncturelle et structurelle.

11. Si I'on considere I'évolution intervenue depuis le début des années 90, et si I'on utilise la méme
méthodologie que I'OCDE (198Y, on constate que six pays sont parvenus a réduire le chémage
structurel de maniére significative (tableau 1). Outre le Royaume-Uni, I'lrlande, la Nouvelle-Zélande et
les Pays-Bas, déja présentés dans OCDE &9%mme des pays ayant réussi a réduire sensiblement le
chdmage structurel, I'Australie et le Danemark entrent désormais dans cette catégorie. La réduction du
chémage structurel est en soi un progres considérable, mais elle a aussi des effets secondaires positifs,
notamment sur les comptes publics. Les tendances et les niveaux estimés du chémage structurel se sont
également modifiés pour un petit nombre d’autres p&es modifications tiennent a la prise en compte

des informations relatives a 1997 et a la révision des estimations antérieures du chdmage structurel, du fait
essentiellement de I'adjonction ou de la révision de données.

12. Comme cela est indiqué dans OCDE (E)9les modifications des taux estimés de chémage
structurel au cours des années 90 sont généralement allées de pair avec des modifications dans la méme
direction des taux effectifs de chémage, ce qui souligne I'importance d’'un ajustement des politiques
macroéconomigues mais aussi structurelles (graphique 2, partie B). De méme, il existe une corrélation
entre I'évolution du chémage effectif et la vigueur de I'emploi (graphique 3, partie A). Il convient de noter

2. Il est en principe préférable d'utiliser les taux de chémage standardisés pour les comparaisons
internationales et les calculs de dispersion, mais on ne dispose pas de taux de chdmage standardisés pour
tous les pays de 'OCDE. D'aprés les données disponibles, les conclusions fondées sur les définitions
nationales semblent étre confirmées par les données standardisées (graphique 1, partie B).

3. Les modifications les plus accusées depuis la parution d’'OCDE&)196/t les suivantes : le niveau du
chémage structurel sur I'ensemble de la période a été révisé a la baisse pour la Finlande et I'lrlande, a la
hausse pour la Gréce, et a la hausse pour la période historique dans le cas du Portugal. L'estimation de 1997
est nettement plus faible que celle de 1996 dans OCDE4&)Lp6ur I'Australie et 'Espagne, et nettement
plus élevée pour la Belgique.
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Graphique 1. Taux de chémage, 1996-97

En pourcentage de la popul ation active totale
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Graphique 2. Composantes structurelle et conjoncturelle du taux de chdmabe
En pourcentage de la population active totale
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1. Sur la base des définitions du chémage couramment utilisées. Pour le chdmage structurel, il s'agit des estimations faites par
le Secrétariat du taux de chdmage non accélérateur des salaires (NAWRU).

Source: Secrétariat de 'OCDE.
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Tableau 1. Le chdmage structurel dans les pays de I'OCDE, 1990797
En pourcentage de la population active totale

Au cours des années 90, le taux de chdmage structurel

1990 1997
.A a augmenteé : Finlande 7.0 12.8
Suéde 3.2 6.7
Allemagne 6.9 9.6
Islande 15 4.0
Suisse 1.3 3.0
Grece 8.2 9.8
Italie 9.7 10.6
France 9.3 10.2
Belgique 11.0 11.6
Autriche 4.9 54
est resté relativement stable :  Japon 25 2.8
Norvege 4.2 4.5
Espagne 19.8 19.9
Portugal 5.9 5.8
Etats-Unis 5.8 5.6
Canada 9.0 8.5
a diminué : Danemark 9.2 8.6
Australie 8.3 75
Nouvelle-Zélande 7.3 6.0
Royaume-Uni 8.5 7.2
Pays-Bas 7.0 55
v Irlande 14.6 11.0
Taux de chémage structurel dans les pays de 'GCDE 6.8 7.1
Taux de chémage actuel dans les pays de 'GCDE 6.0 7.5

Notes:

1. Sur la base des définitions habituelles du chémage. Pour le chdmage structurel, il s'agit des estimations du taux de chomage
non acceélérateur des salaires (NAWRU). Un changement est jugé significatif (en termes absolus) s'il est supérieur & un écart
type. Celui-ci a été calculé pour chaque série et pour chaque pays sur la période 1986-97.

2. Moyennes pondérées des pays figurant dans le tableau.

Source: Secrétariat de 'OCDE.
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Graphique 3. Facteurs contribuant au chdmage et a I'emploi
A. Evolution du taux de chémage, 1990-87
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Source : Statistiques de la population active (OCDE), Base de données analytique.
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gue les pays ou le taux de chdmage a baissé ou est resté stable sont généralement aussi ceux ou I'évolution
des taux d’'activité et la croissance démographique ont fortement contribué a la croissance de la population
active. Cela prouve qu’une croissance vigoureuse de la population active non seulement n’est pas un
obstacle a la baisse du chdmage, mais I'accompagne souvent. Les différentes évolutions de I'emploi
suivant les pays s’expliquent presque completement par des différences au niveau du secteur privé, ce qui
prouve que celui-ci joue un rdle déterminant dans la croissance de I'emploi total (graphique 3, partie B).
Du fait de ces évolutions et des tendances antérieures de I'emploi, les taux d’emploi varient fortement
selon les pays. Il convient de noter a cet égard que les différences entre pays ne tiennent pas a des
différences de taux d’emploi des hommes d’age trés actif, qui sont souvent considérés comme le groupe le
plus intégré au marché du travail (graphique 3, partie C). En revanche, les femmes et les jeunes, ainsi que
les travailleurs agés, semblent étre a l'origine de la plus grande partie des différences de taux d’emploi
total entre les pays, d'ou I'importance d’assurer, sur le marché du travail, des conditions qui permettent a
ces groupes qui ne font pas partie du noyau stable de chercher et d’obtenir un emploi rémunéré.

13. Quelgues-unes des évolutions mentionnées ci-dessus ont quelque peu divergé dans les six pays
ou le chémage structurel a généralement tendu a baisser depuis le début des années 90. Ainsi, le repli du
chémage est intervenu alors méme que les taux d’emploi augmentaient fortement en Irlande, en
Nouvelle-Zélande, aux Pays-Bas et, dans une moindre mesure, en Australie. En revanche, la contribution
de la croissance de I'emploi au recul du chémage entre 1990 et 1997 a été trés limitée au Danemark et
nulle au Royaume-Uni. Les éléments disponibles donnent également a penser que I'évolution des salaires
réels d’'une part et celle de la dispersion des salaires et des revenus de l'autre ont sensiblement divergé
entre les six pays considérés. Une évaluation d’ensemble des tendances des marchés du travail depuis le
début des années 90 devrait prendre en compte ces phénomeénes et d’autres encore, mais elle dépasse le
cadre du présent rapport. Par ailleurs, il ne faut pas oublier que si ces six pays apportent la preuve gu'il est
possible de réduire durablement un chémage élevé, d'autre pays ont réussi a éviter dés le départ une
augmentation du chémage structurel. De plus, dans certains pays ou le chdmage structurel a augmenté, le
chémage total reste néanmoins relativement faible.

14. La relation généralement positive entre une croissance soutenue de I'emploi et une baisse du
chémage est confirmée par les évolutions intervenues en 1997 (graphique 4, partie A). Les pays ol
'emploi a fortement progressé sont également ceux qui ont connu une forte croissance de la production
(graphique 4, partie B). Cependant, des écarts de gains de productivité ont aussi contribué a des
divergences dans la croissance de I'emploi suivant les pays. Il convient de noter a cet égard que de faibles
gains de productivité n'ont pas nécessairement des effets négatifs. Dans les pays qui engagent de réformes
structurelles dans le but de réduire un chbmage élevé, une croissance rapide de I'emploi est souhaitable
méme si elle impligue de moindres gains de productivité. Ce peut étre le cas, par exemple, lorsque les
réformes structurelles aboutissent & une augmentation de I'emploi parmi les travailleurs peu productifs ou

a l'utilisation de méthodes de production moins capitalistiqi@srevanche, dans les pays ol le potentiel

4, On peut noter a ce propos que la plupart des pays ou la croissance a été relativement intense en emploi
(ceux qui se situent au-dessus de la droite de régression de la partie inférieure du graphique 3) sont ceux qui
ont réussi a faire reculer leur chémage structurel pendant les années 90 ou ceux dont les politiques
macroéconomiques et structurelles ont surtout empéché le chdmage structurel de s’élever (Etats-Unis,
Japon, Norvége). Bien que les données disponibles manquent parfois de clarté, compte tenu notamment de
la courte période examinée, il semble que lintensité d’emploi de la croissance ait été dans une certaine
mesure plus forte dans les pays dont la politique économique contribue a exercer des pressions a la baisse
sur le chdbmage structurel. Une comparaison couvrant les neuf pays dans lesquels le chdmage structurel a
reculé ou est resté stable a un faible niveau (Etats-Unis, Japon, Royaume-Uni, Australie, Danemark,
Irlande, Norvege, Nouvelle-Zélande et Pays-Bas) donne a penser que l'intensité d’emploi de la croissance y
a été sensiblement plus forte qu’ailleurs.
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A. Variation du chdmage et croissance de I'emploi
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Graphique 4. Chdémage, emploi et croissance de la production, 1997
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de croissance rapide de I'emploi est limité parce que le chdmage y est déja peu élevé, une faible
croissance de la productivité se traduit incontestablement par une lente amélioration des niveaux de vie.

15. La croissance du PIB de I'ensemble de la zone s’accélérant en 1997 pour atteindre un taux
moyen de 3.1 pour cent, on estime que I'écart de production (ou écart conjoncturel) de I'ensemble de la
zone de 'OCDE a diminué d’environ %2 point de pourcentage pour s’établir au voisinage de ¥ pour cent.
Correspondant plus ou moins a la composante conjoncturelle du chémage, les écarts de production
paraissent avoir été importants en 1997 dans une grande partie de I'Europe continentale, au Japon et au
Canada (graphique 5, partie A). Et du fait de leur persistance -- méme s'ils tendent a se réduire --,
I'inflation mesurée par le déflateur du PIB a encore reculé pour s'établir & 1.6 pous- sent taux le

plus bas depuis plus de trente ans. En 1997, dans la moitié des pays de I'OCDE, l'inflation se situait entre
Zéro et 2 pour cent.

16. La conjonction d’une accélération de la croissance, d’'un resserrement de I'écart de production,
d'une décrue du chébmage et d'un ralentissement de linflation est & porter au crédit des politiques
macroéconomiques menées dans I'ensemble de la zone. Outre ces résultats, les déficits budgétaires
publics ont en outre diminué pour la quatrieme année consécutive pour s’établir & quelque 1% pour cent
du PIB, et la dette brute des administrations publiques s’est stabilisée autour de 71 pour cent du PIB.
Exprimés sur la base de ces indicateurs, les résultats different néanmoins selon les pays :

» Les Etats-Unis, le Royaume-Uni et un certain nombre de petits pays européens ont eu pour la
plupart des taux de chbmage modérés, peu ou pas de capacité inutilisée, sans pour autant
présenter, a I'exception du Royaume-Uni, des signes visibles de tensions inflationnistes. Les
budgets des administrations publiques des Etats-Unis, du Danemark, de I'lrlande et de la
Norvege ont tous été équilibrés ou excédentaires.

» Dans la plupart des autres pays d’Europe continentale, le chébmage a été élevé, les écarts
conjoncturels importants, le taux d'inflation modéré et les déficits du secteur public
significatifs, bien qu’inférieurs au plafond de 3 pour cent de PIB qu’implique le Traité de
Maastricht.

« Au Canada, en Australie et en Nouvelle-Zélande, I'inflation a été faible, les budgets publics
proches de I'équilibre ou excédentaires, et les écarts de production faibles & modérés.

» Enfin, le Japon s’est caractérisé par un faible taux de chbmage mais un écart conjoncturel
appréciable, une absence d'inflation sous-jacente et un déficit budgétaire significatif.

17. Les prévisions du Secrétariat présentées dans le numéro E&rdpsctives économiques de
I'OCDE laissent présager une nouvelle amélioration du contexte macroéconomigque au cours des
18 prochains mois. Si l'issue de la crise asiatique et ses retombées demeurent un facteur d’incertitude
supplémentaire, les prévisions tablent sur une réduction des écarts de production dans certains des pays ol
ils sont actuellement importants -- a I'exception notable du Japon -- cependant que les tensions exercées
sur les capacités pourraient s’atténuer dans les pays ou ces écarts sont actuellement inversés, méme si
elles resteront vives en Irlande et en Norvege en particulier (graphique 5, parties B et C). Parallélement a
ces différentes tendances, l'inflation pourrait rester pratiquement stable dans la plupart des pays et les
soldes budgétaires des administrations publiques pourraient marquer encore une légéere amélioration. Le

5. Non compris les pays a forte inflation.
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Graphique 5. Ecarts de production® dans les pays de |’OCDE
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chémage restera sans doute a peu pres inchangé pour I'ensemble de la zone, mais il pourrait reculer en
Europe, ou il parait néanmoins devoir rester élevé étant donné son caractere largement structurel.

lll. Progres réalisés en 1997 dans la mise en oeuvre des recommandations par pays

18. Le Comité EDR a fait le point, dans le cadre de ses examens de 21 pays Membres, des progrés
réalisés sur la voie de la mise en oeuvre des recommandations par pays formulées lors de sa précédente
série d’examens. Les pays étudiés sont les Etats-Unis, le Japon, I'Allemagne, I'ltalie, le Royaume-Uni, le
Canada, I'Australie, I'Autriche, le Danemark, 'Espagne, la Finlande, la Gréce, I'lslande, le Mexique, la
Norvége, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, le Portugal, la Suéde, la Suisse et la Turquie. De plus, une
premiére série de recommandations par pays a été mise au point pour la Hongrie et la République tcheque.
Certains pays n'ont pas fait I'objet d'un examen de suivi par le Comité EDR depuis la réunion
ministérielle de 1997, et il n'a donc pas été possible d’analyser ici leurs progrés concernant la mise en
oeuvre des recommandations de la Stratégie de I'OCDE pour I'emploi.

19. La présente section passe en revue les progres faits au cours de la période considérée concernant
la mise en oeuvre des recommandations par pays dans le domaine structurel. Les neuf grandes orientations
de politique structurelle (voir encadré 1) sont regroupées sous trois grands titres : les réformes du marché
du travail (qui couvrent les systémes de transferts et impéts, la formation des salaires, la protection de
'emploi, la flexibilité du temps de travail et les politiques actives du marché du travail), les politiques en
matiére d’éducation et de formation, et le contexte dans lequel opérent les entreprises (concurrence sur les
marchés de produits, progrés technologique et encouragement de I'esprit d’entreprise). Sous chacun de ces
titres sont présentés : (i) une évaluation des progrés réalisés dans la mise en oeuvre des recommandations
par pays ; (i) un examen des modifications apportées aux recommandations compte tenu de I'action des
pouvoirs publics et d’autres faits nouveaux ; et (iii) un résumé des premiéres recommandations concernant
les pays qui n'avaient jusque-la pas été examinés (Hongrie et République tchéque). Une série de dix
tableaux résumant les progrés réalisés dans les différents domaines est présentée en annexe.

20. Peut-étre convient-il de faire une mise en garde avant de passer en revue ces différentes
questions. Pour évaluer les progrés réalisés, on a utilisé comme référence la premiére série de
recommandations par pays. Cela signifie que les mesures prises dans des domaines non couverts par ces
recommandations ont peut-étre été omises, a moins que le Comité EDR n’ait introduit une
recommandation a cet effet dans sa deuxieme série d’examens. Il y a lieu de le souligner dans la mesure
ou de telles mesures peuvent fort bien avoir des répercussions sur le marché du travail. De méme, cette
mise a jour ne couvre, par la force des choses, que les mesures prises entre les premiére et deuxieme séries
d’examens. Il n'est donc pas tenu compte des dispositions adoptées par les pays avant la premiére série
d’examens, méme si elles peuvent avoir affecté les résultats du marché du travail au cours de la période
considérée. D'un autre coté, ces dispositions antérieures se refletent déja dans les recommandations
formulées, ou non formulées, lors de la premiere série d’examens. Enfin, il n’est pas inutile de rappeler
gue le rapport sur les progrées réalisés ne couvre que les pays ayant été examinés par le Comité EDR au
cours de la période indiquée.

A. Les réformes des marchés du travail ont été inégales
1. Indemnisation du chdmage et autres prestations : des mesures ont été prises par la plupart des pays
mais il reste encore beaucoup a faire

21. Lors de sa premiére série d’examens, le Comité EDR était arrivé a la conclusion que, pour
accroitre la flexibilité du marché du travail dans un certain nombre de pays, il était essentiel de réduire la
générosité de l'indemnisation du chémage et d'autres prestations sociales, de durcir I'acceés a ces
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programmes, notamment en ce qui concerne la retraite anticipée et les pensions d’invalidité, et de réduire
les contre-incitations au travail résultant de la reprise partielle des prestations par I'impét . Le fait est que
les allocations de chébmage évitent aux travailleurs qui perdent leur emploi de voir leur revenu chuter,
mais lorsqu’elles sont par trop généreuses, elles peuvent décourager la recherche active d'un emploi et
exercer des pressions a la hausse sur les salaires. De méme, les régimes de préretraite, d’invalidité ou
d’assurance maladie ont été utilisés dans certains pays en lieu et place des allocations de ch6mage, ce qui
s’est traduit par des contre-incitations a la recherche d’un emploi. Par ailleurs, le fait de soumettre les
prestations a un critere de ressources peut aboutir & des taux marginaux effectifs d'imposition élevés, ce
qui décourage les travailleurs d’accepter un emploi ou d’augmenter leur offre de travail.

22. S’agissant des modifications apportées a la générosité des prestations, les progrés ont été mitigés
au cours de la période considérée (voir tableau 1 de I'annexe). Le Canada est le seul pays qui parait avoir
appligué les recommandations formulées lors de la premiére série d’examens concernant la réduction du
niveau et de la durée d’'indemnisation, mais des progrés ont été aussi faits en Allemagne et dans la plupart
des pays nordiques (Danemark, Finlande, Islande et Norvége, la Suéde ayant pour sa part relevé le taux
normal de compensation). Un certain nombre des pays auxquels il avait été recommandé de durcir les
criteres de disponibilité pour un travail et autres conditions déterminant la possibilité de bénéficier d’'une
assurance chdmage et de prestations connexes ont fait au moins certains progrés dans ce sens (Allemagne,
Canada, Autriche, Finlande, Islande, Norvége, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas et Suede), mais a des degrés
variables, et aucune amélioration n’a été constatée dans un petit nombre de pays. S’agissant des contre-
incitations au travail résultant de lI'indemnisation du chémage et des autres prestations, les Etats-Unis, le
Royaume-Uni, le Canada, I'Autriche, la Finlande, la Nouvelle-Zélande et la Suéde sont parvenus a les
réduire. L'Espagne est le seul pays qui n'ait rien fait au cours de la période considérée dans aucun des
domaines susmentionnés. Plusieurs pays européens ont durci, comme cela leur était recommandé, leurs
régimes d’invalidité et de congés de maladie (Allemagne, Italie, Autriche, Espagne, Norvége et Pays-Bas)
(tableau 2 de I'annexe)La plupart de ces pays ont également réussi a améliorer certains aspects de leur
programme de préretraite, et le Danemark a supprimé son programme de retrait anticipé du marché du
travail mais n’a pas modifié le régime de préretraite. La Norvége a cependant abaissé I'dge a partir duquel
il est possible de prétendre a une retraite anticipée.

23. A la suite de ces modifications, un certain nombre de recommandations d’action ont été
remplacées par des recommandations invitant les autorités a suivre I'évolution de la situation aprés les
mesures prises (cela a été notamment le cas pour le Canada, la Finlande et la Nouvelle-Zélande). Dans un
certain nombre de cas cependant, les progrés qui avaient été faits ont été jugés insuffisants pour rendre
inutiles de nouvelles mesures (la plupart des pays examinés entraient dans cette catégorie pour I'une ou
l'autre des recommandations). Un grand nombre de recommandations n’ont toujours pas été appliquées,
aucune mesure n‘ayant été prise (notamment en Espagne), et de nouvelles recommandations ont été
formulées pour la Norvége et la Suéde.

24, Les examens de la Hongrie et de la République tcheque ont conclu que les diverses prestations
étaient trop généreuses et devaient étre réduites. Dans ces deux pays, on a estimé que les conditions
requises pour pouvoir bénéficier des régimes d’invalidité et d’assurance maladie n’étaient pas assez
strictes et pouvaient donner lieu a des utilisations abusives ; on a recommandé pour y remédier de vérifier
périodiquement les droits a prestation des bénéficiaires. Les contre-incitations au travail inhérentes aux
systémes de prestations ont également été jugées excessives tant en République tchéque qu’en Hongrie. Il
a été recommandé, a l'issue des examens de ces deux pays, de réajuster le plancher des aides sociales et d

6. Le Portugal a aussi pris des mesures dans ce domaine bien que cela ne lui ait pas été recommandé lors du
précédent examen du Comité EDR.
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revoir le traitement du revenu du travail acquis par des bénéficiaires d'indemnité de chémage et de
prestations d'invalidité. En ce qui concerne la Hongrie, il a été généralement recommandé a ce pays de
remplacer la multitude de prestations actuelles par un systeme plus unifié, plus cohérent, et fondé sur des
criteres de ressources.

2. Taux de I'imposition du travail : le niveau général de I'imposition des revenus du travail a été réduit, et
certains pays ont en outre accordé des aides aux groupes a faible revenu

25. Une forte imposition du travail peut réduire I'offre de main-d’oeuvre ou en élever le codt, ce qui

a des effets négatifs sur 'emploi et renforce I'incitation a travailler dans le secteur infoéhele de

'OCDE sur I'emploi recommandait que, lorsque la situation budgétaire le permet, les pays réduisent
I'imposition du travail pour favoriser I'emploi. La premiére série d’'examens du Comité EDR est elle aussi
arrivée a la conclusion que plusieurs pays devaient abaisser la charge fiscale des travailleurs a bas salaire
pour supprimer les effets de contre-incitation au travail et encourager I'emploi des travailleurs peu
qualifiés, tout en préservant les revenus les plus modestes.

26. Le Mexique a fait de sérieux progrés dans ce domaine, et quelques pays européens (ltalie,
Danemark et Portugal) ont pris des mesures pour alléger le poids global de I'imposition des revenus du
travail malgré le contexte de rigueur budgétaire (tableau 3 de l'annexe). L'Allemagne est également
intervenue en modifiant Iégerement le baréme de I'imp6t sur le revenu, mais a par ailleurs relevé les
cotisations de sécurité sociale, la proposition de réforme de la fiscalité présentée par le gouvernement et
approuvée par le Comité EDR n’ayant pu obtenir une majorité au Parlement. Le Royaume-Uni, le Canada,
I'Autriche et la Nouvelle-Zélande ont réduit I'imposition des faibles revenus, et I'Allemagne, le
Royaume-Uni et le Mexique ont abaissé les prélevements sur les salaires pour les travailleurs a faibles
revenus.

27. Malgré les progrées réalisés par un certain nombre de pays dans ce domaine, le Mexique et la
Nouvelle-Zélande ont été les seuls dont on ait estimé qu’ils avaient appliqué la premiére série de
recommandations suffisamment bien pour qu’on leur suggere désormais de suivre I'évolution des besoins
futurs de réforme. Des recommandations d’action ont en revanche été maintenues a la fois pour les pays
qui n'avaient que peu progressé et pour ceux qui n'avaient fait aucun progres (Etats-Unis, Finlande,
Gréce, Suéde, Turquie). La seule recommandation nouvelle a concerné les Pays-Bas qui ont été invités a
atténuer 'incidence du salaire minimum Iégal, soit en poursuivant la réduction des prélevements fondés
sur les salaires des travailleurs a faible revenu, soit en abaissant le salaire minimum parallélement au
versement aux salariés de prestations liées a I'exercice d’un emploi.

28. En ce qui concerne les nouveaux pays Membres, le Comité EDR a recommandé a la Hongrie de
réduire les cotisations salariales de sécurité sociale -- en faisant davantage appel aux impéts plus
largement assis pour compenser la moins-value de recettes -- et d’améliorer parallélement la collecte de
ces cotisations, afin de réduire I'incitation a la fraude et a la sous-déclaration et la tentation de travailler
dans le secteur informel.

3. Formation des salaires : la décentralisation des négociations s’est poursuivie, mais les pays ont hésité
davantage a entreprendre d’autres réformes qui pourraient conduire a un élargissement de I'éventail des
salaires

29. La forte flexibilité du salaire global contribue & maintenir les salaires réels a un niveau
compatible avec un faible taux de chémage, tandis que la flexibilité du salaire relatif permet une meilleure
adéquation de l'offre et de la demande de main-d’oeuvre entre les entreprises, secteurs, régions et groupes
de qualification. Bien que des incertitudes demeurent concernant la relation entre des régimes particuliers
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de négociation de salaires et différents aspects de la flexibilité des rémunérations, les examens par pays de
la premiéere série ont conclu dans nombre de cas a la recommandation d’une plus grande décentralisation
des négociations de salaires et d’'une plus grande flexibilité des salaires relatifs. De plus, un certain
nombre de pays ont été invités a modifier les salaires minimaux et les planchers salariaux légaux. I
convient de noter ici que, dans certains cas, les recommandations faites lors de la premiére série
d’examens s’'adressaient davantage aux partenaires sociaux qu’aux gouvernements.

30. Au cours de la période considérée, de nouvelles mesures tendant a poursuivre la décentralisation
des négociations ont été prises par la moitié des pays auxquels il avait été recommandé d’agir dans ce sens
(Italie, Australie, Espagne, Islande et Mexique) (tableau 4 de l'annexe). Six pays (Allemagne, Italie,
Autriche, Espagne, Mexique et Pays-Bas) ont pris au moins quelques mesures susceptibles de conduire a
une structure plus efficiente des salaires relatifs, notamment par un élargissement de I'éventail des
salaires, une meilleure harmonisation des salaires avec les niveaux de qualification, un moindre recours a
I'extension administrative, ou une plus large utilisation des clauses de sortie dans les conventions
collectives. Globalement cependant, le non-respect des recommandations est I'impression qui domine
dans ce domaine (I'Allemagne a méme pris des mesures contraires aux recommandations en introduisant
un salaire minimum obligatoire dans le secteur de la construction afin d’empécher que des travailleurs
embauchés a I'étranger puissent proposer leurs services a un salaire moins élevé que les travailleurs
allemands). Les progrés concernant I'application des recommandations concernant la modification du
salaire minimum ont été la encore mitigés, la majorité des pays visés n'ayant pris aucune mesure dans ce
sens, un seul (Australie) agissant dans le sens recommandé, et deux (Etats-Unis et Nouvelle-Zélande)
relevant leur salaire minimum. Ces attitudes ont confirmé la tendance, notée dans OC&EWS97
nombreux pays Membres a s'opposer a un élargissement de I'éventail des salaires de crainte que la
distribution des revenus ou la cohésion sociale s’en trouvent affectées.

31. Au regard de l'inégalité des progrés réalisés concernant la mise en oeuvre des différentes
recommandations, le Mexique a été le seul pays dont on ait estimé qu'il avait pris des mesures suffisantes
en application des précédentes recommandations pour que des réformes soient moins nécessaires, du
moins pour le moment, le méme jugement étant fait pour I'Australie & propos de la recommandation
concernant la décentralisation des négociations de salaire. Le Royaume-Uni a annoncé son intention
d’instituer un salaire minimum national et le Comité EDR a recommandé que celui-ci soit fixé a un niveau
modéré et soit modulé en fonction de I'adgeous les autres pays doivent dans tous les cas faire un effort
supplémentaire pour mettre en oeuvre les recommandations initiales.

32. S'agissant de la formation des salaires, la Hongrie a été encouragée a abandonner
progressivement le systéme centralisé de fixation d’'un salaire plancher pour décentraliser les négociations
de salaire, et aucune recommandation n'a été faite a la République tchéque.

7. L’lrlande a aussi annoncé son intention d’introduire un salaire minimum national. Dans les deux cas, des
commissions ont été mises sur pied pour formuler des recommandations concernant les modalités,
notamment les niveaux, des minima nationaux. Le Secrétariat de I'OCDE a adressé une communication a
chacune de ces commissions (OCDE, t98f7d). Récemment, la Commission sur le salaire minimum
national a proposé qu’un salaire minimum de 4.40 livres irlandaises soit instauré a compter du ler avril
2000. Compte tenu d’hypothéses raisonnables sur I'évolution générale des salaires d'ici a I'an 2000, ce
montant situerait le salaire minimum dans la partie haute de la fourchette des pays de I'OCDE par
comparaison avec les salaires médians.
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4. Législation concernant la protection de I'emploi : les progrés ont été mitigés, un petit nombre de pays
ayant pris d'importantes mesures a cet égard mais nhombre d’autres n’ayant fait aucun progres

33. Les principaux objectifs de la |égislation en matiére de protection de I'emploi sont de protéger
les travailleurs contre les licenciements arbitraires et d’abaisser le colt des contrats grace a la fixation
d’'une série de régles de base. Néanmoins, la limitation excessive, dans les textes ou dans les faits, de la
liberté des entreprises d’embaucher et de licencier des travailleurs, ou les colts élevés associés a
'embauche et au licenciement, peuvent entraver I'ajustement structurel, décourager la création d’emplois
et aggraver le cloisonnement du marché du travail. En renforcant le pouvoir des travailleurs intégrés
-- ceux qui occupent actuellement un emploi --, la protection de I'emploi peut élever le niveau général des
salaires et réduire I'emploi.

34. Au cours de la période considérée, I'Allemagne et les Pays-Bas ont pris d’importantes mesures
dans un certain nombre de domaines, et ont notamment assoupli la réglementation des contrats de durée
déterminée et des licenciements collectifs (tableau 5 de I'annexe). D’autres pays ont agi de maniére plus
limitée ou n'ont rien fait pour appliquer les recommandations pertinentes, la Norvége ayant méme
appliqué de facon plus stricte la Iégislation en vigueur sur les agences de travail temporaire, tout en
assouplissant les contraintes sur les contrats a durée déterminée pour certaines catégories du marché du
travail. L’'Espagne a introduit de nouveaux contrats permanents prévoyant des indemnités de licenciement
plus réduites (mais toujours élevées)

35. Dans ces conditions, on a considéré que I'Allemagne et les Pays-Bas avaient pris des mesures
satisfaisantes en réponse a un grand nombre des recommandations initiales, méme s'il est nécessaire de
suivre I'évolution de la situation et de prendre encore des mesures dans certains domaines. Quatre pays
n'ayant pris aucune mesure, et un certain nombre d’autres n’ayant fait que des progrés limités, la premiére
série de recommandations est restée largement en vigueur.

36. De l'avis du Comité EDR, la protection de I'emploi constitue un obstacle a la flexibilité du
marché du travail, tant en République tchéque qu’en Hongrie. Un assouplissement général de la protection
de I'emploi, et plus particuliéerement des obligations de notification, a été recommandé dans ces deux
pays. A la suite de 'examen de la République tchéque, le Comité a également invité les autorités de ce
pays a simplifier les procédures d'autorisation préalable et a réduire 'obligation de trouver un emploi
pour les travailleurs licenciés; une réduction de la charge constituée par les indemnités de licenciement a
été jugée souhaitable dans le cas de la Hongrie.

5. Flexibilité du temps de travail et travail a temps partiel : des progrés satisfaisants ont été faits dans les
pays examinés

37. L’'Etude de 'OCDE sur I'emplosuggérait qu’une flexibilité accrue du temps de travail et un
développement du travail a temps partiel pouvaient conduire a une augmentation de I'emploi, la
possibilité d'utiliser le facteur travail avec plus de souplesse aidant les entreprises a contenir leurs colts de

8. Parallelement, les réductions de cotisations sociales ont été ciblées sur les travailleurs recrutés dans le cadre
de ces nouveaux contrats permanents.

9. Les gouvernements francais et italien ont annoncé leur intention de réduire la durée normale du travail

hebdomadaire par des mesures statutaires. Ni lI'un ni l'autre de ces pays n'a été examiné depuis ces
déclarations, mais le Secrétariat a fait une évaluation dans OCDHb)1997
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main-d’'oeuvre, cependant que les formes d’emploi flexibles pouvaient susciter une augmentation de
I'offre de main-d’'oeuvre.

38. Des progrés ont été faits dans un certain nombre de pays; ainsi, I'’Autriche et 'Espagne ont pris
d'importantes mesures en application de la premiere série de recommandations du Comité EDR afin de
libéraliser les horaires de travail, le premier de ces pays laissant une plus large marge de manoeuvre aux
négociations collectives pour ce qui est de I'organisation de la durée du travail, méme si cela ne concerne
gue la métallurgie, et 'Espagne ayant suppriméledenanzas laborales qui réglementaient la durée du

travail (tableau 6 de I'annexe). On a estimé que I'ltalie s’était conformée a la recommandation d’assouplir
les restrictions limitant le travail & temps partiel.

39. A la suite des progres satisfaisants réalisés par I'ltalie et 'Espagne, on n'a pas jugé
immédiatement nécessaire que ces pays poursuivent leurs efforts, et I'on est arrivé a une conclusion
analogue pour I'’Autriche en ce qui concerne la modulation du temps de travail. D’autres pays, qui n'ont
guére pris de mesures, qui n’en n'ont pas pris du tout ou qui ont méme pris des mesures en sens inverse,

devront poursuivre la mise en oeuvre des recommandations.

40. En ce qui concerne la République tchéque et la Hongrie, aucune recommandation n'a été faite
dans l'un et I'autre de ces domaines.

6. Politiques actives du marché du travail (PAMT) : plusieurs pays ont pris des mesures pour mieux cibler
ces politiques et en accroitre I'efficience, mais leur évaluation doit se poursuivre

41. L’'Etude de 'OCDE sur I'emploainsi que I'analyse ultérieure présentée dans OCDE §1996
énuméraient un certain nombre de politiques actives du marché du travail, dont on estime qu’elles
facilitent la réintégration des chémeurs dans la population active. Il s’agit notamment de l'aide a la
recherche d’emploi, des programmes de formation, et des aides financieres aux chefs d’entreprise
potentiels. On a constaté que toutes ces mesures étaient particulierement efficaces lorsqu’elles étaient
ciblées et adaptées aux besoins de groupes de population ou de régions spécifiques. Les programmes
d’application générale ainsi que les vastes programmes de création d’emplois dans le secteur public et de
subventions a I'emploi dans le secteur privé sont apparus moins efficaces. Globalement, on a noté la
nécessité de poursuivre I'évaluation des politiques actives du marché du travail, et ce souci a également
inspiré la premiere série de recommandations.

42. Le Royaume-Uni, le Canada, le Mexique et la Suisse ont été les seuls pays dont on a estimé
gu'’ils avaient fait certains progrés dans I'évaluation des politiqgues actives du marché du travail (tableau 7
de I'annexe). En revanche, bon nombre de pays ont entrepris de modifier leur action pour améliorer la
conception de ces politiques. Ainsi, I'Allemagne et la Finlande ont réduit la possibilité de prétendre a
nouveau a une assurance chdmage du fait d’'une participation a des programmes actifs du marché du
travail, comme la recommandation leur en avait été faite, mais la Suéde a abandonné les propositions
qu'elle avait avancées dans ce Sersn certain nombre de pays ont pris des mesures pour mieux cibler
leur action, comme cela leur avait été recommandé. Ainsi, I'Allemagne et le Royaume-Uni ont davantage
axeé leurs efforts sur les chdmeurs de longue durée, et la Norvége s’est particulierement préoccupée pour
sa part de l'intégration des bénéficiaires d’'une aide sociale de longue durée. La Finlande a pris des

10. La Norvege a appliqué la décision, prise avant le précédent examen effectué par le Comité EDR, d'abolir le
rétablissement des droits a prestations par le biais des politiques actives du marché du travail. Néanmoins,
les personnes ayant épuisé leurs droits a I'assurance-chdmage percevront une allocation a peu prés
équivalente au montant net d'impét de la prestation d’assurance-chdmage, sous réserve qu’elles participent
aux programmes actifs du marché du travail.
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mesures pour développer le courtage, cependant que I'Australie procédait a des réformes pour donner
suite a la recommandation qui lui avait été faite d’ouvrir plus largement le service public de I'emploi a la
concurrence du secteur privé. L'ltalie a adopté une l|égislation qui va également dans ce sens, en méme
temps qu’elle décentralisait le service public de I'emploi. Tous les pays auxquels la recommandation en
avait été faite ont pris des mesures pour orienter leurs politiques du marché du travail vers des mesures
actives, encore qu'il reste a voir si, a posteriori, les parts relatives des différents postes de dépenses auront
été modifiées. A cet égard, l'introduction du programme Welfare to Work au Royaume-Uni, jugée tres
importante, devra étre suivie de prées du fait de son introduction récente.

43. A titre de remarque générale concernant ce domaine d’action, dans lequel les réformes ont été
relativement fréquentes, on peut considérer que la deuxiéme série de recommandations invitant les pays,
non plus a prendre des mesures, mais a suivre I'évolution de la situation dans ces différents domaines est
d’une certaine fagon un moyen de laisser les choses se décanter apres les réformes opérées au cours de le
période considérée, mais qu’elle ne signifie nullement que I'on est allé assez loin. En ce qui concerne les
différents pays, les recommandations invitant a suivre les effets des réformes opérées ont été
particulierement nombreuses dans les cas du Royaume-Uni, de la Finlande et de la Norvege. En revanche,
du fait des progrés beaucoup plus limités concernant I'évaluation, les recommandations initiales a cet
égard restent largement valables.

44, Les examens de la Républigue tchéque et de la Hongrie ont repris les recommandations a une
évaluation plus poussée des politiques actives du marché du travail.

B. Les politiques en matiére d’éducation et de formation ont été renforcées

45, L'Etude de I'OCDE sur I'emplorecommandait d’améliorer les systémes d'éducation et de
formation, constatation ayant été faite que les mesures prises dans ce sens avaient des résultats positifs, a
la fois directement en stimulant la productivité grace a I'amélioration du capital humain, et indirectement
par une meilleure adéquation entre I'offre et la demande de qualificatitade sur I'emploiavait
également noté qu’'une amélioration des qualifications tendait a réduire le risque de chémage individuel.
Au cours de la premiére série d’examens du Comité EDR, la majorité des recommandations par pays a
porté plus particulierement sur I'enseignement professionnel; il était notamment proposé d'élargir et
d’améliorer la qualité de ce secteur du systéeme éducatif, de mettre sur pied des normes et des
gualifications nationales homogénes, et de mieux intégrer la formation professionnelle avec les
programmes universitaires. Un grand nombre d’autres recommandations, concernant tous les niveaux
d’enseignement, ont été cependant aussi avancées.

46. De facon générale, la plupart des pays ont pris des mesures dans le sens des recommandations du
Comité EDR au niveau du secondaire, et notamment de I'enseignement professionnel, les progres faits
concernant I'enseignement de base et I'enseignement tertiaire étant en revanche beaucoup moins
homogenes (tableau 8 de l'annexe). Treize des quatorze pays auxquels il avait été recommandé de
développer ou améliorer leur enseignement professionnel ont agi dans ce sens, a I'exception de I'lslande.
Ainsi, I'’Australie a adopté un systéme de financement public de la formation théorique des apprentis et
des stagiaires. Les Pays-Bas ont regroupé dans 46 centres régionaux I'ensemble de leurs activités de
formation, d’apprentissage, d’éducation des adultes et de formation professionnelle. La Norvége a mis sur
pied un programme proposant deux ans de formation pratique a tous les diplébmés des établissements
professionnels. Le Danemark et la Suéde ont pris plusieurs mesures pour renforcer I'enseignement
secondaire du deuxieme cycle, améliorer les choix et réduire les taux d’abandon.

47. En ce qui concerne I'enseignement de base, les progrés ont été plus limités. Néanmoins, le
Mexique a fait d'importants efforts sur un large front, tandis que la Suede mettait au point des
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programmes spéciaux pour améliorer I'alphabétisation des immigranisniveau tertiaire, les mesures

ont été la encore plus limitées gu’au niveau de I'enseignement secondaire. Néanmoins, I'Australie a suivi
les recommandations concernant I'élargissement du role des redevances d'utilisation, la Finlande a
renforcé les services de conseil en gestion de carriére, et I'lslande a pris des mesures pour réduire la durée
des études. La Suéde, et dans une certaine mesure I'Autriche, ont également fait des efforts pour se
conformer aux recommandations concernant I'enseignement tertiaire.

48. Etant donné la multiplicité des réformes opérées au niveau de I'enseignement professionnel, on a
pu remplacer un certain nombre de recommandations dans ce domaine par une invitation a suivre les
effets des mesures adoptées. Bon nombre de recommandations d’action sont néanmoins restées en
vigueur. Cela a été principalement le cas pour d'autres aspects des systémes éducatifs, ou les réformes
avaient été beaucoup moins nombreuses. La Suéde avait fait d’'importants progres pour se conformer a la
premiére série de recommandations, mais s’'est vu faire un certain nombre de recommandations nouvelles
('éducation ayant fait I'objet d’un long chapitre dans I'Etude de ce pays).

49, Dans les examens par pays de la République tchéque et de la Hongrie, les améliorations a
apporter au systéme éducatif ont retenu largement I'attention. Dans ces deux pays, on a estimé que le
systéme d’enseignement primaire était largement satisfaisant, mais que des améliorations s’imposaient
aux niveaux du secondaire et du tertiaire. Les recommandations spécifiques ont concerné I'élargissement
de l'accés a I'enseignement supérieur et 'augmentation du pourcentage d'étudiants obtenant un dipldme.
Il a été recommandé de mieux intégrer les systémes d’enseignement a la fois verticalement (entre le
secondaire et le tertiaire) et horizontalement (a I'intérieur et entre les programmes universitaires, et entre
les établissements universitaires, professionnels et techniques), grace notamment a la mise au point
d’examens et de procédures d’entrée plus clairs et normalisés.

C. Le contexte dans lequel opérent les entreprises s’est amélioré a certains égards

50. Une amélioration du climat dans lequel opeérent les entreprises peut favoriser la création
d’emplois, tant directement que de plusieurs maniéres indirectes, notamment en améliorant le niveau
général de la concurrence et de l'efficience dans I'économie. Les réformes nécessaires a cet effet
s'inscrivent dans le cadre de trois des orientations générales définies par la Stratégie pour I'emploi et
présentées a I'encadré 1 : le renforcement de la concurrence sur les marchés de produits, la création et la
diffusion de technologies, et la promotion de I'esprit d’entreprise. Compte tenu de I'état des connaissances
dans ces deux derniers domaines, les recommandations par pays ont été rares lors de la premiére série
d’examens du Comité EDR, et elles seront donc examinées ci-aprés sous une seule et méme rubrique.
Etant donné le nombre limité de recommandations, il est tout a fait possible que des mesures importantes
aient été prises dans ces domaines sans étre signalées. D’autres rapports a la réunion de 1998 du Conseil
au niveau des Ministres traitent des questions concernant I'esprit d’entreprise et la technologie, la
productivité et la création d’emplois, et devraient améliorer les bases des futures recommandations
d’action par pays. De fait, le rapport sur I'entreprenariat est en partie fondé sur des études de cas pilotes,
réalisées sous les auspices du Comité EDR, des mesures prises par cing pays dans ce domaine.

1. Concurrence sur les marchés de produits : bon nombre de pays ont pris des mesures pour intensifier la
concurrence en général et réformer le secteur public

51. Au cours de la premiére série d'examens du Comité EDR, les recommandations par pays
visaient particulierement 'adaptation nécessaire du secteur public a un environnement plus concurrentiel.

11 A la suite de I'examen conduit par le Comité EDR, la Turquie a adopté des dispositions législatives portant
la durée de la scolarité primaire obligatoire de cing a huit ans.
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Au cours des examens de suivi, il est clairement apparu que la quasi-totalité des pays auxquels on avait
recommandé de poursuivre la privatisation des entreprises appartenant a I'Etat avaient également fait des
progrés dans ce sens. |l en a été de méme pour 12 des 14 pays auxquels il avait été suggéré de rendre le
secteur public plus compétitif et de renforcer la contestabilité (tableau 9 de I'annexe). L’Allemagne,
I'ltalie, I'Autriche, I'lslande, le Mexique, le Portugal et la Turquie ont fait des progres dans ces deux
derniers domaines, 'Espagne mettant en oeuvre un programme particulierement complet.

52. La plupart des pays qui avaient fait 'objet d’'une recommandation dans ce sens ont également
pris des mesures au cours de la période considérée pour développer la compétitivité en général et pour
rendre plus rigoureuses la législation relative a la concurrence et son application . Les pressions de la
concurrence ont été également intensifiées en Australie et en Nouvelle-Zélande grace a une réduction des
obstacles commerciaux aux frontiéres, et un certain nombre de pays ont pris des mesures pour faire plus
largement jouer la concurrence dans les services professionnels et 'artisanat. Certains progrés ont été
accomplis en ce qui concerne les recommandations relatives a la libéralisation des heures d’ouverture des
magasins, des mesures ayant été prises dans trois pays (Allemagne, Autriche, Finlande) sur cing. En
revanche, les efforts dans d’'autres domaines ont été beaucoup plus timides. S’agissant de réduire
I'intervention ou les subventions de I'Etat, seuls la Finlande, I'lslande, la Norvége et le Portugal ont pris
des mesures a cet effet, tandis que I'Allemagne faisait en fait marche arriere en augmentant les
subventions au secteur de la construction et en ralentissant le rythme de réduction des subventions aux
charbonnages. L'ltalie, le Portugal et la Suisse ont été les seuls pays ou la libéralisation des marchés
publics a progressé.

53. En ce qui concerne les recommandations pour I'avenir, et malgré les progrés faits sur les plans
de la privatisation et de I'ouverture des entreprises publiques a la concurrence, on a estimé que les pays
devaient faire de nouvelles avancées sur ces deux plans. En revanche, le Comité a jugé que les mesures
prises par un petit nombre de pays dans le domaine du droit de la concurrence et de son application
(Pays-Bas, Suisse) et de I'assouplissement des restrictions aux frontieres (Nouvelle-Zélande) étaient
suffisantes, du moins pour l'instant. Les recommandations faites lors de la premiére série d’examens
concernant les interventions et les subventions de I'Etat a des secteurs particuliers restent valables, étant
donné les progres limités faits a cet égard.

54. La République tchéque et la Hongrie ont toutes deux adopté des régimes libéraux, largement
ouverts a la concurrence, et a l'issue des examens de ces deux pays, le Comité EDR n’a fait aucune
recommandation d’action dans ce domaine, la seule exception concernant le contréle des loyers en
République tcheque.

2. Progres technologique et création d’'un climat favorable a I'esprit d’entreprise : des mesures ont été
prises conformément a la plupart des recommandations faites dans ce domaine, mais des progres doivent
encore étre faits

55. Les recommandations par pays faites lors de la premiére série d’examens concernant la création
et la diffusion de nouveaux procédés de production et I'encouragement des petites entreprises et de I'esprit
d’entreprise variaient selon les pays, et il est donc difficile de les regrouper par catégorie (une tentative
dans ce sens est néanmoins faite au tableau 10 de I'annexe). La plupart de ces recommandations visaient
la mise en place d’'un cadre favorable au développement de la technologie et de I'esprit d’entreprise, une
intervention supplémentaire de I'Etat n’étant suggérée que dans un petit nombre de cas. La plupart des
recommandations particulieres faites dans ces domaines ont été largement suivies d’effet. Ainsi, trois pays
sur les cing auxquels cela avait été recommandé ont pris des mesures pour stimuler la R&D et la diffusion
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de latechnologie®. L’Autriche et I'Allemagne ont apporté des réformes a leur processus d’autorisation des
projets d'implantation, le Mexique et le Portugal ont poursuivi I'amélioration de leurs infrastructures,
cependant que I'Allemagne, I'Autriche, la Finlande, le Mexique, les Pays-Bas et la Suisse prenaient tous
des mesures pour favoriser le développement du capital risque et le dynamisme des marchés financiers. La
plupart des pays qui avaient été invités par le Comité EDR a alléger les charges pesant sur les petites et
moyennes entreprises (PME) ou a lever les obstacles a la coopération interentreprises ont engagé des
réformes dans ce sens.

56. Les recommandations antérieures ont été assez largement mises en oeuvre, mais le Comité EDR
a estimé que seuls quelques pays avaient procédé a des réformes suffisantes pour pouvoir passer a la phase
de suivi. La seule exception a été la Suéde, concernant I'amélioration du climat des PME.

57. Dans le cas de la Hongrie, I'examen a conclu qu'il était possible d’améliorer les conditions
offertes aux entreprises en resserrant les liens entre la recherche scientifique fondamentale et I'industrie,
et en diffusant les technologies nouvelles aux secteurs traditionnels et aux petites entreprises.

IV. Conclusion

58. Globalement, aprés examen des progrés accomplis au cours des dix ou douze derniers mois, les
lecons tirées pour la réunion du Conseil au niveau des Ministres de 1997 (résumées dans I'encadré 2)
semblent toujours valables. Ainsi, il est encourageant que deux pays de plus, I'Australie et le Danemark,
aient rejoint le groupe des pays ou le chémage structurel a reculé depuis le début des années 90 (groupe
dans lequel figurent également I'lrlande, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas et le Royaume-Uni). Il est
essentiel de réduire le chbmage structurel qui est, dans tous les pays, la composante essentielle du
chémage. Néanmoins, le chémage conjoncturel demeure non négligeable dans certains pays, notamment
en Europe continentale. L'inflation ayant été ramenée a un faible niveau, il importe maintenant que les
pays dans lesquels les écarts de production et le chémage conjoncturel demeurent élevés mettent en
oeuvre des politigues macroéconomiques propres a résorber progressivement ce sous-emploi de
ressources. |l faudra toutefois veiller a ne pas compromettre les progrés accomplis jusqu’a présent dans la
voie de l'assainissement budgétaire. De fait, I'assainissement des finances publiques doit se poursuivre et,
de ce point de vue, une baisse du chémage, aussi bien conjoncturel que structurel, serait utile.

59. Nombre des pays ayant fait I'objet d’'un examen de suivi semblent, on I'a vu, avoir fait des
progreés vers la mise en oeuvre des recommandations de politique structurelle formulées lors de la
premiére série d’examens du Comité EDR concernant la mise en oeuvre de la Stratégie pour I'emploi. Le
tableau 2 donne une vue générale de ces progres. Il doit étre interprété avec prudence parce qu'il n’indique
gue le nombre des recommandations en signalant seulement celles a propos desquelles les progrés réalisés
ont été suffisants, partiels ou nuls. Il va de soi que toutes les recommandations ne présentent pas la méme
importance et que “lintensité” des différentes recommandations et mesures prises pour y donner suite
peut également varier. De plus, le tableau ne fait pas état des mesures prises dans des domaines non
couverts par la premiere série de recommandations, et compte tenu de la nature de I'exercice, il ne
considére que les pays ayant fait I'objet de la deuxieme série d’examens. Il est néanmoins possible de
dégager certaines conclusions importantes :

» De nombreuses mesures ont été prises au cours de la période considérée. Sur un total de
393 recommandations, les pays ont agi dans le sens indiqué dans 258 cas.

12, Au Japon, le budget de I'exercice 1998 prévoit une forte augmentation des dépenses consacrées a la
recherche fondamentale, principal objet des recommandations du Comité EDR dans ce domaine.
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Table 2. Récapitulation des progres faits dans la mise en oeuvre de la

stratégie pour I'emploi depuis la formulation des recommandations par pays

| | |
Recommandations visant :
Réformes du x Po||t|ques Climat des
. | d'éducation et de ) Total
marché du travai : entreprises
formation
Etats-Unis - total 4 3 7
Pas d'action 2 3 5
Action contraire 1 1
Actions: 1 1
-- insuffisantes 1 1
-- suffisantes
Japon - total 4 3 3 10
Pas d'action 2 3 1 6
Action contraire
Actions: 2 2 4
-- insuffisantes 2 2 4
-- suffisantes
Allemagne - total 24 5 11 40
Pas d'action 3 2 5
Action contraire 2 2 4
Actions 19 3 9 31
-- insuffisantes 16 3 9 28
-- suffisantes 3 3
Italie - total 10 2 5 17
Pas d'action 2 2 4
Action contraire
Actions: 8 2 3 13
-- insuffisantes 7 2 2 11
-- suffisantes 1 1 2
Royaume-Uni - total 6 3 9
Pas d'action
Action contraire
Actions: 6 3 9
-- insuffisantes 3 3 6
-- suffisantes 3 3
Canada - total 11 3 1 15
Pas d'action 3 2 1 6
Action contraire
Actions: 8 1 9
-- insuffisantes 3 1 4
-- suffisantes 5 5
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Table 2 (suite). Récapitulation des progrés faits dans la mise en oeuvre de la

stratégie pour I'emploi depuis la formulation des recommandations par pays

Recommandations visant :

Politiques

Réformes du 2 . Climat des
. | d'éducation et de - Total
marché du travai . entreprises
formation
Australie- total 4 2 2 8
Pas d'action
Action contraire
Actions : 4 2 2 8
-- insuffisantes 2 1 2 5
-- suffisantes 2 1 3
Austriche - total 12 5 10 27
Pas d'action 1 2 3
Action contraire
Actions: 12 4 8 24
-- insuffisantes 10 4 8 22
-- suffisantes 2 2
Danemark - total 8 2 3 13
Pas d'action 3 1 4
Action contraire
Actions: 5 2 2 9
-- insuffisantes 5 2 7
-- suffisantes 2 2
Finlande - total 22 3 6 31
Pas d'action 9 9
Action contraire
Actions: 13 3 6 22
- insuffisantes 9 1 6 16
-- suffisantes 4 2 6
Gréce - total 10 3 2 15
Pas d'action 8 1 1 10
Action contraire
Actions: 2 2 1 5
-- insuffisantes 2 1 1 4
-- suffisantes 1 1
Idande - total 4 8 3 15
Pas d'action 1 4 5
Action contraire
Actions: 3 4 3 10
-- insuffisantes 3 3 3 9
-- suffisantes 1 1
M exique - total 9 5 7 21
Pas d'action 4 4
Action contraire
Actions: 5 5 7 17
-- insuffisantes 1 1 7 9
-- suffisantes 4 4 8
Pays-Bas - total 17 4 5 26
Pas d'action 5 3 8
Action contraire
Actions: 12 1 5 18
-- insuffisantes 8 4 12
-- suffisantes 4 1 1 6
Nouvelle-Zélande +otal [§] 7 2 15
Pas d'action 4 1 5
Action contraire 1 1
Actions: 5 3 1 9
- insuffisantes 2 2
-- suffisantes 5 1 1 7
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Table 2 (suite). Récapitulation des progres faits dans la mise en oeuvre de la

stratégie pour I'emploi depuis la formulation des recommandations par pays

Recommandations visant :

Politiques

Refo,r mes du | d'éducation et de Climat ges Total
marché du travalil . entreprises
formation
Norvege -total 17 3 8 28
Pas d'action 8 4 12
Action contraire 2 2
Actions: 7 3 4 14
- insuffisantes 3 4 7
- suffisantes 4 3 7
Portugal - total 6 6 10 22
Pas d'action 4 3 2 9
Action contraire
Actions: 2 3 8 13
- insuffisantes 2 3 7 12
-- suffisantes 1 1
Espagne - total 17 3 5 25
Pas d'action 8 2 10
Action contraire 1 1
Actions: 9 1 4 14
- insuffisantes 7 1 3 11
- suffisantes 2 1 3
Suede -total 12 5 6 23
Pas d'action 5 4 9
Action contraire 1 1
Actions: 6 5 2 13
- insuffisantes 6 3 1 10
- suffisantes 2 1 3
Suisse - total 5 3 9 17
Pas d'action 2 1 1 4
Action contraire 1 1
Actions: 2 2 8 12
- insuffisantes 1 1 7 9
- suffisantes 1 1 1 3
Turquie - total 4 1 4 9
Pas d'action 4 1 1 6
Action contraire
Actions: 3 3
- insuffisantes 3 3
-- suffisantes
Total detous les pays 212 79 102 393
Pas d'action 73 30 21 124
Action contraire 8 0 3 11
Actions: 131 49 78 258
- insuffisantes 91 30 71 192
-- suffisantes 40 19 V4 66
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* Les mesures prises ne sont que tres rarement allées a I'encontre des recommandations. Sept
pays seulement se trouvent dans ce cas, dont deux (Allemagne et Norvége) pour plus d’'une
recommandation.

* Bien que les réformes opérées au cours des dix ou douze derniers mois soient manifestement
trop récentes pour avoir eu beaucoup d’effet, on peut considérer que les autorités des pays
ou le chdbmage structurel a reculé, a savoir le Royaume-Uni, I'Australie, le Danemark et les
Pays-Bas, étaient particulierement déterminées puisqu’elles ont pris des mesures pour
répondre a une forte proportion (plus des deux tiers) des recommandations qui leur avaient
été adressées. Néanmoins, d'autres pays (Allemagne, ltalie, Autriche, Finlande, Islande,
Mexique, Suisse) ont également pris des mesures pour satisfaire a un fort pourcentage de
recommandations.

» Dans différents domaines d’action, les pays ont répondu a un plus fort pourcentage de
recommandations ayant trait aux conditions offertes aux entreprises. De ce point de vue, les
progrés ont été plus lents en ce qui concerne les recommandations relatives a I'éducation et a
la formation ainsi gqu’aux réformes du marché du travail, qui sont également le domaine ou
le plus d’actions contraires ont été constatées. S'agissant des réformes du marché du travail,
ce sont les recommandations ayant trait a la formation des salaires et aux relations
professionnelles qui ont eu le plus faible taux de “suivi”. En revanche, des mesures ont été
prises en réponse a une plus forte proportion des recommandations concernant la retraite

anticipée et les prestations d’'invalidité ainsi que les politiques actives du marché du travail.

60. Une autre conclusion présentée a la réunion du Conseil au niveau des Ministres de 1997 parait
également confirmée : nombreux sont les pays qui hésitent a procéder a des réformes qui, du moins a
court terme, risquent de conduire directement & une plus grande disparité des revenus et d'éveiller
I'hostilité des travailleurs intégrés. Ainsi, rares sont les pays qui ont été disposés a réduire les taux de
compensation ou la durée des indemnités de chémage, bien que nombreux aient été ceux qui aient durci
les conditions d’éligibilité a I'assurance chdmage, a la retraite anticipée et a I'assurance invalidité. La
plupart des pays n'ont pas voulu assouplir la protection de I'emploi, mais ont développé la flexibilité du
temps de travail ainsi que l'utilisation du travail a temps partiel et des contrats de durée déterminée. La
décentralisation des négociations de salaires a progressé dans de nombreux pays, ce qui n’a généralement
pas été le cas de I'assouplissement des salaires minimaux et de I'élargissement de I'éventail des salaires.
Enfin, nombre de pays ont procédé au moins a un certain nombre de réformes pour accroitre I'efficacité
des programmes actifs du marché du travail.

61. La situation a été identique concernant les mesures visant a créer un climat plus favorable pour
les entreprises. La plupart des pays ont accepté de prendre des mesures générales qui modifiaient les
regles du jeu ou avaient des chances d’améliorer la productivité, mais ont davantage hésité a prendre des
dispositions ayant un effet négatif sur les subventions et les rentes de groupes d'intéréts restreints, a
I'exception, il faut le noter, du secteur public. Ainsi, la plupart des pays auxquels il avait été recommandé
de rendre plus rigoureuses la législation relative a la concurrence et son application ont agi dans ce sens et
ont progressé sur la voie de la privatisation des entreprises appartenant & I'Etat et de I'ouverture du secteur
public & une plus grande contestabilité. En revanche, les progres ont été plus limités en ce qui concerne la
réduction des subventions et des interventions de I'Etat, la libéralisation des horaires d’ouverture des
magasins et I'ouverture des marchés publics.

62. Bien que les progres faits dans les domaines de I'’éducation et de la formation ne se prétent pas
facilement au méme type d’analyse, ils ont été eux aussi assez inégaux. Un certain nombre de pays ont
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pris des mesures concernant l'enseignement secondaire, et plus particulierement I'enseignement
professionnel, tandis que les recommandations du Comité EDR relatives aux niveaux du primaire et du
tertiaire ont été plus rarement suivies d’effet.

63. Ce tour d’horizon confirme la conclusion qui s’était dégagée en 1997 : la Stratégie pour I'emploi
est une réponse adéquate aux problemes actuels du marché du travail, et elle peut effectivement obtenir
des résultats si elle est mise en oeuvre sur un large front et si on lui laisse le temps de porter ses fruits. Les
indices de plus en plus nombreux qui donnent a penser que la mise en oeuvre de la Stratégie pour 'emploi
permet d’améliorer la situation sur le marché du travail et le nhombre croissant de pays qui, s’y étant
conformés, ont vu le chdbmage structurel reculer devraient inciter les pays qui n'ont guere avancé jusqu’a
présent a agir. Il est de plus en plus manifeste qu’ils pourraient eux aussi tirer avantage de la Stratégie
pour I'emploi. On peut donc envisager I'avenir avec un optimisme prudent.
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ANNEXE : PROGRESDANSLA MISE EN OEUVRE DESRECOMMANDATIONS PAR PAYS

Les tableaux synoptiques regroupés dans la présente annexe résument I'évaluation faite par le
Comité d’examen des situations économiques et des problemes de développement des progres réalisés par
les différents pays Membres dans la mise en oeuvre des recommandations par pays et des mesures
complémentaires qui s'imposent. Ces tableaux ont inévitablement un caractére sommaire. Plus
particulierement, s’ils mettent parfois en évidence la nécessité d’'une action des pouvoirs publics dans un
domaine particulier, telle qu’elle est percue par le Comité EDR, ils ne fournissent guére d’informations
sur l'intensité percue de ce besoin. De méme, s'ils signalent parfois que des progrés ont été faits, il est
plus difficile d’en apprécier 'ampleur. Enfin, ils ne prennent pas en compte les modifications intervenues
dans des domaines non couverts par les recommandations initiales par pays.

Liste destableaux annexes

1. Indemnisation du chdmage et prestations connexes : recommandations du Comité EDR et
mesures prises

2. Régimes de préretraite et d’invalidité : recommandations du Comité EDR et mesures prises

3. Prélévements fiscaux et cotisations sociales : recommandations du Comité EDR et mesures
prises

4, Détermination des salaires et relations professionnelles : recommandations du Comité EDR et
mesures prises

5. Législation en matiere de protection de I'emploi : recommandations du Comité EDR et mesures
prises

6. Flexibilité du temps de travail, mobilité des travailleurs et travail a temps partiel:
recommandations du Comité EDR et mesures prises

7. Politiques actives du marché du travail : recommandations du Comité EDR et mesures prises

8. Education et formation : recommandations du Comité EDR et mesures prises

9. Concurrence et réglementations : recommandations du Comité EDR et mesures prises

10. Création, amélioration et diffusion de la technologie, création d'un climat favorable a

I'entreprise : recommandations du Comité EDR et mesures prises

32



€e

"Juegu : UOISBFIN0SSaI 9p SUONIPUOI Sap e smalnsse
nuanal 8| Ins 19dwi,p syuswanede sap Jed suoibal
Saulenad ap s9j0dlbe sinajjieAel) Sap INSAR) US USNNOS ap
awW1sAs 9| Jaoedwal | abewgyd aosueInsse,p suonesald
SOp JUBWAIDUAII| BP SUUWBPUI S3| a4INPIp ap Jabesinug

N aubeds]

"Jueau : UoIdY "1 NVd Sap
e uonedionied el jueae abewoyd ap apouad el J10In0doey

4 slewsueq

‘Jueau : UoIPY
‘awddns 8119 1eJIASP BWSIINO] 3] SUBp JBIUUOSIeS
10/dwa,| & abfewQoyd adueInsse,p awalsAs 3| Jed aluinoy
uonuaagns e| ¢ 10jdwa,p saN|iqissod sina| 1219[yd) Xnalw
Juarelnap sabe sinajreAel) Sap adUdI9421 ap saliefes sa

ayoLny

‘Jueau : UoIPY
‘leao| abewQy ap xnel 3| 18 abewoyd adueInsse,|

ap ausolguab ap a16ap 9| a.1ud sual| S3| Januany ‘feuotred
juanonb np asuenodwi,| 110120€ jojdwa aJurInsse,|
NS 10] B| : UOII@ERWQUD 9oURINSSE,P dWISAS
ne salleldyauaq Sap SINodal sluapadald s3] duladuod

inb 82 ua [euoured juanonb np asuenodwi,| 8110100y

W epeued

‘lojdwa un,p 821919%3,| © saal| suoneisald

sap uoneodde,| ap uoisualxa 18 xnehy| xnewiuiw
salle [es ap anAaid UoidNPOJUL : UOID Y d18iAned

] 81U02 a)IN| ap sadedlyyd snid sainsaw sap Jaldopy

lun-awneAoy

*olignd 991Al8s ap saslidanua

XNk 18 8218Wwod ne ‘sanbueq xne nuaal ap anuelel g
ap UOISUBIXa : Uo11agIdwa In3| Juepiad sauuosiad ap
sal0Ba1ed saluaIayIp S9| 8JlUd SIsiuoWIRY 3119 JUSIRIASP
uonesiuwapulp sapouad s9| 18 uonesuadwod ap xne} sa

aley

‘suoisuad ap awibal ne a|qein
aJgIouUeUl 3SEB( dUN JBUUOp ‘SaJeIo0s sasuadap sa| Jaulal4

4 aubewa)|y

‘sajnpe s9| Inod aredipaj Jauiio)al

9p 211eSS99U 1S3 || ‘S)UBJUS XNE SNPUSIY JUBWSINAS

919 JUO QUES ap SUIOS S37 "sluesinsul Juswsa|qeqoid
ju0Jas Inb srew ‘ge6T 190pPNQ 3] suep salieluswglddns
S)IPJ2 3p BINMLBANO : UOIdYgIUBUS S3| Jnod [1andde,p
S8INJONJIS XNk 13 JJues ap Sulos Xne salaned sap S22y

siun-sielg

slang

aoe|d Us BSI  S8p UoNONPYY

uolyewJoj aun suonesiu
e uonedioied -wapul s)HoJp sap Jreael) a| Jnod
ap uonIpuod sa||aAnou aInpaAno,p auiqiuodsip
snos uoiesiu  ap sayjiqissod xnainobu ap xnainobu
-wapu| sap uonenwi]  snid salg)  snid saiid

uoiresuadwos
ap xney
sap uononpay

sasid sainsaw 18 ¥YQ3J 9NWOD NP SUONBPUBWIWOIB : S8XaUU0d suoelsald 18 abewgyd Np uonesIuWapu| “T Mes|geL axsuuy

6(86)dMM/OD3



3dD0.| 9p sanbiwouod sapnig : 82Inos
“abewgyd souelnsse,p suoneisald = |N

'S211eSS929U JUBWL|IBNIUBAY Salleluawid|ddns sainsaw Sa| Jaynuapl Inod uonenyis €| ap UORN|OAS,| BIAINS 1Nk |1 18 ‘sasid 919 JUO SaINsaw sap = W
"Jussodw,S S8INSaW S3||SANOU SP SIeW ‘3IN3LIZIUL UONEPUBILIOIDI B 3P SUSS 3| suep sasid 919 JUO SAINSSW SaUIBNaD = 4

'aINaIguR UOIEPUBLLWOID] B] 9P 9SIBAUI SUSS U Sasid sainsaw = Y
'2IN3LIgUEe UolepUBLLWOIS] B] B 9su0dal ud asid 919 e,u aInsaw aunone = N

"UOTePURLLILIODRI 8| PANOU = X

‘salieluawg|ddns syuejus anbaydl
s9| Jnod aelnos aoueinsse,p suoneisald S| NPy X X anbignday
X a1ibuoH
suoien[eAa sa|[dANoON
"abewoyd
aoueInsse,p awibal neaanou un,p ade|d us asiw e|
Jione Jresnod anb sajqeioneiap S1918 S9| a1INPal © JI3||IDA ainbin}
g assing
'salnsaw sanbjanb : uonoy
‘[reAeJ) Np 9yaJsew np saAloe sanbnijod sa| oane Jaibaul,|
19 abeWOYD douURINSSE,| B JUBWAdURUY 9] JasIenuadaq 4% N 4 4 o apans
‘sgbe sina||renel sa| Jed
abewoyo aduelinsse,p awibal np uonesijin,| ueuwi| 10|
aun,p a]0A : uolPgealald ap 18 aupleAulp sawibal
Xne 1anyisqns as auualA abewoyd aosueinsse,| anb Jaung 4 N N N seg-sAed
apuepz
N W N -9|[9ANON
eaU : UoIPY ‘|ated
sdwa) e sinajjreaes) sa| Jnod suonelsald sa| alnpay N N N X 4 abanioN
‘anduod ualq
abewoyo aoueinsse un ade|d Ud aiBW 18 JUBWSIOUAD|
ap saluwapuLp |anoe  BwllsAs 9]  Jidnossy N anbixay
E| 4 apuels|
‘reba| neaaiu
1na| ap abejueaep Jayooiddel as juaresnod ‘Juswajianioe
sa|qre} sah ‘afewoyo adueInsse,p salUWapUl ST 4 92919
‘lojdwsa,|
ap 21gnd a21AIaS 3] 99/ S)oRIU0I Sap 18 lojdwa,p
9U2Jay2al ap S3I2NID Sap JUSWAII0JUSI : NEBANON 4 N W N W N 4 apue|uiq
abewoyd Jrenes)
aoueINSSE,p  Ne suoneldul uolyewJo} aun suolnesiu
SaWIsAs ap -a11u0d e uonedionied -wapul sloip sap |leaesy o) Jnod uolesiu
Juswadiojual  sap /a1alaned aouased ap uonIpuod sa||aAnou alnuaAno,p  aujiqiuodsip -wapuLp  uonesuadwod
no e|ap sabaid ap siejgp S8p  Snos uonesiu  ap sayjiqissod Xxnainobu ap xnainobu 29Inp ¥ ap xne)
sIang aoe|d ua asIN sap uononpay  Juswabuoly -wapu| sop uoeywi ] snid salgui)  snid Saig)ID P UONONPIY SBP UONINPIY

(811ns) T nesjge | axsuuy

6(86)d MM/OD3



ECO/WK P(98)9

Annexe Tableau 2. Régimes de préretraite et d’invalidité :
recommandations du Comité EDR et mesures prises

Durcir les Durcir les Autres/Explication
régimes de régimes
préretraite d’invalidité ou
d’assurance
maladie
Etats-Unis Les programmes visant les handicapés

devraient étre modulés afin de réduire les
contre-incitations au travailction : néant.

Japon Assouplir les criteres de ressources pour les
pensionnésAction : néant.

Allemagne F F Action : réduction de la limite l1égale de
I'assurance maladie.

Italie F

Canada N

Autriche F F

Danemark F

Espagne M

Finlande F Nouvelle recommandation : renforcer les
liens entre les gains et les retraites.

Norvége R M

Pays-Bas F F Faciliter le retour dans la population active des

personnes exclues du régime d'invalidité.
Action : loi de la réintégration pour les
personnes invalides.

Nouvelles évaluations

Hongrie X X Prévoir un réexamen périodique des droits,

abaisser les taux de compensation.
République X Prévoir un réexamen périodique des droits.
tchéque

X = nouvelle recommandation.

N = aucune mesure n'a été prise en réponse a la recommandation antérieure.

R = mesures prises en sens inverse de la recommandation antérieure.

F = certaines mesures ont été prises dans le sens de la recommandation antérieure, mais de nouvelles mesures s’imposent.

M =des mesures ont été prises, et il faut suivre I'évolution de la situation pour identifier les mesures supplémentaires
éventuellement nécessaires.

Source : Etudes économiques de 'OCDE
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Annexe Tableau 3. Prélevements fiscaux et cotisations sociales :
recommandations du Comité EDR et mesures prises

Réduction des imp6bts sur le revenu du Réduction ciblée sur les bas revenus
travail
Tous impdts Prélevements sur Impébts sur le Prélevements sur
les salaires revenu les salaires

Etats-Unis N

Allemagne F R N F

Italie F

Royaume-Uni F F

Canada N M

Autriche F

Danemark

Zimn

Finlande

Grece N

Mexique M M

Nouvelle-Zélande M

Pays-Bas X

Portugal F

Suéde N

Turquie N

Nouvelles évaluations
Hongrie X

République
tchéque

X = nouvelle recommandation.

N = aucune mesure n'a été prise en réponse a la recommandation antérieure.

R = mesures prises en sens inverse de la recommandation antérieure.

F = certaines mesures ont été prises dans le sens de la recommandation antérieure, mais de nouvelles mesures s’imposent.

M =des mesures ont été prises, et il faut suivre I'évolution de la situation pour identifier les mesures supplémentaires
éventuellement nécessaires.

1. Au cas ou on ne jugerait pas possible d'augmenter les dépenses au titre des politiques actives du marché du travail, il faudrait
donner la priorité & la réduction des prélevements sur les salaires.

Source : Etudes économiques de 'OCDE
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Annexe Tableau 6. Flexibilité du temps de travail, mobilité des travailleurs et travail a temps partiel :
recommandations du Comité EDR et mesures prises

Assouplir les contraintes concernant :

Lesformulesflexibles Le travail & temps partiel
d’aménagement des horaires de
travail

Allemagne F F
Italie M
Autriche M F
Espagne M

Finlande F
Gréce F

Islande N

Portugal F

Suede N

Suisse X N

Nouvelles évaluations
Hongrie

République tchéque

X = nouvelle recommandation.

N = aucune mesure n'a été prise en réponse a la recommandation antérieure.

R = mesures prises en sens inverse de la recommandation antérieure.

F = certaines mesures ont été prises dans le sens de la recommandation antérieure, mais de nouvelles mesures s’imposent.

M =des mesures ont été prises, et il faut suivre I'évolution de la situation pour identifier les mesures supplémentaires
éventuellement nécessaires.

1. Mettre en place un cadre juridique pour les travailleurs n’ayant pas de contrat en bonne et du forme.

2. Lever les obstacles a I'égalité de traitement des hommes et des femmes pour ce qui est du temps du travail.

Source : Etudes économiques de 'OCDE
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Annexe Tableau 8. Education et formation : recommandations du Comité EDR et mesures prises

A. Enseignement de base

Améliorer la qualité ou  Allonger la durée Renforcer les Accroitre les
I'alphabétisation programmes de base financements dans les
zones désavantagées
Etats-Unis N N
Japon N
Italie F
Canada N N
Danemark X
Espagne N
Islande F N
Mexique M M M
Nouvelle-Zélande N
Portugal F N N
Suisse M
Turquie N

B. Deuxiéme cycle d’enseignement secondaire

Enseignement professionnel
Réduire le  Améliorer la Développer | Développer Normaliser Renforcerles Améliorer
taux qualité les conseils| ou améliorer les diplomes liens avec les l'intégration
d’abandon en gestion de entreprises avec
carriere I'enseigne-
ment
universitaire
Etats-Unis N
Japon N N
Allemagne F F F
Italie X F
Royaume-Uni F F F
Canada F
Australie F
Autriche F F F
Danemark M M
Espagne N F X
Finlande M F
Gréce F M
Islande F F N N
Mexigue M F
Norvege M M M
Nouvelle-Zélande F N F M N
Pays-Bas M N
Portugal N F F
Suéde M X, F X X, F
Suisse F
Nouvelles évaluations
Hongrie X X X X
République X X X
tcheque
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Annexe Tableau 8 (suite)

C. Enseignement tertiaire

Accroitre Réduire la  Développer les Elever les taux Améliorerla  Accroitre la
I'orientation durée conseils en  d'inscription qualité, la  part des colts a
vers les gestion de diversité ou  la charge des
entreprises ou carriere l'intégration utilisateurs
faciliter
I'intégration
Allemagne N N
Australie M
Autriche N F
Danemark X
Finlande M
Gréce N
Islande M N
Nouvelle-Zélande N
Pays-Bas N N
Suéde F X M
Suisse N
Nouvelles évaluations
Hongrie X X
République tchéque X X

X = nouvelle recommandation.

N = aucune mesure n'a été prise en réponse a la recommandation antérieure.

R = mesures prises en sens inverse de la recommandation antérieure.

F = certaines mesures ont été prises dans le sens de la recommandation antérieure, mais de nouvelles mesures s'imposent.

M =des mesures ont été prises, et il faut suivre I'évolution de la situation pour identifier les mesures supplémentaires éventuellement
nécessaires.

1. Les programmes professionnels devraient étre organisés sous contrat.

2. Certains Lander ont fait des progrés dans ce domaine.

Source : Etudes économiques de 'OCDE
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