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Den ekonomiska tillvéxten ar bred

Tillvéxten ar stark. BNP har okat med i
genomsnitt knappt 3% under de senaste fem
aren (figur A). Uppsvinget har skett pa bred
front inom saval konsumtion som investeringar
och export.

Arbetslosheten har minskat. Sysselséattningen
har okat stadigt och arbetsldsheten har minskat
(figur A). Arbetssokandena ar dock i allt storre
utstrackning lagutbildade och invandrare som
har svart att fa jobb.

Figur A. En stadig tillvaxt far
arbetslosheten att minska
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Kalla: OECD Economic Outlook Database.
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Den ekonomiska tillvaxten dampas nar
kapacitetsbegransningarna okar. Tillvaxten
kommer att dampas nu nar ekonomin gar for full
kapacitet och det uppstar brist pa arbetskraft i
manga  sektorer (tabell A). Minskande
bostadsinvesteringar till foljd av sjunkande
bostadspriser ar en annan faktor som dampar
ekonomin. Exporten vantas forbli stark sa lange
den globala ekonomin fortsétter att véaxa.

Den globala  osdkerheten  forsamrar
utsikterna. Det globala ekonomiska klimatet
praglas av osdkerhet. Som en liten, éppen och
starkt exportberoende ekonomi &r Sverige
sarbart for globala chocker, som till exempel
Okade spéanningar i varldshandeln, en oordnad

Brexit, stress pa de europeiska
statsobligationsmarknaderna samt inhemska
handelser, till exempel ett kraftigt fall pa
bostadsmarknaden.

Tabell A. Den ekonomiska tillvaxten spas vara
fortsatt stark

Procentuell forandring, om inget
annat anges

2018 2019 2020

Bruttonationalprodukt 24 1,6 1,7
Privatkonsumtion 12 1,6 2,0
Fast bruttoinvestering 35 -0,7 14
Export 3,7 34 3.2
Import 31 2,5 3,2
Arbetsloshet 6,3 6,2 6,1
Konsumentpriser 2,0 2,0 2,1
KPI med fast ranta (KPIF)

21 2,0 2,0
Bytesbalans (% av BNP) 2,5 34 35
Statens budgetsaldo (%
av BNP) 0,7 0,4 0,5

Kélla: OECD Economic Outlook, nr 104, uppdaterad med
nya uppgifter den 28 februari 2019.

Ojamlikheten ar lag och valfarden hog

En stigande sysselsattning har bidragit till
Okad valfard och minskad fattigdom. Kraftigt
Okade kapitalinkomster har dock lett till en
okande ojamlikhet under de senaste aren. Trots
det ar ojamlikheten fortfarande lag, om an hogre
an i de ovriga nordiska landerna (figur B).
Andrade skatteregler fér onoterade bolag och
fastigheter, utan att 6ka det totala skattetrycket,
skulle kunna bidra till minskad ojamlikhet.
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Figur B. Inkomstklyftorna ar
fortfarande sma
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Kalla: OECD Income Distribution Database (IDD).
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Miljopolitiken &r ambitids

Sverige ar ett foregangsland nar det géller att
bekampa klimatférandringen och
miljoanpassa ekonomin. Koldioxidutslappen
per BNP-enhet ligger val under OECD-
genomsnittet och minskar. Luftkvaliteten &r god
och de miljorelaterade patenten manga.
Regeringen har trappat upp sina insatser, med
Okade investeringar i miljoskydd och naturvard.
Den har faststallt tydliga mal och en tydlig
politik for att minska koldioxidutslappen. Den
har ocksa inrattat ett oberoende klimatpolitiskt
rad som ska folja utvecklingen. Utover
koldioxidskatten, EU:s system for handel med
utslappsratter och skyldigheten att blanda in
biobransle i drivmedel, har atgarder vidtagits for
att till exempel subventionera solceller, elfordon
och laddningsstationer och for att stddja
foretagens och kommunernas investeringar for
att minska sin klimatpaverkan.

Den makroekonomiska politiken
bérjar ta en ndgot mer
konjunkturdampande riktning

Finanspolitiken har bidragit till
aterhamtningen. Tva artionden av forsiktig
politik har gett Sverige finanspolitiskt utrymme
att fora en expansiv finanspolitik for att ddmpa
lagkonjunkturer. P& senare ar har extra resurser
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anslagits till viktiga omraden, till exempel
utbildning, integration, halso- och sjukvard,
forsvar och miljoskydd, vilket har bidragit till
Viss stimulans trots ett hogt
kapacitetsutnyttjande. 2019 éars budget ar nagot
expansiv, vilket ar lampligt, sérskilt med tanke
pa att finanspolitiken, pa grund av de minskade
penningpolitiska marginalerna, kommer att
behova spela en mer stabiliserande roll i nasta
lagkonjunktur.

Penningpolitiken har borjat stramas at, men
ar fortfarande expansiv. Med en inflation nara
2-procentsmalet, om &n med viss hjalp av
stigande energipriser, har det nu blivit dags att
borja minska pa stimulansatgarderna (figur C).
Inflationsforvantningarna ligger nara malet.
Riksbanken har borjat minska  de
penningpolitiska  lattnaderna  och  hgjde
reporantan med 25 rantepunkter till 0,25% i
december 2018. Den successiva normaliseringen
av styrrdntan bor fortsitta for att balansera
riskerna for en alltfor lag inflation mot riskerna
for en alltfor hdg inflation och skuldséttning.

Figur C. Inflationen ligger nara malet
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Bostadsmarknaden har svalnat

Bostadspriserna har sjunkit nagot.
Bostadspriserna har sjunkit sedan mitten pa
2017, till stor del till foljd av ett 6kat utbud av
bostadsrattslagenheter i storstdderna (figur D),
men tycks ha stabiliserat sig.
Makrotillsynsatgarder, till exempel inforandet
av amorteringskrav, har ocksa bidragit till att
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dampa hushallens skuldsattning och uppgangen
i bostadspriser. Trots det ligger forhallandet
mellan bostadspriser och inkomst fortfarande
omkring 30 % Over det langsiktiga genomsnittet
och hushallens skuldsattning fortsatter att oka.
Strukturreformer behdvs for att
bostadsmarknaden béttre ska kunna anpassas
efter ménniskors behov.

Figur D. Bostadspriserna har sjunkit i
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Kalla: Valueguard.
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Minskad reglering kan bidra till 6kad
produktivitet och valfard

Bostadsmarknaden ar Overreglerad, vilket
minskar utbudet av nya bostader. Regeringen
genomfor ett 22-punktsprogram, som bland
annat innehaller atgarder for att frigéra mer
mark  for  bostadshyggande, paskynda
planeringsforfaranden och subventionera
byggandet av éverkomliga bostéder. Samtidigt
som arbetet gar i ratt riktning kommer det att
behovas bredare reformer for att astadkomma ett
valfungerande bostadssystem. Det kan till
exempel handla om en mer neutral beskattning
oavsett boendeform, effektivare
planeringsforfaranden nar det galler
markanvandning och minskad hyresreglering.
Okad konkurrens kan bidra till att minska
byggkostnaderna.

Det finns utrymme att ytterligare forbattra
reglering och administrativa forfaranden.
Sverige ar bland de mest féretagsvanliga
landerna i OECD. Trots det skulle vissa regler
och administrativa  forfaranden kunna
effektiviseras, genom att utnyttja
digitaliseringens nya mojligheter.

Forandrade arbetsmonster innebar nya
utmaningar

Automatiseringen 0kar omskolningsbehovet.
Digitaliseringen innebdr stora mdjligheter att
Oka produktiviteten, men gor samtidigt att
nastan en tredjedel av alla jobb riskerar att
automatiseras eller kraftigt forandras. Det
kommer darfor att vara viktigt att investera i
omskolning och kompetensutveckling for att
skapa tillvaxt for alla. For detta krdvs
forbattrade baskunskaper for arbetsstyrkan och
en forbattrad vuxenutbildning, i samarbete med
arbetsmarknadens parter.

Arbetslagstiftningen bor anpassas till de
fordndrade arbetsmonstren. | takt med att
okonventionella arbetsformer vinner mark
behover arbetslagstiftningen utvecklas for att
sékerstélla ratt balans mellan flexibilitet och
anstéallningstrygghet for alla arbetstagare. Nya
regler bor utformas i ndra samarbete med
arbetsmarknadens parter.

Det ar viktigt att forbéattra skolresultaten i
grundskolan

De svenska skolresultaten har sjunkit under
tva artionden. Problem med utformningen och
genomfdrandet av en rad reformer i borjan av
1990-talet, vilket dven sammanfoll med en djup
ekonomisk kris, bidrog sannolikt till detta (figur
E). Ojamlikheterna i skolan, bland annat pa
grund av boendesegregation och skolval,
begransar sannolikt elevernas lika mojligheter.
Ett reformprogram for grundskolan bor inforas
for att battre samordna anslagen och stérka
styrningen, kombinera skolval och konkurrens
med storre fokus pa socioekonomisk mangfald,
och gora lararyrket mer attraktivt.
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Figur E. Skolresultaten och jamlikheten har
forsamrats
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Kalla: OECD (2016), Mullis m.fl. (2016), Martin
m.fl. (2016), och Skolverket (2018).
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Skolsystemets institutionella struktur behover
forbattras. Skolans anslag maste vara mer
inriktade pa att tillgodose behov utifran elevernas
olika socioekonomiska bakgrund. Utvecklingen
av en regional forgrening av den statliga
forvaltningsstrukturen skulle bidra till att 6ka det

lokala samarbetet, forbattra
kompetensutvecklingen,  framja  fortlopande
kvalitetsforbattringar och mojliggora

ansvarsutkravande pa alla nivaer i skolsystemet.

Konkurrens och skolval maste anpassas sa att
de bidrar till samhallets basta. Kommunerna
maste ta hansyn till elevernas olika
socioekonomiska bakgrund vid antagningen till
den kommunala skolan och vid investeringar i
nya skolor. | ett liberalt system for att inrdtta och
utbka privata skolor behdvs det fler olika
kriterier, till exempel foér att motverka
segregation. Kommunerna bér ha mer att sdga till
om nar det kommer till sdidana beslut. Eleverna
bor tilldelas platser pa fulla privata grundskolor
genom lottning, eventuellt med kvoter
forbehdllna  for  elever ~med  svagare
socioekonomisk bakgrund.

Lararyrket behover bli mer attraktivt for att
minska den radande lararbristen, som ar mest
akut i avlagsna omraden och som lar ¢ka i takt
med att antalet barn i skoldldern okar. Ett satt
att forbattra situationen skulle kunna vara att
forbéattra lararutbildningen med en starkare
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undervisningspraktik, 6kad fortbildning och
kompetensutveckling, samt feedback- och stddmekanismer for
att 6ka det kollegiala samarbetet. Dessutom bor rektorer och
utbildningspersonal slippa ontdiga administrativa férfaranden.
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REKOMMENDATIONER

Den makroekonomiska politiken

Inflationen ligger nara 2-procentsmalet och kapacitetsutnyttjandet ar hogt,

inflations- och efter flera ar av stark tillvaxt

De offentliga finanserna &r sunda, och stéds av en stark
finanspolitisk ram. Finanspolitiken har bidragit till terhamtningen
men blir allt mindre expansiv.

Fortséatt att successivt hdja rantorna, med beaktande av
produktionsutvecklingen.

Fortsatt att ha dverskott i budgeten medan ekonomin fortfarande &r stark.

Vid en eventuell ldgkonjunktur, anvand det utrymme som finns i den
finanspolitiska ramen.

Miljopolitiken och politiken for gron finansiering

Den implicita skatten pa fossila branslen &r mycket hogre pa
hushallens &n pa industrins anvandning.

Hoj skatten pa den industriella energianvandningen.

Klimatpolitiken och atgarderna for att minska klimatforandringen
medfér nya finansiella risker och méjligheter for investerare.

Skarp och harmonisera klimatrelaterade upplysningskrav, sarskilt for
finansiella mellanhénder, bland annat banker.

Bostadspolitiken

Bostadspriserna har stabiliserats men de strukturella bristerna
kvarstar, vilket kan ha negativa effekter pa saval den finansiella och
ekonomiska stabiliteten som pa rorligheten och valfarden.
Regeringens 22-punktsprogram for bostéder fran 2015 &r ett steg i
att riktni 0 e reformer.

Reformera den aterkommande fastighetsskatten for att battre anpassa
skatteavgiften till fastighetens varde.
Fasa ut ranteavdragen for bolan.

En ineffektiv markanvandningsplanering och fa incitament for
kommunerna att framja byggandet bidrar till bostadsbristen. Denna
minskar Gverkomligheten och rérligheten pa arbetsmarknaden, trots
att det nyligen vidtagits atgarder for att frigora mark for byggande
och paskynda planeringsforfarandet.

Oka samarbetet mellan stat och kommuner nir det géller
markanvandningsplanering och ge kommunerna stérre incitament att
paskynda frigérandet av mark for bostadsandamal.

Forenkla planeringsforfarandena fér markanvéandning, och hitta en
balans mellan ekonomiska, miljomassiga och sociala hansyn.

En strikt hyresreglering tenderar att minska rérligheten, sarskilt for
laginkomsthushall, och kan bidra till boendesegregation.

Latta pa hyresregleringen for att uppmuntra till fler hyresratter, okad
rorlighet och béttre utnyttjande av bostadsbestandet, samtidigt som
hyresgéstskyddet uppratthalls

Foretagsregler och konkurrenspolitik

Foretagsregler och administrativa forfaranden &r i regel effektiva men

produktiviteten skulle kunna dka med ytterligare effektivisering.

Fortsatt att anvanda digitala verktyg for att forbattra tjanster,
forenkla forfaranden och korta ned handlaggningstiderna for licenser
och tillstand.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningspolitik

Integrationen av invandrare har forbéttrats, tack vare en béttre
integrationspolitik och en stark efterfragan pa arbetskraft.

Den tekniska utvecklingen ékar omskolningsbehovet hos en stor
del av arbetstagarna.

Utveckla vuxenutbildningen, i samarbete med arbetsmarknadens
parter, bland annat for personer i okonventionella anstéllningsformer.

Utbildningspolitik

Skolsegregationen har 6kat samtidigt som utjamningsstddet har varit
relativt ofdrandrat. Skolor med elever med svagare bakgrund saknar
kvalificerade, erfarna larare och materiella resurser.

Staten saknar en regional struktur for att styra och utveckla skolor,
samtidigt som manga kommuner saknar tillréacklig kapacitet.

Det finns inga objektiva riktmarken for skolresultat. Antagningen till
gymnasie- och hdgskola gérs utifrén betyg, men betygssittningen
skiljer sig mellan skolor. Betygsystemet och antagningssystemet till
gymnasiet lagger stor vikt vid underkdnda betyg, till exempel i
karnamnena svenska, matematik och engelska.

Skolsegregationen har 6kat och kommunerna fordelar skolplatserna
utifrdn en strikt tolkad nérhetsprincip, medan privata skolor till
storsta delen tilldelar platser utifran kotid.

Lararkvaliteten paverkar elevernas resultat, men lararutbildningen &r
fragmenterad och har relativt Iag status i Sverige.

Mentorskap och kollegialt larande dkar lararkvaliteten och lararnas
arbetstillfredsstéllelse, men tillampas ojamnt i Sverige.

Infor en icke-bindande miniminorm for skolfinansiering, som &r
integrerad i det nationella inkomstutjamningssystemet, for att battre
rikta anslagen mot svagare grupper, inklusive invandrare.

Utveckla en  regional  forgrening av  den  statliga
skolforvaltningsstrukturen med uppdrag att systematiskt forbattra
kvaliteten, bland annat det lokala samarbetet, fortbildningen for
larare och inspektioner.

Minska snedvridningen i betygsattningen utifran nationella prov for
att skapa objektiva riktmarken for skolresultat, och anvand dem for
att skapa en likvardigare betygsattning.

Vikta hoga och laga betyg symmetriskt och slopa kravet pa godkant i
vissa &mnen for att komma in p& gymnasiet.

Ta hénsyn till elevernas olika socioekonomiska bakgrund vid
investeringar i nya skolor och vid antagning.

Forbattra lararutbildningen med mer undervisningstid, lararpraktik
och forskning.

Forbattra fortbildningen och kompetensutvecklingen genom en
regional skolforvaltningsstruktur, systematiskt kollegialt larande och
ett fortsatt samarbete med universiteten som gynnar alla parter.
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