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Az OECD Foglalkoztatasi Stratégia hasznosnak bizonyult, de az elkovetkezendo
tiz évben datértékelés sziikséges

Tiz évvel ezel6tt az OECD-orszagok a tartosan magas munkanélkiiliség csokkentését
szolgalo reformtervezetként elfogadtdk a Foglalkoztatasi Stratégiat. A Foglalkoztatasi
Stratégianak szamos k&zOs vonasa van az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégiaval, melyet
eldszor 1997-ben inditottak el. Az OECD Foglalkoztatasi Stratégiadja mar a kezdetektol
fogva jelent6s befolyassal bir a tagorszagok politikai vitdiban. 1999-ben a Titkarsag
értékelése ramutatott arra, hogy a Foglalkoztatasi Stratégiat leginkabb alkalmazo
orszagok a munkaer6-piaci teljesitmény javuldsa szempontjabol viszonylag jol
teljesitettek

Meégis, 1999 o6ta sok minden tortént az OECD-orszagok munkaeré-piaci politikai és
eredményei vonatkozasaban. Ezért az OECD Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Miniszterei
a 2003. szeptemberi parizsi talalkozasuk alkalmaval arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
a kozelmult tapasztalatai és a jovo kihivasai fényében id6szerti a Foglalkoztatasi Stratégia
atértékelése.
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Van még teendé a munkanélkiiliség teren...

Egyrészt, a magas munkanélkiiliség nem sziint meg. Igaz, az OECD
munkanélkiiliségi ratija valahol az 1994-es szint alatt all, és a legutobbi OECD
elorejelzések (1d. 1. Fejezet) a kovetkezd két év soran a munkanélkiiliségi rata némi
csokkenését prognosztizaljak, melyet alatamaszt egyes orszagok (nevezetesen az Egyesiilt
Allamok) erételjes novekedésének folytatodasa, valamint més orszagok (kiilonosen
Japan, ¢és ha kisebb mértékben is, az Europai Unio) fellendiilése. Ez azonban szamos
orszagban még igy is magasabb munkanélkiiliségi ratat jelentene, mint az 1970-80-as
évek mutatoi.

... valamint az dregedd népességgel osszefiiggo kihivasoknak valo megfelelés
terén, tobb és jobb munkahelyre van sziikség

Ugyanakkor, a népesség oregedése kovetkeztében a jovobeni gazdasagi ndvekedés és
az életszinvonal terén korvonalazodo kihivasok sokkal nagyobb sullyal jelennek meg
a politikai napirendekben. A miniszterek arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy tobb és
jobb munkahelyre van sziikség e kihivasok leghatékonyabb kezeléséhez, kiilondsen olyan
személyek szamara, akik a munkaerOpiacon jelenleg hatranyos helyzetben vannak, és
akiket aranytalanul nagy mértékben érint a munkanélkiiliség, illetve a munkaerd-piaci
inaktivitdas. Ennek megvaldsitasa tobb teriiletet érint. Az OECD munkaképes kort
lakossaganak atlagosan mintegy 35%-a nem all alkalmazasban — tobbségiik statisztikailag
»inaktiv’ besorolasu annak ellenére, hogy képesek, ¢és sok esetben szeretnének
isdolgozni. Ez a szam elfedi az orszagok kozti jelents kiilonbségeket; mig
az alkalmazasban nem allok szdma nem éri el a 30%-ot Ausztralidban, Hollandiaban,
Uj-Zélandon, az északi orszagokban (kivéve Finnorszagot), Eszak-Amerikaban, Svéjcban
¢és az Egyesiilt Kirdlysagban, viszont a 40%-ot is meghaladja Belgiumban, Kozép- és
Kelet-Eurdpaban, Gorogorszagban, Olaszorszagban, Mexikoban és Torokorszagban.

A Foglalkoztatasi Stratégia akkor keriilt megfogalmazasra, amikor szamos orszagban
atartdsan magas munkanélkiiliség csokkentése volt a f6 feladat. Az Atértékelés
megvizsgalja majd, hogy a Foglalkoztatasi Stratégia politikai ajanlasait hogyan kell
feliilvizsgalni és/vagy kiegésziteni annak érdekében, hogy megfeleljen a tobb és jobb
munkahely teremtését szolgalo célnak.

A foglalkoztatas javitasdt célzo intézkedéseket azonban dsszhangba kell hozni
a szocidlis célokkal. A kormanyoknak ovatosan kell kezelniiik az alabbi
teriileteket: munkahely biztonsdga...

Barmennyire is kdzponti cél a tobb és jobb munkahely teremtése, ezt 6sszhangba kell
hozni egyéb szocialis célokkal, kiilondsen a megfeleld szocialis védelem, a munka és
acsaladi élet jobb OsszeegyeztethetGsége, valamint a méltanyos eredmények terén,
a nemzeti preferenciakkal 6sszhangban.

A foglalkoztatasi védelem torvénykezési reformja (EPL) is a targyhoz tartozo, fontos
kérdés. A 2. Fejezet ramutat, hogy egy kevésbé szigori EPL a munkaadok szamara
megkonnyitheti a dolgozok felvételét, ezaltal javitja a palyakezdési problémaknak kitett
csoportok igy a fiatalok és a n6k — munkahoz jutasi esélyeit. Ezek a reformok ugyanakkor
a munkaltatd szamara az elbocsatast is megkonnyitenék, igy a koézépkort és idosebb
dolgozokban fokozzak a munkahely bizonytalansaga iranti aggodalmat. A javasolt EPL
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reform jellegére is figyelmet kell forditani. A 2. Fejezet megmutatja, hogy az elmult
évtized soran a foglalkoztatas elsegitése érdekében egyes orszagok az alkalmi munkakra
és egyéb ,,nem-rendszeres” megbizdsokra vonatkoz6 rendelkezéseket konnyitették, mig
az allandé megbizasok védelmét gyakorlatilag valtozatlanul hagytdk. Az eredmény
néhany orszagban a ,nem-rendszeres” foglalkoztatasi formak elterjedésének novekedése
lett az érintett dolgozok altal nem mindig szabadon valasztott feltételek mellett.
Felvetodik a kérdés, hogy mekkorak a koltségei és elonyei e reformoknak, melyek
arendszeres megbizasokat szabalyozo elGirasok valtoztatasaival szemben kizarolag
a nem-rendszeres megbizasokra Osszpontositanak; illetve, hogy ezeket a koltségeket és
elénydket hogyan befolyasoljak mas munkaerd- és termékpiaci politikak és intézmények.

Mindent Osszevetve, az elbocsatas elleni némi védelem jol miikodé munkanélkiili
segély-rendszerrel, hatékony ujraalkalmazasi szolgalattal és termékpiaci versennyel
kombinalva eldsegitheti a nagyobb munkaer6-piaci dinamizmus, valamint a foglalkozasi-
és jovedelembiztonsag iranti igény egyensulyat. Ezen politikai egyveleg (policy mix)
természete, valamint orszagonként sziikségszeriien eltérd jellege az Ujraértékelés soran
tovabbi alapos vizsgalatot igényel.

... a munkahelyi osztonzok eldsegitésére hasznalt modszerek...

Hasonl6 a helyzet a jelenlegi Foglalkoztatasi Stratégia ajanlasai esetében, melyek
egyértelmiien fokozzak a munkara 0sztonzést, ugyanakkor egyfajta kihivast jelentenek
a szocialis védelem szempontjabol. Példaul a szocidlis juttatasok mértékének vagy
idétartamanak csokkentése a juttatasok folytatddasaval szemben ndveli a munkaba valo
visszatérést. A juttatasokhoz valdé hozzajutds feltételeinek szigoritasa segithet annak
biztositasaban, hogy a munkaképes egyének ne vonuljanak ki a munkaerdpiacrél. Ugyelni
kell azonban arra, hogy az ilyen intézkedések eredményeként a nehezen elhelyezkedd
egyének ki ne szoruljanak a juttatasi rendszerbdl, ez ugyanis elszegényedésiikhoz vezet.

Ebbol a szempontbdl a szocidlis juttatasokra vonatkozé un. ,kolcsonds
kotelezettségek™ szemléletének elfogadasa segitheti mind a foglalkoztatds, mind pedig a
szocialis védelem céljainak megvalositasat. E szemlélet révén az allami tdmogatasok
kedvezményezettjei élhetnek a tanacsadas, a munkahely-keresési taimogatas és egyéb
ujraalkalmazasi szolgalat nyujtotta lehetdségekkel. Cserébe, a folydsitott szocialis
tamogatas fejében az egyénnek aktivan allast kell keresnie, illetve 1épéseket kell tennie
alkalmazhatosaganak javitasara. Az utobbi években szamos bizonyiték gyilt Ossze
azilyen foglalkoztatas-orientalt szocialis politika tervezésére, végrehajtasara
és hatékonysagara vonatkozoéan. Az Atértékelés kiilonds figyelmet szentel majd annak
felmérésére, hogy hogyan képesek ezen aktivalasi intézkedések az tjraalkalmazas
hatékony tamogatasara, valamint hogy milyen szerepet jatszanak ebben a foglalkoztatasi
szolgaltatasok; kiillondsen a tappénz, a rokkantsagi tamogatas és a gyermekét egyediil
neveld sziilok tamogatasanak kedvezményezettjei esetében — akiknek szdma az elmult
évtized soran szamos tagorszagban jelentdsen nott.

Ugyanakkor az alkalmazasnak kézzelfoghato elényokkel kell jarnia az adott
munkavallald és csaladja szdmara. Az un. ,kifizetdédé munka” tervezetek (igy példaul az
alkalmazasi feltételekhez kotott szocidlis juttatdsok, melyek feltoltik az alacsony
kereseteket, vagy az alacsony bérli dolgozok munkaado6i tarsadalombiztositasi
jérulékanak csokkentése) szintén eldsegithetik a juttatdsok haszonélvezdinek ujboli
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munkaba allasat. Az adokedvezmény-rendszerek mar miikddé ¢és nem mikodo
reformjainak tovabbi felderitése, illetve a minimalbérrel valé kolcsonhatasuk
az Atértékelésnek egyarant kozponti jelentdségli részét képezik majd.

... a rugalmas foglalkoztatas hatdsai a munka és a csaladi élet
osszeegyeztetésére...

A Foglalkoztatasi Stratégia egyik széles politikai irdnyvonala a ,munkaidd
rugalmassagara” vonatkozd igénnyel foglalkozik, és szamos OECD-orszagban egyre
novekvd aranyu a ,,nem-szokvanyos” munkaid6-beosztds, beleértve a részmunkaidds
foglalkoztatds megnovekedett aranyat, a megszokott munkaidotol eltérd alkalmazast,
illetve a valtozé munkaidd-beosztast.

Ez a tapasztalat jelentOsen alatdmasztja a reményt, miszerint az ilyen intézkedések
elésegitik a nagyobb aranyu foglalkoztatast. Példaul a részmunkaidében dolgozas
lehetdségeinek kibdviilése megkonnyithetné a kisgyermekes sziiloknek a munka és
a sziiloi feladatok ellatasanak Osszeegyeztetését, valamint egyes idGsebb dolgozoknak
palyafutasuk meghosszabbitasat. A munkaidé nagyobb rugalmassaga a cégek valtozo
munkaterheléshez vald igazodasat is eldsegitheti. Az 1. Fejezet azonban azt is
megvilagitja, hogy az egyéb munkaid6-beosztdsok nemhogy megkonnyitenék, hanem
inkdbb megnehezitik a dolgozdknak munkajuk és csaladi életiik Osszeegyeztetését.
Ennélfogva az esti, éjszakai vagy hétvégi munkat végzo alkalmazottak, illetve az elére
nem tervezheté munkaidejii vagy kiilondsen hosszii munkaidében dolgoz6 alkalmazottak
a munkaidejiik és csaladi kotelezettségeik kozti jelentdsen nagyobb konfliktusokrol
szamolnak be. A foglalkoztatasi ratdk novelése terén elért tovabbi elérelépésnek —
kiiléndsen egyes csoportok esetében — egyiitt kell jarnia a munka és a csaladi élet jobb
Osszeegyeztethetoségét célzo kezdeményezésekkel. Ez a kérdés az eredeti Foglalkoztatasi
Stratégiaban hattérbe szorult, igy az Atértékelésben nagyobb figyelmet kap majd.

... valamint az egyre elterjedtebb szaktudds-alapu fizetéskiilonbségek
kedvezotlen hatasa — amely osztonzi az élethosszig tarto tanuldst

Szamos bizonyiték tamasztja ald azt a feltevést, mely szerint az elmult két évtizedben
az OECD-orszagokban elért miiszaki haladas révén a szakképzetlen munkasok hatranyos
megkiilonboztetésnek lettek kitéve a szakképzettekkel szemben. Ez viszont hangstlyozza
a foglalkoztatas és a méltanyossagi célok kozti esetleges kompromisszum lehetdségét.
Lehetséges, hogy az alacsonyan képzett dolgozok keresetének (a magasan képzett
dolgozok keresetéhez viszonyitva) csokkennie kell ahhoz, hogy ndjon e csoport iranti
munkaeré-piaci kereslet. Amint az a 3. Fejezetben megerdsitést nyer, az elmult két
évtizedben a keresetek egyenldtlensége egyre inkabb fokozodott, noha a foglalkoztatas
alakulasa gyakran sokkal kedvezobb volt azokban az orszagokban, ahol a keresetek
egyenldtlensége a leginkabb nott.

Az élethosszig tartd tanulas hatékony moddja lehet a foglalkoztatasi kilatasok hossza
tava javitdsanak, mivel megkonnyiti a hatékonysag és a méltanyossagi célok kozotti
kompromisszumot. A 4. Fejezet empirikus bizonyitékot szolgaltat arra, hogy egyéb
tényezOok azonossaga mellett, a képzésben résztvevé dolgozoknak nagyobb esélyiik van
allasuk megtartasara, mint nem képzett tarsaiknak. Allasuk esetleges elvesztése esetében
az allas elvesztését megeldzoen képzésben résztvevo dolgozok viszonylag jo esélyekkel
birnak az ujboli munkaba allasra. Az is bizonyitott, hogy egy adott demografiai csoportot
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megcélzo képzési politikak nem jarnak nagyobb elbocsatasi hatassal a csoporton belll —
mas szoval, pozitiv nettd foglalkoztatasi hatas érzékelhetd a csoport egészére
vonatkozdan. A képzés ennélfogva kiillonésen hasznos lehet az alacsony keresetii
dolgozoknak, 6k ugyanis kiillondsen sebezhetoek a gazdasagi megrazkddtatasok esetén, és
allasukat otthagyva gyakran munkanélkiilivé vagy inaktivva véalnak, ami megneheziti
a munkaer0-piaci politikak feladatat. A képzés ezenkiviil javithatja az idOsebb
munkavallalok képességét és hajlandosagat palyafutasuk kiterjesztésére.

Ez a tény, éppugy mint a tavalyi Foglalkoztatasi Kilatdsokban foglaltak alatimasztjak
a Foglalkoztatasi Stratégia élethosszig tartd tanulasi pillérje melletti érvelést. Ez is
azonban egy olyan teriilet, ahol konkrétabb politikai javaslatokra van sziikség. Ily moédon
a kiilonbo6z6 tarsfinanszirozasi tervek és politikak szerepe az alacsonyan képzett és egyéb
alulreprezentalt csoportok szakképzésébe vald befektetési Osztonzéek javitasaban az
Atértékelés soran tovabbi feliilvizsgalatra keriil.

A be nem jelentett munka és a hivatalos alkalmazas kozotti atmenet
megkonnyitésének kérdése is megvizsgaldasra var

Szamos OECD-orszagban, igy példaul a kozép- és kelet-europai orszagokban,
Mexikoban, Torokorszagban vagy Dél-Eurdpa egyes részein, illetve a nem-OECD
orszagok tobbségében a dolgozok jelentds hanyadanak van nem hivatalos vagy be nem
jelentett allasa, és/vagy a munkabol szarmazd jovedelmiik nincs bejelentve az ado-,
illetve tarsadalombiztositasi jarulék fizetésének elkeriilése végett. Ez azonban egy
alacsony termelékenységli csapda létrehozasanak kockazatat rejti magaba, valamint
»elkoptatja” a kozérdekli beruhazasokra felhasznalhaté adodalapot, meggatolva
a tarsadalmi kohézio és novekedés szempontjabol kdzponti jelentoséggel biro, megfeleld
oktatasi és szocialis védelmi rendszerek alkalmazasat. Az eredeti Foglalkoztatasi
Stratégia atfogo iranyelvei nem érintették a be nem jelentett munka kérdését, viszont az
Atértékelés egyik kihivasa, hogy ajanlasokat fogalmazzon meg ezen a teriileten.

Els6 1épésként az 5. Fejezet atfogd politikai elemzést nytjt arrél, hogyan konnyithetd
meg a hivatalos foglalkoztatasba valo atmenet. El6szor is, bizonyos eldirasokat meg kell
reformalni. Kilonosen az add- ¢és tarsadalombiztositasi rendszereket kell
kovetkezetesebbé tenni, mig a hivatalos foglalkoztatdshoz kapcsolodd nehézkes
szabalyokat és adminisztrativ kovetelményeket feliil kell vizsgdlni. A mar meglévo
rendelkezések jobb végrehajtasara is sziikség van, tobbek kozott jol miikodé munka-és
adofeliigyeloségek létrehozasaval. A szocialis védelmet és a foglalkoztatast eldsegitd
programoknak el kellene érniiik a valoban raszorulokat még akkor, is ha a sziirke
gazdasagban foglalkoztatjak oket. Ugyanakkor ugy kellene megtervezni ezeket
a programokat, hogy 0sztondzzék a formalis gazdasagba vald integraciot.
Altalanossagban, a kormanyzati vezetés mindsége kulcsfontossagu tényezének tiinik ezen
a teriileten.

Végiil, a politikak és alternativ politikai csomagok osszhangba hozdsanak
lehetoségét is fel kellene mérni

A Foglalkoztatasi Stratégiat korabban egy sor, egymastol fiiggetlen ajanlasként
kezelték. A tapasztalatok ezzel szemben azt mutatjak, hogy a politikak és az intézmények
kozotti kdlcsonhatasok képesek befolyasolni a foglalkoztatasi eredményeket, valamint
a gazdasagok gazdasagi megrazkodtatasokkal szembeni rugalmassaganak mértékét.
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Ennélfogva a munkaerd-piaci részvételt 6sztonzo politikak hatékonyabbak is lehetnek, ha
a keresleti oldalt jellemz6 akadalyok is felvetésre keriilnek, példaul a tamogato jellegii
makrodkondmiai politikai kdrnyezet, az 6sztdnzd termékpiaci verseny, vagy a tilsdgosan
merev foglalkoztatasi eldirasok csokkentése révén. Hogy egy példara hivatkozzunk, az
aktiv munkaer6-piaci programok valoszinilileg nagyobb sikerrel jarnak a kereslet-
eltolodas altal (pl. a kereskedelem liberalizacidjanak eredményeként) elbocsatott
dolgozdk ujbdli alkalmazasanak eldsegitése esetében, ha a termékpiaci eldirasok ugy
keriilnek atalakitasra, hogy elémozditsak az ¢lénk versenyt.

A politikak egymasra gyakorolt hatisainak és kiegészitd jellegének figyelembe
vételével meg kellene vizsgalni, hogy olyan orszagok, mint példaul Déania, Hollandia, Uj-
Zéland és az Egyesiilt Allamok eltéré politikai berendezkedésiik és intézményrendszeriik
ellenére miért érnek el hasonléan magas foglalkoztatasi ratdkat. Az Atértékelés egyik
kihivasa annak megértése lesz, hogy elképzelhetok-e kiilonb6z6 ,,reform-
megkozelitések™.

Az Atértékelés eredménye két év miilva keriil az OECD miniszterei elé

Osszegezve, a Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Miniszterek megbizasabél az OECD
elkezdte a Foglalkoztatasi Stratégia feliilvizsgalatat. A Foglalkoztatasi Kilatasok idei és
jové évi kiadasa egyarant kozzéteszi majd a jelen Atértékelés néhany megallapitasat.
A politikai iranyvonalak €s részletes ajanlasok ezen megallapitdsok alapjan keriilnek
modositasra, illetve kiegészitésre. Az Atértékelés végeredményét két év millva targyaljak
meg az OECD Miniszterei. A f6 kihivas egy kiegyensulyozott reformtervezet
megfogalmazasa, mely segit, hogy az orszagok alkalmazkodjanak a strukturalis
valtozashoz, valamint megfeleljenek a kitlizott foglalkoztatasi és tarsadalmi céloknak.
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