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Vyhled zaméstnanosti v zemich OECD pro rok 2011

Prehled v ¢eském jazyce

* Vyhled zaméstnanosti v zemich OECD je vyro¢ni zprava organizace OECD informujici o stavu trhu prace a
zamg&stnanosti v oblasti zemi OECD.

* Vydani pro rok 2011 podava piehled o podminkach na trhu prace tésné po finan¢ni a hospodarské krizi. Zatimco
mira celkové nezaméstnanosti klesla ze svého maxima v dob¢ hospodaiské recese, v mnoha zemich je doposud
vysoka, zejména v piipad¢ zranitelnych skupin, jako je naptiklad znevyhodnéna mladez. Navzdory fiskalnim
tlaktim je zasadné dulezité zachovat odpovidajici opatieni proti vysoké nezaméstnanosti.

» Hospodarska recese v letech 2008 az 2009 poslouzila jako tvrdy ,,zatézovy test* zachranné socialni sité v zemich
OECD. Vyhled zaméstnanosti odhaluje potencidlné¢ dtlezité mezery v oblasti finan¢ni podpory nezaméstnanych.
Jednim z ponauceni z krize je, ze dobrym krokem v dob¢ hluboké krize miize byt docasné zvySeni maximalni
délky obdobi poskytovani podpory v nezaméstnanosti, zejména v zemich, kde se v béznych ptipadech tyto davky
poskytuji pomérné kratce a ptistup dlouhodobé nezaméstnanych k ddvkam ,,posledni zachrany* je omezeny.

* Vydani pro rok 2011 analyzuje také programy socialni ochrany v rozvijejicich se ekonomikach a moznosti
navrhnout je tak, aby neoslabovaly pracovni pobidky. Hloubkové vyhodnoceni pojisténi nezaméstnanosti v
Brazilii, pfevoda hotovosti v Jihoafrické republice a ochrany zdravi v Mexiku ukazuji, Ze prodlouzeni socilni
ochrany v rozvijejicich se ekonomikach, je-li dobie naplanovano, muze také ptispét ke zlepsSeni situace na trhu
prace.

* Vydani pro rok 2011 ukazuje, Ze mnoho pracovnikli v zemich OECD zazilo velky meziro¢ni vykyv v piijmech.
Velky pokles v ptijmech jednotlivetl zvysuje riziko chudoby domécnosti a financniho napéti, progresivni dan z
pfijmu a §tédra podpora v nezaméstnanosti vSak napomahaji omezovat dopad nestalosti pfijmi na celkovou
situaci domacnosti. Ochrana zaméstnanosti dokaze zmirnit kratkodoby ucinek makroekonomickych Sokl na
zaméstnanost a piijmy. Pfisné predpisy upravujici propousténi vSak casto zplisobuji dualitu na pracovnim trhu a
tvirci politiky jsou pak nuceni hledat rovnovahu mezi protichtidnymi u€inky piedpisii o propousténi.

* Ve Vyhledu zaméstnanosti se ukazuje, ze asi jeden za ¢ty pracovnikii v zemich OECD ma vyssi kvalifikaci, nez
jakou vyzaduje prace, kterou vykondva, zatimco pouze o trochu vice nez jeden z péti ma kvalifikaci niz$i. Tento
nesoulad v kvalifikaci vSak nemusi nutn¢ znamenat neshodu dovednosti, jimiz pracovnici disponuji, s témi, jez
jsou poptavany na trhu prace. Pfesto ma asi 40 % pracovnikt s pfili§ vysokou kvalifikaci pocit, ze by se svymi
uloze, kterou mohou vzdélavaci systémy, instituce celozivotniho vzdélavani a politika trhu prace sehrat pii
zajiStovani toho, aby pracovnici ziskavali dovednosti, jichz je na trhu prace tieba, a aby tyto dovednosti byly
sladény s co nejvhodnéj$imi pracovnimi misty.
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NEDOKONCENA ZALEZITOST: INVESTICE DO MLADEZE

Je nezbytné podporovat tvorbu vyssiho
poctu pracovnich mist, ale nutnd jsou také
Sirsi opatient k reseni strukturalnich
problémii na trhu prace...

Podpora hospodaiského ristu s vy$sim poctem pracovnich mist musi byt hlavnim nastrojem feseni dlouhodobé
nezaméstnanosti. Sama o sobé vSak nemusi byt dostate¢na k napraveé dédictvi ztracenych prilezitosti, které vzniklo v
dobeé pied krizi, kdy lepsi ekonomické podminky nedokazaly trvale snizit nerovnosti v piijmech a v pfistupu k dobie
placenym a produktivnim pracovnim mistim. Jak doklada chystané pokraovani zpravy OECD z roku 2008 pod
nazvem ,,Stale vétsi rozdily?*, nékteré nerovnosti se dokonce prohloubily.

Existuje velkeé riziko, Ze nékteri mladi lidé
ztrati spojent s trhem prace, a toto riziko v
disledku krize jesté vzrostlo...

Vétsiho usili je tfeba zejména k trvalému zlepSeni pozice mladych lidi na trhu prace, které recese zasahla
neumérné tvrdé (jak doklada 1. kapitola tohoto vydani). V prvnim ctvrtleti roku 2011 dosahovala mira
nezaméstnanosti mladych lidi v oblasti zemi OECD (ve véku 15 az 24 let) 17,4 % ve srovnani se 7 % u dospélych (ve
veku 25 let a vice).

Tyto tdaje o nezamé&stnanosti mladych lidi vSak vypovidaji pouze o ¢asti obtizi, se kterymi se tato skupina na
pracovnim trhu setkava. Na obecnéjsi provazi tu ¢ast mladeze, kterd neni v soucasnosti zaméstnana ani se nevzdélava
¢i nezaskoluje (tzv. skupina NEET), velka mira rizika marginalizace a vylouceni z pracovniho trhu, a to tim vice, ¢im
déle tito mladi mimo svét prace zlstavaji. Ve 4. ¢tvrtleti roku 2010 piedstavovala tato skupina v 30 zemich OECD
12,6 % veskerych mladych lidi ve véku 15 az 24 let, pro néz jsou dostupna data, coz predstavuje nardst z 10,6 % v
roce 2008. Je to celkem 22,3 milionti mladych lidi, z nichZz 14,6 miliond bylo neaktivnich a nestudovalo a 7,7 miliond
bylo nezaméstnanych.

V kontextu pomalé obnovy pracovnich mist je vyznamna a rostouci ¢ast mladych lidi, a to dokonce i téch, kteti by
v priznivéj§i dobé praci nasli, vystavena riziku dlouhodobgjs$i nezaméstnanosti ¢i necinnosti, coz by mohlo mit
potencialni dlouhodobé zaporné dusledky pro jejich profesni drahu a vést k jejich stigmatizaci. Mezi tato rizika patii
dlouhodobé potiZze s nalezenim zaméstnani a pretrvavajici rozdily ve vy$i mzdy ve srovnani s vrstevniky. Mladi lidé,
kteti v nadchazejicich letech dokonéi studium, budou mit velmi pravdépodobné vétsi problémy nalézt praci nez

predchozi generace.

Otazka, jak se vyporadat s vyloucenim
mladych lidi z trhu prace, je ditkladne
zkoumana, nema vsak zadna jednoducha
reseni...

Problém nizké vykonnosti pracovniho trhu pro urc€ité¢ skupiny mlddeze neni novinkou a vlady se touto otazkou
zabyvaji jiz fadu let. Ve skuteCnosti se témata tykajici se mladeze behem poslednich 50 let v reflexich OECD o
politice zaméstnanosti vyskytuji opakované.

Na zakladé¢ téchto praci je jasné, ze neexistuji Zadna rychla feSeni, kterd by vSem mladym lidem zajistila na trhu
prace dobry start. Nékterym zemim se daii 1épe nez jinym, ale vSechny se museji vyrovnavat s ,tvrdym
jaddrem* mléadeze, kterd je ohrozena vyloucenim z trhu prace. Tvorba vétSsiho poctu pracovnich mist je dulezitou
soucasti feseni, ale nedokdze mladym lidem pomoci bez doprovodu dal§ich opatfeni. Zprdva OECD z roku 2010 pod
nazvem ,.Nadé&jné zaCatky? Zaméstnani pro mladé", kterd shrnovala hlavni ponauceni z posouzeni situace v 16
zemich, upozornila na fadu dobrych postupi, jak mladezi pomoci ziskat prvni zachytny bod na kariérnim Zebficku.

OECD EmrLoyMENT OutLook 2011 - ISBN 978-92-64-114227 © OECD 2011



V zasad¢ je tieba dvoustupiiového pfistupu, ktery by zvladl na jedné strané zakladni strukturalni bariéry branici
lepSimu zatazeni mladych na pracovni trh a na druhé strané nartist poc¢tu mladych lidi, ktefi v dsledku krize nepracuji
ani nestuduji.

Je treba prijmout opatreni resici
strukturalni problémy...

Zaprvé je nutné pfijmout politickd opatfeni k a piekonani dlouhodobé neschopnosti zajistit vS§em mladym lidem
lepsi start na trhu prace. Nejprve je tfeba prijmout ,preventivni® opatfeni ke zlepSeni raného vzdélavani a péce,
zejména u déti z nizkopfijmovych rodin a znevyhodnéného ptivodu. Tato opatfeni mohou byt plné¢ Gc¢inna, pouze
pokud budou trvat po celou povinnou skolni dochazku. To zase pomiize minimalizovat pocet ,,odpadlikii* od studia.

Tato opatieni je tfeba rozsifit o snahu zlepsit propojeni mezi dovednostmi, které mlady ¢lovek ziska ve skole, a
témi, jichz je tfeba na trhu prace. Jak doklada 4. kapitola tohoto vydani, vyznamna ¢ast mladych pracovniki ma
vzhledem ke svému pracovnimu vzdélani pfili§ vysoké, ackoliv tento pomér s vysSim vékem klesa. Odstranovani
takového nesouladu v kvalifikaci vyzaduje, aby vzdé€lavaci systém flexibiln€ji reagoval na meénici se potieby
dovednosti a aby se zlepSily moznosti volby ve vzdélavani, napriklad dostupnost odborného vzdélavani a skoleni.

Konecné je tfeba také odstraniovat bariéry, které zaméstnanosti mladych brani. V tomto ohledu se jedna zejména o
vysokou segmentovanost trhti prace, jez je dasledkem pfili§ pfisné regulace pracovnich smluv na dobu neurcitou a
mize zpusobit, ze prvni kratkodoba zaméstnani jiz nefunguji jako odrazovy mistek ke stabilngjsi praci a namisto toho
se z nich stavd slepa ulicka. Je-li minimalni mzda stanovena vzhledem primérné mzdé pfili§ vysoko, miize
demotivovat zaméstnavatele, aby najimali mladé lidi s nizkou kvalifikaci a bez zkuSenosti. Proto n¢které zemé urcily
mzdové tarify pro mladez, které jsou nizs$i nez minimalni mzda.

A navzdory fiskalnim tlakiim je nezbytné
udrzovat odpovidajici zdroje na nakladove
efektivni opatreni proti vysokému narustu
nezaméstnanosti mladych...

Druhou oblasti, kam je tieba sméfovat politickd opatfeni, je riist nezaméstnanosti mladych, k némuz doslo v
pribéhu nedavné hospodaiské a finan¢ni krize. Mnoho zemi se musi vyrovnat s rostoucim tlakem na fiskalni
konsolidaci, a proto je dulezité, aby vlady daly pfednost nakladové efektivnim zasahim na zlepSeni vykonnosti
pracovniho trhu pro mladez. Politiky se tak museji zaméfovat na nejvice znevyhodnéné skupiny, véetné dlouhodobé
nezaméstnanych a téch, u nichz hrozi vysoké riziko vylouceni.

v

Zjistilo se, ze nakladove nejefektivnéjsi intervenci jsou v piipadé mladych lidi, ktefi jsou pfipraveni pracovat,
asistencni programy na vyhledavani prace. Také docasné prodlouzeni zachranné socialni sit€¢ mize byt zivotné
dilezité pro pfedchazeni chudobé mezi nezaméstnanou mladezi. Jak doklada 3. kapitola tohoto vydani, mezi mladymi
pracovniky je nestalost piijmi obzvlasté vysoka. Nékteré zemé zacaly s dotaci mezd jako formou pobidky pro
zameéstnavatele, aby najimali nezaméstnanou mladez s nizkou kvalifikaci. Aby se vSak pfedeslo znamym zatézovym
ucinkim, které se v takovych pobidkach skryvaji (tj. nabidky zaméstnani museji prichazet i bez takové podpory), je
tieba takové pobidky pfiméfené zacilit, naptiklad na malé a stiedni podniky ¢i na smlouvy tykajici se ziskani praxe. V
fadé¢ zemi bude mozna také tieba rozsifit pfilezitosti prace pfi studiu, jako je tfeba ziskavani praxe a dalsi dudlni
formy vzdélavani a Skoleni.

Intenzivnégjsi, specialni pomoc se nakonec musi zaméfit na ty mladé lidi, u nichz je riziko socialniho vylouceni
nejvetsi. Strategie, jejichz cilem je pfivést mladez zpét do skolnich lavic, mohou byt kontraproduktivni; jako mnohem
ucinngjsi se v ptipadé vyloucené mladeze ukazaly Skolici programy probihajici mimo zdi tradi¢nich $kol ve spojeni s
pravidelnym ziskavanim pracovnich zkusenosti a mentoringem dospélych.
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Investice do mladeze musi byt hlavnim
politickym cilem pro dosazeni lepSich
dlouhodobych ekonomickych a socialnich
vysledkit pro viechny.

Hlavnim politickym cilem museji byt investice do mladych lidi a zajisténi jejich lepSiho vykroceni do svéta prace.
Jinak zde hrozi vysoké riziko pretrvavani nebo nartstu ,,tvrdého* jadra mladeze, jiz nikdo nepomohl a jez ma velmi
$patné vyhlidky na zaméstnani a pfijmy. V kontextu starnuti populace si ekonomiky a spole¢nosti zemi OECD
jednoduse nemohou dovolit velké hospodaiské a socialni naklady, které by se pojily s disledky takové situace.
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