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Sammendrag pa dansk

o OECD Employment Outlook er OECD's &rlige rapport om situationen pa arbejdsmarkederne og beskadtigelsei hele
OECD-omradet.

» 2011-udgaven giver et overblik over forholdene pa arbejdsmarkedet i kelvandet pa den finansielle og gkonomiske
krise.Mens den samlede ledighed er faldet fra sit afmatningshgjdepunkt, er den stadig hgj i mange lande, issa
for sarbare grupper sdsom de unge. P& trods af det finansielle pres, er det afgerende at opretholde passende
foranstaltninger for at bekaampe den hgje arbejdsl gshed.

o 2008-09 recessionen serverede en hard "stresstest” til det sociale sikkerhedsnet i OECD-landene. Employment
Outlook identificerer potentielt vigtige huller i dagpenge/kontanthjadp til de arbejdsigse. Blandt de erfaringer, der
er kommet ud af krisen er, at der kan vaare en god ting midlertidigt at haeve den maksimale varighed for dagpenge
under en dyb recession, iss i lande, hvor den normale varighed for disse ydelser er relativ lav, og adgang for de
langtidsledige til "sidste udvej"-ydelser er begramset.

» 2011-udgaven analyserer ogsa social tryghed i udviklingsgkonomier, og hvordan de kan vagre udformet, sd man
undgér at undergrave incitamenterne til at arbejde. En tilbundsgéende vurdering af arbejdsgshedsforsikring i
Brasilien, kontante overferder i Sydafrika og sundhedsbeskyttelse i Mexico viser, at udvidelse af den sociale
beskyttelse i udviklingsgkonomier kan, hvis veldesignede, ogsa bidrage til bedre resultater pa arbejdsmarkedet.

o 2011-udgaven viser, at mange medarbejdere i OECD-lande oplever store udsving i arbejdsstyrkens indtjening
fra det ene ar til det nasste. Store fald i individuelle indkomster ager risikoen for at husstanden bliver fattig og
finansiel stress, men progressiv indkomstbeskatning og genergs arbejds gshedsunderstattelse har tendens til at
afbede virkningerne af indtjeningsvolatiliteten pa husholdningernes velfaard. Tryghed i ansadtelsen kan daampe de
kortsigtede konsekvenser af de makrogkonomiske chok pa beskadtigelse og indtjening. Der er dog ofte strenge
afskedigelsesregler forbundet med arbejdsmarkedet dualitet, der kraever at politiske beslutningstagere finder en
balance mellem konkurrerende pavirkninger af af skedigelsesregler.

o Employment Outlook viser, at omkring én ud af fire OECD-arbejdstagere er overkvalificerede til deres arbejde,
mens lidt over hver femte er underkvalificeret. Kvalifikationsmismatch behgver ikke at indebaare et reel misforhold
mellem arbejdstagernes kompetencer, og de der kraeves pa arbejdsmarkedet. Ikke desto mindre, faler omkring 40
% af overkvalificerede medarbejdere, at de har kompetencer til at klare mere kraavende opgaver pa arbejdspl adsen.
Disse og andre nye empiriske resultater giver grundlag for en bedre forstiel se af den rolle, som uddannelse, livslange
laingsinstitutioner og arbejdsmarkedspolitik kan spille for at sikre, at arbejdstagerne erhverve de ngdvendige
kompetencer pé arbejdsmarkedet, og at disse kompetencer er tilpasset de mest relevante job.
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UAFSLUTTEDE SAGER: INVESTERING | UNGDOMMEN

At fremme af en stagkere vakst i
beskadtigelsen er afgarende, men bredere
foranstaltninger til at tackle de strukturelle
problemer pa arbejdsmarkedet er ogsa
ngdvendigt...

At fremme arbejdsrig gkonomisk vaskst mavaare ngglesvaret, nar langtidsl edigheden behandles. Dog kan det ikke
vage tilstrackkeligt alene at handtere arven fra mistede muligheder, som fandt sted forud for den krise, nér staarkere
gkonomiske betingelser ikke mindske ulighederne varigt i bade indkomst og adgangen til vellgnnede og produktive
arbejdspladser. Faktisk, som dokumenteret i OECD kommende efterfalger til sin rapport fra 2008 om ulig vakst?, er
nogle af disse uligheder endnu starre.

Nogle unge er i hgj risiko for at blive koblet
fra arbg/dsmarkedet, og dennerisiko er
yderligere forstagket af krisen...

| scadeleshed skal der gares mere for varigt at forbedre resultater pa arbejdsmarkedet for de unge, der var
ramt uforholdsmaessigt hérdt af recessionen (som dokumenteret i kapitel 1 i denne bog). | farste kvartal af 2011 var
ledigheden for unge (mellem 15 og 24) 17,4 % i OECD-omradet sammenlignet med 7 % for voksne (25 &r og derover).

Men disse data om ungdomsarbejdsl ashed maler kun en del af billedet over de vanskeligheder, unge mennesker
stér over for pd arbejdsmarkedet. Mere generelt, unge som hverken er i beskedtigelse eller i uddannelse eller
erhvervsuddannelse (den sakaldte NEET gruppe) er en gruppe med hgj risiko for marginalisering og udelukkelse fra
arbejdsmarkedet, isaa jo lamngere deforbliver uden for arbejdsmarkedet. | 4. kvartal 2010 udgjorde denne gruppe 12,6
% af alleungei alderen 15-24 &r i de 30 OECD-lande, for hvilke der foreligger data, op fra 10,6 % i 2008. Det svarer
til 22,3 millioner unge, 14,6 millioner af dem var ikke aktive og studerer ikke og 7,7 millioner af dem var arbejdsl gse.

| forbindelse med et darligt jobopsving, er en stor og voksende del af ungdommen, selv blandt dem, der ville
have fundet job i gode tider, i risiko for langvarig arbejdslgshed eller inaktivitet, med potentielt langsigtede negative
konsekvenser for deres karriere, eller s3kaldte "ardannelse effekter". Disse risici omfatter at det er svaat at finde
beskadtigelse i lamgere tid og vedvarende Ignforskelle med deres jeevnaldrende. Unge, der forlader skolen i de
kommende &r er meretilbgjeligetil at keampe for at finde arbejde end tidligere generationer.

Indsats over for ungdommens udstedel se
fra arbejdsmarkedet er et meget studeret
problemet, men uden nogen nemme
|gsninger ...

Problemet med darlige resultater pa arbejdsmarkedet for nogle grupper af unge er ikke noget nyt og har vaaet
en bekymring for regeringerne i mange &r. Faktisk har ungdomsspargsmal vagret et tilbagevendende temai OECD-
overvejelser om beskadtigel sespolitik i |abet af de sidste 50 ar.

Hvad der er blevet klart fra dette arbejde er, at der ikke er nogen hurtige lgsninger til at sikre, at ale unge kan
komme ud til en god start pa arbejdsmarkedet. Nogle lande ger et bedre stykke arbejde end andre, men de stér ale
over for den udfordring at skulle tage sig af en kerne af unge, der risikerer at blive udelukket fra arbejdsmarkedet.
Stearkere jobskabel se er en central del af 1@sningen, men det vil ikke hjadpe alle unge, medmindre de ledsages af andre
foranstaltninger. OECD's rapport i 2010, Godt fra start? Job til Unge, som opsummerede de vassentligste erfaringer
fra 16 landes vurderinger, har fremhaevet et vedd af god praksis, for at hjedpe de unge med at fa et farste trin pa
karrierestigen.

| bund og grund er en tostrenget strategi nedvendig for at lese problemet, pa den ene side, de underliggende
strukturelle barrierer for en bedre indsadtelse af unge pa arbejdsmarkedet og pa den anden side den krisen-drevne
stigning i antallet af unge, der er ikke er i arbejde eller i skole.
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Foranstaltninger, der beskadtiger sig med
strukturelle problemer skal tages...

For det farste skal politikker laves for at overvinde den langsigtede mangel pa at give alle unge en bedre
start pa arbejdsmarkedet. Til at begynde med skal "forebyggende" foranstaltninger til, for at forbedre den tidlige
barndomsuddannel se og omsorg, isaa for barn fralavindkomstfamilier og darligt stillede. For at blive fuldt ud effektiv
skal disse foranstaltninger oprethol des gennem perioden med den obligatoriske skolegang. Dette vil igen hjad pe med
at minimere frafal den studerende.

Disse foranstaltninger skal suppleres med bestragbel ser pa at opna et bedre match mellem de kvalifikationer unge
tilegner sigi skolen og dem, der kraeves pa arbejdsmarkedet. Som dokumenteret i kapitel 4 i dette bind, en betydelig
del af unge arbejdstagere er overkvalificerede til deres job, selv om denne andel synes at vaere faldende med al deren.
Reduktion af kompetencemismatch kreever starre imgdekommenhed af uddannel sessystemerne til skiftende behov af
kompetencer og en styrkelse af valg af uddannelse gennem fx bedre muligheder for erhvervsuddannel se.

Endelig skal barrierer for ansaatel se af unge ogsa fjernes. | sar staarkt segmenterede arbejdsmarkeder, der skyldes
alt for strenge regler om fastansadtel seskontrakter kan betyde, at de kortvarige arbejdspladser undlader at fungere som
et springbrad til mere stabile job og bliver i stedet blindgyder. Hvis minimumslgnninger er sat for hgjt i forhold til de
gennemsnitlige lgnninger, kan de ogsa fungere som en haamsko for arbejdsgiveretil at ansadte ufagleate og uerfarne
unge. Derfor har nogle lande vedtaget lavere mindstel gnsatser for unge.

Og pa trods af finansielle pres, er det
afgerende at opretholde tilstraskkelige
ressourcer til omkostningseffektive
foranstaltninger for at imadega den store
stigning i ungdomsar bej dsl gsheden...

Den anden linjefor politik og handling skal rettes mod at handtere stigningen i unges arbejdd ashed, der fandt sted
under den seneste gkonomiske og finansielle krise. Som mange lande stér over for et stigende pres for finanspolitisk
konsolidering, er det vigtigt, at regeringerne prioriterer omkostningseffektive indgreb for at forbedre unges resultater
paarbejdsmarkedet. Derfor bar politikker fokusere pade darligst stillede, herunder de langtidsl edige og dem med hgj
risiko for udstedel se.

Jobsagnings hjad peprogrammer har vist sig at vaare den mest omkostningseffektive tidlige indsats over for unge,
der vurderes som klar til at arbejde. Midlertidige udvidelser af det sociale sikkerhedsnet kan ogsa vaare afgarende,
for at forebygge fattigdom blandt arbejdsl gse unge. Som dokumenteret i kapitel 3i dette bind, indtjeningsvolatiliteten
er isaa hgj blandt yngre arbejdstagere. Nogle lande har ogsa indfert Ientilskud, for at tilskynde arbejdsgiverne til at
ansadte ufaglaate arbejdslgse unge. Men for at undgé den velkendte dadvaagtseffekt forskanset i disse tilskud (dvs.
ansadtelser, som ville have fundet sted uden tilskud), ber disse tilskud vaae tilstrakkelig malrettet, fx pa sma og
mellemstore virksomheder €ller pa laalingekontrakter.

Der kan ogsa vaare et behov i mange landetil at udvide mulighederne for "studie og arbejde”-programmer sdsom
lagrlingeuddannelser og andre tovejs erhvervsuddannelse og uddannelsesprogrammer. Endelig skal mere intensiv,
afhjad pende, bistand malrettes mod de unge, der har starst risiko for social udstedelse. Menstilbagetil klassevaerel set-
strategier kan virke mod hensigten for dem, er uddannelsesprogrammer undervist uden for de traditionelle skoler,
kombineret med regelmasssig eksponering til erhvervserfaring og voksne mentorordninger, ofte bedre strategier for
disse unge.

Investering i ungdommen skal vage et
centralt politisk mal, for at opna bedre
langsigtede gkonomiske og sociale
resultater for alle.

Investering i unge og at give dem en bedre start i arbejdsverden ber vage et centralt politisk mal. Ellers er der
stor risiko for vedholdenhed eller vaekst i den kernegruppe af unge, der er efterladt og stér over darlig beskadtigel ses-
og indtjeningsudsigter. | en situation med en aldrende befolkning, har OECD-gkonomier og -samfund ganske enkelt
ikke rad til de store gkonomiske og sociale omkostninger, som et sddant udfald ville medfare.
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