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Sammendrag pa norsk

OECD Employment Outlook er OECDs arlige rapport om arbeidsmarkedstilstander og sysselsetting i OECD-
omradet.

2011-utgaven gir en oversikt over forholdene i arbeidsmarkedet i kjaglvannet av den finansielle og gkonomiske
krisen. Selv om total arbeidsedighet har falt fra toppen under resesjonen er den fremdeles hgy i mange land,
spesielt for utsatte grupper som vanskeligstilt ungdom. Til tross for finanspolitiske problemer, er det avgjerende a
opprettholde tilstrekkelige tiltak for atakle hay arbeidsledighet.

Resesonen i 2008-2009 var en vanskelig "stresstest” for det sosiale sikkerhetsnettet i OECD-land. Employment
Outlook identifiserer potensielt viktige hull ndr det gjelder inntektsstette for de arbeids edige. Noen av laardommene
som dukker opp etter krisen er at det kan vagre ting som taler for & midlertidig gke den maksimale varigheten av
ledighetstrygd under en dyp resesion, spesielt i land hvor den normale varigheten av disse bidragene er relativt lav,
og tilgang for de som er langsiktig arbeidsledige til "siste utveis® trygd er begrenset.

2011-utgaven analyserer ogsa sosiale beskyttelsesprogrammer i fremvoksende gkonomier og hvordan de kan
utformes for & unngé at de undergraver arbeidsinsentiver. En grundig vurdering av arbeidsledighetsforsikring i
Brasil, cash-transfer i Sgr-Afrika og helsevern i Mexico, viser at utvidelse av sosial beskyttelse i fremvoksende
gkonomier kan, hvis disse tiltakene utformes riktig, ogsa bidratil forbedringer i arbeidsmarkedet.

2011-utgaven viser at mange arbeiderei OECD-land opplever store svingninger nar det gjelder arbeidsinntekter fra
artil &r. Storefdl i individuell inntjening eker risikoen for fattigdom og gkonomisk stress, men progressiv beskatning
av inntekter og sienergs ledighetstrygd har en tendens til & dempe innvirkningen av inntjeningsvolatilitet pa
husholdningers. Stillingsvern kan dempe de kortsiktige innvirkningene av makrogkonomiske 5okk pa syssel setting
og inntjening. Strenge regler angéende oppsigel ser assosieres ofte med dualitet pa arbeidsmarkedet, noe som krever
at beslutningstakere finner en balanse mellom konkurrerende innvirkninger av oppsigel sesregler.

Employment Outlook viser at om lag en av fire arbeidere i OECD er overkvalifiserte for jobbene sine, mens
bare litt over en av fem er underkvalifiserte. Ulikheter mellom kvalifikasjoner og behov trenger ikke innebaae
en reell mismatch mellom de ferdighetene arbeidere har og de ferdighetene som trengs pa arbeidsmarkedet.
Ikke desto mindre faler 40 % av de overkvalifiserte arbeiderne at de har ferdigheter til & takle mer krevende
oppgaver pa arbeidsplassen. Disse og andre nye empiriske funn danner grunnlaget for en bedre forstéelse av rollen
utdanningssystemer, institusjoner for livslang | agring og arbei dsmarkedspolitikk kan spillefor &segrgefor at arbeidere
kan skaffe seg de ferdighetene som trengs pa arbeidsmarkedet, og at disse ferdighetene blir tilpasset de mest
formalstjenlige jobbene.
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TING A TA TAK |: INVESTERE | UNGDOM

A fremme sterkere jobbvekst er avgjerende,
men det kreves ogsa bredere tiltak for &
takle strukturelle arbeidsmarkedsproblemer

A fremme gkonomisk vekst som skaper mange nye jobber ma vazre ngkkelsvaret p& & handtere langvarig
arbeidsledighet. Men det er ikke sikkert det alene er nok til atakle arven av tapte muligheter som skjeddefer krisen, nér
bedre gkonomiske forhold ikke lyktes med aredusere ulikheter i bade inntekt og tilgang til godt betalte og produktive
jobber. Som det dokumenteres i OECDs forestéende oppfeaiging til OECDs rapport fra 2008, Growing Unequal ?, har
noen av disse ulikhetene faktisk gkt ytterligere.

Noen unge mennesker har hgy risiko for &
bli distansert fra arbeidsmarkedet og denne
risikoen ble fremhevet av krisen ...

Det ber spesielt gjgres mer for avarig forbedre utfall p&arbeidsmarkedet for unge som ble uforholdsmessig berart
av resesjonen (som dokumentert i kapittel 1 i dette bindet). | farste kvartal i 2011 var arbeidsledighetsraten for unge
mennesker (fra 15 til 24 &r) i OECD-omrédet 17,4 %, sammenlignet med 7 % for voksne (25 &r og eldre).

Men disse dataene om ungdomsarbeidsledighet maler bare en del av bildet nér det gjelder de vanskeligheter
ungdommer mgter pa arbeidsmarkedet. Mer generelt kan det sies at ungdommer som ikke er i arbeid, og som heller
ikke er under utdanning eller opplaaing (den sdkalte NEET-gruppen), har hayere risiko for a bli marginalisert og
ekskludert fra arbeidsmarkedet, spesielt jo lenger de blir vaaende utenfor arbeiddlivet. | fjerde kvartal 2010 utgjorde
denne gruppen 12,6 % av al ungdom mellom 15 og 24 i de 30 OECD-landene som det var data tilgjengelig for, opp
fra 10,6 % i 2008. Dette representerer 22,3 millioner unge mennesker, hvorav 14,6 millioner var inaktive og ikke
studerte og 7,7 millioner var arbeidsledige.

Sett i sammenheng med at det har blitt skapt fanyejobber under rekonval ensen, finnes det en betydelig og gkende
andel ungdommer, selv blant de som ville ha funnet jobber i gode tider, som stér i fare for langvarig arbeidsledighet
eller inaktivitet, med potensielt langvarige negative konsekvenser for karrierene deres, eller sdkalt "scarring effect”.
Disserisikoeneinkluderer langvarige problemer med afinne arbeid og vedvarende I gnnsforskjeller med jevnaldrende.
Det er starre sannsynlighet for at unge mennesker som blir ferdige med skolen i de kommende &rene vil ha sterre
problemer med afinne arbeid enn tilfellet var for tidligere generasjoner.

A takle ekskludering av unge fra
arbeidsmarkedet er et godt studert problem,
men med ingen klare Igsninger ...

Problemet med dérlige utfall pa arbeidsmarkedet for noen grupper av unge mennesker er ingenting nytt, og er
noe myndigheter har vaat opptatt av i mange &r. Faktisk har ungdomsspersmal vaat et tilbakevendende temai OECDs
reflekgoner over syssel settingspolitikken i |gpet av de siste 50 arene.

Det som har kommet tydelig fram fra dette arbeidet er at det ikke er noen kjappe Igsninger for & serge for at ale
unge mennesker kan fa en god start pa arbeidsmarkedet. Noen land gjer en bedre jobb enn andre, men de stér ale
overfor utfordringen med & handtere en hard kjerne av ungdom som risikerer & bli ekskludert fra arbeidsmarkedet.
Sterkere jobbskaping er en viktig del av Igsningen, men vil ikke hjelpe ale ungdommer med mindre de blir fulgt av
andretiltak. OECDs rapport i 2010, Off to a Good Start? Jobs for Y outh, som oppsummerer de viktigste |aarepengene
fraen vurdering av 16 land, har trukket fram en rekke gode praksiser som kan hjelpe unge med a fa ferste foten pa
karrierestigen.

Hovedsakelig er en todelt tilneaming nadvendig, for & pa den ene siden handtere de underliggende strukturelle
barrierene som hindrer ungdom tilgang til arbeidsmarkedet og, pa den andre siden, den krisedrevne gkningen i antallet
ungdommer som ikke er i skole eller arbeid.
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Det ma gjerestiltak som retter seg mot
strukturelle problemer ...

Ferst ma det komme pa plass tiltak som legser de langvarige problemene med & gi alle unge en bedre start i
arbeidsmarkedet. | starten ma det gjeres forebyggende tiltak for a forbedre utdanning og pleie for barn, spesielt for
barn fra lavinntektsfamilier og vanskelige forhold. For & veae mest mulig effektive, ma disse tiltakene gjennomfares
gjennom hele den obligatoriske skolealderen. Dette vil igjen hjelpe med & minimere skolefrafallet.

Disse tiltakene ma suppleres med forsgk pa & fa en bedre tilpassing mellom de ferdighetene ungdommene
opparbeider seg pa skolen, og de ferdighetene det er behov for i arbeidsmarkedet. Som dokumentert i kapittel 4 i
dette bindet, er en betydelig andel unge arbeidere overkvalifisert for jobbene sine, selv om denne andelen har en
tendens til & avta med alderen. A redusere feiltilpasningen mellom ferdigheter og behov krever starre respons fra
utdanningssystemer til & endre ferdighetsbehov samt en styrking av utdanningsvalg gjennom, for eksempel, bedre
muligheter for praktisk yrkesfaglig utdanning og opplaging.

Til Slutt m&barrierer til jobb for unge ogsafjernes. | seerdel eshet kan hayt segmenterte arbei dsmarkeder, somfalge
av for strenge reguleringer av faste ansettel seskontrakter, feretil at korttidsarbeid som gir innpass pa arbei dsmarkedet
ikke fungerer som et springbrett til mer stabile jobber, og istedenfor blir blindgater. Hvis minstel gnn blir satt for hayt
i forhold til relative lgnninger, kan de ogsa fungere som et disinsentiv for & ansette unge uerfarne arbeidere med lave
ferdigheter.

Og til trossfor finanspolitiske problemer
er det avgjerende a opprettholde
kostnadseffektive tiltak for & takle
arbeidd edighetsgkningen blant unge ...

Den andre typen tiltak som ma gjeres er en handtering av gkningen i arbeidsledighet blant unge som fant sted
under den siste gkonomiske og finansielle krisen. Mens mange land st&r overfor gkende press om finanspolitisk
konsolidering, er det viktig at myndigheter prioriterer kostnadseffektive intervensjoner som vil forbedre utfallet for
ungei arbeidsmarkedet. Derfor bar tiltak fokusere pa de mest vanskeligstilte, inkludert langtidsledige, og de som har
hey sianse for abli ekskludert fra arbeidsmarkedet.

Det har vist seg at programmer som gir hjelp til jobbsgking har veat den mest kostnadseffektive tidlige
intervensionen for unge mennesker som vurderes som i stand til & arbeide. Midlertidige utvidelser av det soside
sikkerhetsnettet kan ogsa veae ngdvendig for & hindre fattigdom blant arbeidsledig ungdom. Som dokumentert i
kapittel 3, er inntjeningsvolatiliteten spesielt hgy blant unge arbeidere. Noen land har ogsa innfert |ennstilskudd for
a oppmuntre arbeidsgivere til & ansette arbeidsledig ungdom med lave ferdigheter. Men for & unnga de velkjente
problemene knyttet til "dadvektseffekt" som ligger forskanset i disse subsidiene (f.eks. ansettel ser som ville haskjedd
uten subsidier), ma disse subsidiene vagre tilstrekkelig malrettet, for eksempel mot sma og medium store firmaer eller
laarekontrakter. Det kan ogsavage et behov i noen land for dutvide muligheter for programmer som kombinerer studier
og jobb, slik som legeplasser og andre kombinerte utdannings- og opplaaingsprogrammer.

Til slutt madet rettes mer forebyggende hjelp mot de ungdommene som er i starst farefor sosial eksklusjon. Mens
strategier som farer dem tilbake til klasserommet kanskje vil ha stikk motsatt virkning, kan opplaaingsprogrammer
som utfares utenfor tradisjonelle skoler, kombinert med jevnlig eksponering til arbeid og veiledning av voksne, ofte
vage bedre strategier for disse utenforstdende unge menneskene.

Ainvestere i ungdom mé vare et sentralt
politisk mal for & oppna bedre langvarige
gkonomiske og sosiale utfall for alle.

A investere i ungdom og gi dem en bedre start i arbeidslivet ber vaae et sentralt politisk méal. Hvis ikke er det
en hay risiko for at det vil fortsette & vaare, eller finne sted en gkning blant den harde kjernen av ungdommer som gér
darlige utsikter nér det gjelder arbeid og inntjeningsmuligheter i mate. Sett i ssmmenheng med en aldrende befolkning
har gkonomier og samfunn i OECD simpelthen ikke rad til de store gkonomiske og sosiae kostnadene et slikt utfall
ville fgre med seg.
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