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Summary in Polish

Prognoza stanu zatrudnienia w OECD na rok 2011

Streszczenie w jezyku polskim

* Prognoza stanu zatrudnienia w OECD jest dorocznym sprawozdaniem OECD dotyczacym stanu rynku pracy i
zatrudnienia na obszarze OECD.

* Wydanie na rok 2011 zawiera przeglad sytuacji na rynku pracy po okresie kryzysu finansowego i gospodarczego.
Ogdlny poziom bezrobocia spadl wprawdzie ponizej warto$ci szczytowych notowanych podczas recesji, jednak
w wielu krajach wciaz pozostaje wysoki. Dotyczy to zwlaszcza grup szczeg6lnie wrazliwych, takich jak mtodziez
znajdujaca si¢ w niekorzystnej sytuacji. Mimo presji budzetowych konieczne jest podj¢cie odpowiednich dziatan
na rzecz przeciwdzialania wysokiemu bezrobociu.

* Kryzys gospodarczy w latach 2008-2009 okazal si¢ trudnym ,testem warunkéw skrajnych” dla siatki
bezpieczenstwa socjalnego w krajach OECD. W Prognozie stanu zatrudnienia wskazano potencjalnie powazne
luki w dziedzinie pomocy finansowej dla 0séb bezrobotnych. Z doswiadczen kryzysu gospodarczego wyptywa
miedzy innymi wniosek, ze dobrym rozwiazaniem moze by¢ tymczasowe wydluzenie maksymalnego okresu
wyptacania zasitku dla bezrobotnych w warunkach glebokiej recesji, zwlaszcza w krajach, w ktorych okres ten
jest stosunkowo krotki, a osoby dlugotrwale bezrobotne maja ograniczony dost¢ep do $wiadczen ,,ostatniej
szansy”.

* Wydanie na rok 2011 zawiera takze analiz¢ programow ochrony socjalnej w gospodarkach wschodzacych oraz
przedstawia, w jaki sposob nalezy je konstruowac, aby nie zniechgcaly beneficjentdéw do podejmowania pracy.
Z doglebnej oceny ubezpieczen od utraty pracy w Brazylii, przeptywow gotdwki w Republice Potudniowe;j
Afryki 1 systemu ochrony zdrowia w Meksyku wynika, ze szerszy zakres ochrony socjalnej w gospodarkach
wschodzacych moze — pod warunkiem wlasciwego przygotowania — przyczynié si¢ takze do poprawy sytuacji
na rynku pracy.

* Wydanie na rok 2011 pokazuje, ze w przypadku wielu 0sob zatrudnionych w krajach OECD dochody z pracy
podlegaja duzym wahaniom 2z roku na rok. Znaczny spadek indywidualnych zarobkow zwigksza
niebezpieczenstwo ubodstwa i probleméw finansowych w gospodarstwach domowych. Jednak progresywny
system podatkowy 1 wysokie zasiltki dla bezrobotnych najczgsciej tagodza konsekwencje zmiennosci zarobkow
dla poziomu zamoznosci gospodarstw domowych. Ochrona zatrudnienia moze zmniejszy¢ dorazny wplyw
wstrzasow makroekonomicznych na zatrudnienie i zarobki. Jednak z uwagi na to, ze za przyczyng rozbiezno$ci na
rynku pracy czgsto podaje si¢ rygorystyczne przepisy regulujace kwestie zwolnien, tworcy polityki musza znalez¢
roéwnowage migdzy sprzecznymi konsekwencjami regulacji w tym zakresie.

» Z Prognozy stanu zatrudnienia wynika, ze w krajach OECD mniej wigcej jedna na cztery osoby zatrudnione ma
zbyt wysokie kwalifikacje w stosunku do wykonywanej pracy, a nieco ponad jedna na pi¢g¢ — za niskie. To
niedopasowanie kwalifikacji nie musi oznaczaé realnej rozbieznosci migdzy umiejetnosciami, jakimi wykazuja
si¢ pracownicy, a kompetencjami wymaganymi na rynku pracy. Mimo to okoto 40% pracownikéw
o kwalifikacjach wyzszych niz wymagane na danym stanowisku uwaza, ze posiadane umiejgtnosci pozwolityby
im poradzi¢ sobie z trudniejszymi zadaniami zawodowymi. Opisane w dokumencie, a takze inne nowe ustalenia
empiryczne pozwalaja lepiej zrozumie¢ rolg, jaka moga odegraé¢ systemy edukacyjne, instytucje realizujace
program uczenia si¢ przez cate zycie i polityka rynku pracy w zapewnieniu osobom zatrudnionym mozliwo$ci
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nabycia umiejgtnosci wymaganych na rynku pracy oraz optymalnego dopasowania kompetencji do odpowiednich
stanowisk.
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NIEDOKONCZONA SPRAWA: INWESTOWANIE W MLODZIEZ

Zwigkszanie dynamiki wzrostu liczby miejsc
pracy ma znaczenie zasadnicze, jednak
potrzebne sq takze zakrojone na szerszq
skale srodki, ktore pozwolq rozwiqzac
strukturalne problemy rynku pracy...

Za glowna metod¢ przeciwdziatania dlugoterminowemu bezrobociu nalezy przyja¢é wspieranie wzrostu
gospodarczego generujacego wiele nowych miejsc pracy. Jednak podejmowanie tylko tego rodzaju dziatan moze
okazac si¢ niewystarczajace w zmaganiu si¢ z konsekwencjami utraty mozliwosci, jakie pojawily si¢ przed kryzysem,
kiedy to mimo korzystniejszej sytuacji gospodarczej nie udalo si¢ trwale zredukowaé nierownosci zarowno w
dochodach, jak i dostgpie do dobrze platnych, produktywnych miejsc pracy. Przeciwnie, jak wynika z
przygotowywanej kontynuacji raportu Nierbwnomierny rozwdj? na rok 2008, niektore z tych nierbwnosci jeszcze si¢

poglebity.

Czes¢ mtodych ludzi jest powaznie
zagrozona odcieciem od rynku pracy,
a kryzys poglebit jeszcze to
niebezpieczenstwo...

Szczegblne znaczenie maja dziatania zmierzajace do trwalej poprawy sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy,
ktérzy nieproporcjonalnie silniej odczuli skutki recesji (jak opisano w rozdziale 1 niniejszej publikacji). W pierwszym
kwartale 2011 r. stopa bezrobocia wsréd miodziezy (w wieku 15-24 lat) wyniosta na obszarze OECD 17,4%
w poréwnaniu z 7% wsrdd dorostych (w wieku powyzej 25 lat).

Jednak powyzsze dane dotyczace bezrobocia wsrdd ludzi miodych wskazuja jedynie na jeden z problemoéw,
z jakimi musi boryka¢ si¢ ta grupa na rynku pracy. Ogolnie rzecz biorac, mtodzi ludzie, ktorzy nie pracuja, nie
uczeszezaja do szkoly ani nie uczestnicza w szkoleniach (grupg t¢ okresla si¢ tacznie jako NEET), sa w wysokim
stopniu zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem z rynku pracy. Ryzyko tego typu zwigksza si¢ proporcjonalnie do
okresu braku zatrudnienia. W czwartym kwartale 2010 r. w 30 krajach OECD, dla ktérych dostgpne sa dane, osoby
takie stanowity 12,6% mtodych ludzi w wieku 15-24 lata — w 2008 r. wskaznik ten wynosit 10,6%. Lacznie grupa ta
obejmuje 22,3 mln 0séb, sposrod ktorych 14,6 min to miodziez nicaktywna zawodowo i niepobierajaca nauki, a
7,7 mln — bezrobotni.

W sytuacji stabego ozywienia na rynku pracy wysokiemu i stale zwigkszajacemu si¢ odsetkowi mtodych ludzi —
nawet tych, ktérzy w dobrych czasach mieli prace — zagraza dlugoterminowe bezrobocie lub bierno§¢ zawodowa, co
moze mie¢ negatywne konsekwencje dla ich kariery zawodowej lub prowadzi¢ do stygmatyzacji. Do zagrozen mozna
takze zaliczy¢ dtugotrwale poszukiwania pracy i utrzymujace si¢ rdznice w zarobkach migdzy rowie$nikami. Mtodym
ludziom opuszczajacym szkote¢ w najblizszych latach zapewne duzo trudniej bedzie zdoby¢ prace niz
przedstawicielom poprzednich pokolen.

Przeciwdziatanie wykluczeniu mtodych ludzi
z rynku pracy to dobrze zbadany problem,
dla ktorego nie ma jednak tatwych
rozwiqzan...

Gorsze wyniki na rynku pracy, osiagane przez niektore grupy mtodych ludzi, to nic nowego — przez wiele lat
kwestia ta pozostawata w centrum zainteresowania rzadow. Problemy mtodych ludzi to takze temat przewijajacy si¢
w badaniach OECD dotyczacych polityki zatrudnienia w ciagu ostatnich 50 lat.

Z analiz uwzglednionych w niniejszym sprawozdaniu ptynie jasny wniosek, ze nie ma szybkiego s$rodka
zaradczego, ktory zapewnilby wszystkim mtodym ludziom dobry start na rynku pracy. Niektore kraje radza sobie
w tej dziedzinie lepiej od innych, ale wszystkie zmagaja si¢ z problemem istnienia statej grupy mlodziezy zagrozonej
wykluczeniem z rynku pracy. Szybsze tworzenie nowych miejsc pracy stanowi najwazniejszy element rozwigzania.
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Jednak nie doprowadzi ono do poprawy sytuacji wszystkich mtodych ludzi na rynku pracy, jesli jednoczesnie nie
zostang wdrozone takze inne $rodki. W raporcie OECD z 2010 r. zatytulowanym Dobry start? Miejsca pracy dla
milodziezy, w ktérym podsumowano najwazniejsze wnioski ptynace z 16 raportoéw krajowych, szczegdlna uwage
zwrocono na szereg dobrych praktyk umozliwiajacych mlodym ludziom zrobienie pierwszego kroku w karierze
zawodowe;j.

Zasadniczo do zwalczania ukrytych barier strukturalnych, utrudniajacych miodym ludziom wejscie na rynek
pracy, oraz przeciwdziatania spowodowanemu przez kryzys wzrostowi liczby mlodych ludzi niepracujacych i
nieuczacych si¢ konieczne jest przyjecie podejscia dwutorowego.

Nalezy podjqc srodki niezbedne do
zwalczania problemow strukturalnych...

Przede wszystkim nalezy wdrozy¢ zasady polityki majace na celu przezwycigzenie istniejacych od dawna
trudnosci z zapewnieniem wszystkim mtodym ludziom lepszego startu na rynku pracy. Na poczatek nalezy podjac
srodki zapobiegawcze zmierzajace do poprawy jakosci edukacji i opieki we wczesnym dziecinstwie, zwlaszcza w
przypadku dzieci pochodzacych z rodzin o niskich dochodach i ze $rodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji. Aby zapewni¢ maksymalna skutecznos$¢, dzialania takie musza by¢ prowadzone na wszystkich etapach
ksztatcenia obowiazkowego. To z kolei pozwoli ograniczy¢ do minimum zjawisko przedwczesnego przerywania
nauki.

Wspomniane $rodki nalezy uzupetni¢ dziatlaniami na rzecz osiagnigcia wigksze] zgodnoSci migdzy
umiejetnosciami nabywanymi przez miodych ludzi w szkole a kompetencjami poszukiwanymi na rynku pracy. Jak
opisano w rozdziale 4 niniejszej publikacji, duza cze$s¢ mlodych pracownikow ma zbyt wysokie kwalifikacje niz
wymagane na danym stanowisku. Liczebnos$¢ takiej grupy najcze$ciej zmniejsza si¢ w miar¢ starzenia sig
pracownikow. Ograniczanie rozbieznosci zwiazanych z umiejgtnosciami wymaga wigkszej wrazliwosci systemow
edukacyjnych na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy w zakresie pozadanych kompetencji i zwigkszenia oferty
edukacyjnej, na przyktad poprzez zapewnienie lepszych mozliwoséci w obszarze ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Nalezy wreszcie usunaé bariery zatrudnienia dla ludzi mlodych. Dotyczy to zwlaszcza rynkdéw pracy
charakteryzujacych si¢ znaczng segmentacja, wynikajaca ze zbyt rygorystycznych przepisow w zakresie statych
umow o prace, gdzie krotkoterminowe posady dla os6b wchodzacych na rynek pracy nie stanowia pierwszego etapu
na drodze do bardziej stabilnych stanowisk, lecz staja si¢ $lepymi uliczkami. Do zatrudniania stabo
wykwalifikowanych i niedo§wiadczonych mtodych ludzi moga takze zniechgcac ptace minimalne, jesli wyznaczono
je na poziomie zbyt wysokim w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia. Z tego wzgledu w niektdrych krajach
obowiazuja nizsze stawki ptacy minimalnej dla ludzi miodych.

Mimo presji budzetowych konieczne jest
zapewnienie odpowiednich zasobow do
realizacji racjonalnych pod wzgledem
kosztow dziatan na rzecz przeciwdzialania
znacznemu wzrostowi bezrobocia wsrod
mtodziezy...

W drugiej kolejnosci dziatania w ramach polityki nalezy skoncentrowaé na walce z problemem wzrostu
bezrobocia wéréd mlodziezy, ktory pojawit si¢ w konsekwencji niedawnego kryzysu gospodarczego i finansowego.
W zwiazku z tym, ze wigkszo$¢ krajow odczuwa coraz wigksza potrzebg konsolidacji fiskalnej, rzady powinny uznac¢
za priorytetowe racjonalne pod wzglgdem kosztow interwencje majace na celu poprawg sytuacji mtodziezy na rynku
pracy. Z tego wzgledu polityka powinna skupiaé si¢ na grupach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym
osobach dtugotrwale bezrobotnych oraz powaznie zagrozonych wykluczeniem.

Ustalono, ze najbardziej oplacalnym typem wczesnej interwencji w przypadku mtodych ludzi uznanych za
gotowych do pracy sa programy pomocy w szukaniu zatrudnienia. Istotna rol¢ w zapobieganiu ubostwu wsrod
bezrobotnej mlodziezy moze takze odegra¢ czasowe rozszerzenie siatki bezpieczenstwa socjalnego. Jak opisano w
rozdziale 3 niniejszego dokumentu, wéréd mtodych ludzi obserwuje si¢ szczegdlnie wysoka zmiennos¢ wynagrodzen.
W niektérych krajach wprowadzono program subsydiowania wynagrodzen w celu zachgcenia pracodawcow do
zatrudniania stabo wykwalifikowanych mtodych ludzi. Aby jednak przeciwdziata¢ znanemu efektowi zbgdnych strat
(ang. deadweight) zwigzanemu z tego rodzaju doptatami (chodzi o zatrudnienie, do ktérego dosztoby nawet bez
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doptat), pomoc ta powinna by¢ odpowiednio ukierunkowana, obejmujac na przyklad mate i $rednie przedsigbiorstwa
lub umowy o staz. W wielu krajach moze takze pojawi¢ si¢ potrzeba zwigkszenia dostgpnosci programow ,,nauki
i pracy”, takich jak staze i innego rodzaju dwukierunkowe programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

Szerzej zakrojona pomoc nalezy skierowa¢ do mtodych ludzi najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W przypadku tej grupy strategie zaktadajace powr6t do systemu edukacji moga okazac si¢ nieskuteczne. Lepiej
sprawdzaja si¢ natomiast programy szkoleniowe realizowane poza tradycyjnymi szkolami, potaczone ze stalym
kontaktem ze §rodowiskiem pracy i mentoringiem ze strony dorostych.

Inwestowanie w miodych ludzi musi stac sie
podstawowym celem polityki, aby zapewnic

lepszq sytuacje ekonomicznq i spotecznq dla
wszystkich.

Inwestowanie w milodych Iudzi i zapewnianic im bezproblemowego wejscia w $wiat pracy powinno by¢
podstawowym celem polityki. W przeciwnym razie istnieje wysokie ryzyko utrzymania si¢ lub powigkszania grupy
mtodziezy nienadazajacej za spoleczenstwem, ze stabymi perspektywami na pracg i godziwe wynagrodzenie. W
kontekscie starzejacego si¢ spoteczenstwa gospodarki i spoteczenstwa krajow OECD zwyczajnie nie moga sobie
pozwoli¢ na ponoszenie wysokich kosztow gospodarczych i spotecznych, jakie wigzatyby si¢ z tym zjawiskiem.
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