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Sammanfattning pa svenska

* OECD:s sysselsdttningsoversikt 2011 &r arets upplaga av organisationens érliga rapport om arbetsmarknad och
sysselsdttning i hela OECD-omréadet

* 2011 ars upplaga av Employment Outlook ger en Oversikt dver arbetsmarknadsforhallandena i finanskrisens
kolvatten. Aven om arbetsldsheten generellt sett har sjunkit frdn sin recessionsbetingade toppnotering, 4r den
fortfarande hog i manga lander, sérskilt for sarbara grupper, exempelvis eftersatta ungdomar. Trots skattetrycket
ar det av storsta vikt att bibehalla satsningarna pa att fa ned arbetslosheten.

» Recessionen 2008-2009 utsatte OECD-lédndernas sociala skyddsnit for ett tufft "stresstest". I &rets upplaga av
sysselsittningsoversikten kartldggs eventuella stdrre skillnader med avseende pd ekonomiskt stdd till arbetslosa.
Bland de erfarenheter som vunnits i samband med krisen ar att det kan finnas goda skil att temporéart forlinga
perioden for rétten till arbetsloshetsersdttning under en djup recession, sérskilt i linder dir dessa
understddsperioder ér relativt korta och réitten till "yttersta nodfallsbidrag" ar begrénsad.

[ arets upplaga analyseras ocksé tillvixtekonomiernas socialhjdlpsprogram och sitten att utforma dem for att
undvika underminering av arbetsincitamenten. En djupgdende undersdkning av arbetsloshetsforsakringen i
Brasilien, kontanttransfereringar i Sydafrika och hédlsovard i Mexico visar att en utbyggnad av det sociala
trygghetssystemet i tillvixtekonomierna ocksa kan bidra till battre resultat for arbetsmarknaden, om de &r
dndamalsenligt utformade.

+ [ arets upplaga visas att manga arbetstagare i OECD-lénderna upplever stora svidngningar i arbetsinkomsterna fran
ett ar till ett annat. Kraftiga minskningar av individuella inkomster dkar risken for 6kning av antalet fattiga hushall
och av den ekonomiska stressen, men progressiv inkomstbeskattning och generdsa arbetsloshetsersittningar
brukar lindra effekterna av vdldsamma inkomstfluktuationer pa hushéllens vélfard. Anstdllningsskydd kan dimpa
den kortsiktiga effekten av makroekonomiska chocker pa sysselséttning och inkomster. Det finns dock ofta ett
samband mellan strikta uppsédgningsregler och dkande klyftor pa arbetsmarknaden, vilket tvingar de politiska
beslutsfattarna att finna en jimvikt mellan uppségningsreglernas kolliderande effekter.

+ Oversikten visar att omkring en av fyra OECD-arbetstagare #r dverkvalificerad for sitt arbete, medan bara en av
fem dr underkvalificerad. Brist pd Overensstimmelse mellan utbildningsnivd och arbetsuppgifter behover inte
innebédra en faktisk obalans mellan arbetstagarnas innehavda kompetenser och de fardigheter som krdvs pé
arbetsmarknaden. Icke desto mindre tycker ca 40 % av de Overkvalificerade arbetstagarna att de har kompetens
nog for att klara av mer krdvande arbetsuppgifter. Dessa och andra hittills okéinda resultat ger underlag for en
bittre forstaelse av den roll som utbildningssystemen, det institutionaliserade livsldnga ldrandet och
arbetsmarknadspolitiken kan spela for att sdkerstilla att arbetstagarna forvirvar de pa arbetsmarknaden
efterfrigade kompetenserna och att dessa kompetenser &r anpassade till de lampligaste arbetena.
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OAVSLUTAT JOBB: INVESTERA I DE UNGA

Att frdmja en starkare sysselsdttningstillvixt
dr vdsentligt, men mer brett upplagda
atgdrder for behandling av
arbetsmarknadens strukturproblem krdivs
ocksd ...

Att framja en stark tillvixt med oOkad sysselsdttning maste vara huvudsatsningen 1 kampen mot
langtidsarbetslosheten. Det kanske dock inte racker med att bara dgna sig at arvet efter forlorade tillfdllen, som infann
sig fore krisen, nédr starkare ekonomiska forutsdttningar inte lyckades med att pé ett varaktigt sdtt minska obalanser
med avseende pa savil inkomst och tilltrdde till vdlbetalda och produktiva arbeten. S& som dokumenteras i OECD:s
kommande uppfoljning av 2008 ars upplaga av Growing Unequal?, har ndgra av dessa ojdmlikheter t.0.m. férdjupats
ytterligare.

Vissa ungdomsgrupper loper stor risk att
exkluderas fran arbetsmarknaden, och den
risken har accentuerats av krisen ...

Sérskilt géller att mer behdver goras for att pd ett varaktigt sétt forbéttra resultaten pa arbetsmarknaden for
ungdomar, som har drabbats oproportionellt hart av recessionen (sd som pabisas i i:a kapitlet av denna publikation).
Under forsta kvartalet 2011 var arbetslosheten bland ungdomar (aldersgruppen 15 till 24 ér) 17,4 % i OECD-omradet,
vilket ska jamforas med 7 % for vuxna (fr.o.m. 25 &r).

Men dessa data om ungdomsarbetslosheten utgér bara en del av bilden av de svérigheter som ungdomar star infor
pa arbetsmarknaden . Mer generellt géller att ungdomar, som varken forvérvsarbetar, studerar eller utbildar sig (den
s.k. NEET-gruppen), utgdr en grupp som l6per stor risk for marginalisering och exkludering frén arbetsmarknaden,
sarskilt ju langre tid de blir kvar utanfor arbetslivet. Under fjarde kvartalet 2010 stod denna grupp for 12,6 % av alla
ungdomar mellan 15 och 24 ar i de 30 OECD-lander for vilka data ar tillgéingliga, en 6kning med 10,6 % 1 jamforelse
med 2008. Det &r lika med 22,3 miljoner unga ménniskor, varav 14,6 miljoner var icke-férvérvsarbetande och icke-
studerande, och varav 7,7 miljoner var arbetslosa.

Mot bakgrund av en svag aterhdmtning i friga om arbetstillfdllen dr en betydande och véxande andel ungsomar,
t.o.m. bland dem som skulle ha funnit arbete under goda tider, i riskzonen for forlangd arbetsloshet eller overksamhet,
vilket 1 det langa loppet kan fi langsiktiga negativa konsekvenser for deras yrkesbanor, den
s.k."avskrackningseffekten". Till dessa risker hor bl.a. langvariga svarigheter att fi en anstillning och bestdende
16neskillnader i jamforelse med generationskamraterna. Ungdomar, som kommer att 1dmna skolan under de nérmaste
aren framover, kan i hogre grad &n tidigare generationer forvintas kdmpa for att finna anstéllningar.

Problemet med ungdomars exkludering frdn
arbetsmarknaden har studerats grundligt,
utan att nagra sjdlvklara losningar har
identifierats ...

Att vissa ungdomsgrupper har svart att lyckas péa arbetsmarknaden &r inte ndgot nytt problem och har i &ratal varit
en huvudvirk for regeringarna. Ungdomsfrdgor har i sjdlva verket varit ett dterkommande tema for OECD:s
diskussioner om sysselsittningspolitiken under de 50 senaste aren.

Av denna studie framgar med all onskvird tydlighet att det inte finns ndgra patentldsningar for att ge alla
ungdomar en bra start pa arbetsmarknaden.. Vissa ldnder gor ett bittre jobb dn andra, men alla star inf6r utmaningen
att hantera en hard kdrna av ungdomar, som riskerar att utestingas frén arbetsmarknaden. Snabbare 6kning av
arbetstillfallena ar en avgorande del av 16sningen, men kommer inte att hjilpa alla ungdomar, om den inte beledsagas
av andra atgérder. OECD:s rapport fran 2010, Off to a Good Start? Jobs for Youth, dir man sammanfattade resultaten
av undersokningar i 16 ldnder, har uppmirksammat en méngd utmérkta tillvigagéngssétt for att hjélpa unga
ménniskor att {4 fotfaste pé karridrstegens forsta pinne.
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Visentligen krivs det ett dubbelt angrepp, & ena sidan mot de underliggande strukturella barridrerna for att
underldtta ungdomars intrdde pd arbetsmarknaden och & andra sidan mot den av krisen vallade dkningen av antalet
unga som varken arbetar eller studerar.

Atgdéirder kriivs for att angripa
strukturrelaterade problem..

For det forsta méste det séttas in program for att ge alla unga ménniskor en béttre start pd arbetsmarknaden, efter
alla tidigare misslyckanden. Till att bdrja med méste "forebyggande" atgirder vidtas for att forbéttra
skolundervisningen i den tidiga barndomen och sirskild uppméarksamhet dgnas &t barn fran laginkomstfamiljer och
missgynnade miljoer. For att fi full effekt behover dessa atgirder understddjas under hela den obligatoriska
skolgéngen. Detta kommer i sin tur att medverka till att farre ungdomar l&dmnar skolan i fortid.

De aktuella atgirderna behover kompletteras av satsningar pa att dstadkomma béttre 6verensstimmelse mellan de
kompetenser som ungdomarna forvirvar i skolan och de som behdvs pé arbetsmarknaden. S& som framgar av avsnitt
4 i denna publikation, &r en avsevird andel av de yngre arbetstagarna ¢verkvalificerade for sina arbeten, d&ven om
denna andel tenderar att minska med &ldern. En minskning av klyftan mellan teoretiska kunskaper och praktiska
fardigheter kraver att skolutbildningssystemen blir béttre pa att anpassa sig till andrade kompetensbehov och dkar
valmojligheterna i skolan, t.ex. genom béttre mojligheter till yrkesutbildning och tréning.

Slutligen behover dven hindren for anstdllning av ungdomar avlidgsnas. I synnerhet giller att hoggradigt
segmenterade arbetsmarknader till f61jd av alltfor stelbenta regler for avtal om tillsvidareanstéllning kan gora att korta
forstagéngsanstillningar inte kan fungera som sprangbrdda till stabilare anstéllningar och i stillet blir
atervindsgrander. Om minimilonerna sitts alltfor hogt i forhallande till genomsnittslonerna, kan ocksé de avskriacka
arbetsgivarna fran att anstélla ldgutbildade och oerfarna ungdomar. Darfor har man i en del lander infort 16netabeller
under miniminiva for ungdomar.

Och trots skattetrycket dr det av storsta vikt
att ha kvar tillrdckliga resurser for
kostnadseffektiva satsningar pa att dimpa
ungdomsarbetsloshetens kraftiga

uppgang ...

Den andra programpolitiska handlingslinjen behover riktas in mot den 6kning av ungdomsarbetslosheten som
dgde rum under finanskrisen for kort tid sedan. D4 ménga lander star infor allt fler patryckningar att konsolidera
statsfinanserna, &r det viktigt att regeringarna prioriterar kostnadseffektiva interventioner for att underldtta
ungdomarnas kontakter med arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiska atgérder bor dérfor vara fokuserade pa de
mest eftersatta, bl.a. langtidsarbetsldsa och de som I6per stor risk att hamna i utanforskap.

Programmen for jobbsokningshjdlp har visat sig vara den mest kostnadseffektiva dtgérden for ungdomar, som
bedoms vara redo for arbetslivet. Temporér utvidgning av det sociala skyddsnétet kan ockséd ha avgorande betydelse
for att forebygga fattigdom bland arbetslosa ungdomar. S& som framgar av avsnitt 3 i denna publikation, fluktuerar
inkomsterna sérdeles kraftigt bland yngre arbetstagare. I nigra ldnder har man l6nesubventioner for att stimulera
arbetsgivarna att anstilla lagutbildade arbetslésa ungdomar. For att man emellertid ska kunna undvika de vilkénda
dodviktseffekter som ligger inbakade i dessa subventioner (dvs. anstéllningar som skulle ha skett utan subventioner),
bor dessa subventioner ha klart definierade malgrupper, t.ex. sma och medelstora foretag eller ungdomar anstillda
med léarlingskontrakt. I manga lander kan det ocksa finnas ett behov av att bygga ut programmen for "studier och
arbete" sa att de &ven omfattar larlingsskap och andra kombinationer av yrkesutbildning och praktik.

Slutligen ska den mer intensiva, akuta assistansen koncentreras mot de ungdomar som 16per den storsta risken att
hamna i utanforskap. Medan strategin "tillbaka till klassrummet" kan visa sig kontraproduktivt for denna kategori, ar
utbildningar utanfoér den traditionella skolan, kombinerade med regelbunden praktik pa arbetsplatser och vuxna
mentorer, ofta bittre strategier for dessa exkluderade ungdomar.
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Investering i ungdomen mdste vara ett
politiskt topprioriterat mal for att langsiktigt
stabil ekonomisk och social utveckling ska
komma alla till del

Att investera 1 ungdomen och att ge unga ménniskor en béttre start i arbetslivet bor vara ett av politikens
topprioriterade mal. Annars finns det en stor risk for att den harda kdrnan av unga, som har lamnats bakom med déliga
sysselséttnings- och inkomstperspektiv framfor sig, permanentas och vixer. Mot bakgrund av de aldrande
befolkningarna har OECD-lénderna helt enkelt inte rdd med de stora ekonomiska och sociala kostnader som ett sadant
utfall skulle medfora.
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