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Tiirkge Ozet

+ OECD Istihdam Tahmin Raporu, OECD bélgesinde istihdam ve isgiicii piyasalarmmn durumu konusunda
OECD’nin yillik raporudur.

* 2011 baskisinda mali ve ekonomik krizin ardindan isgiicii piyasasindaki kosullara genel bir bakis yer aliyor.
Genel issizlik oran1 ekonomik durgunluktaki tepe noktasindan daha asagi diismiis olmasina ragmen, birgok
iilkede, o6zellikle dezavantajli gengler gibi giivencesiz gruplar i¢in hala yiiksektir. Mali sikintilara karsin, yiiksek
igsizlik sorununu ¢dzmek icin yeterli 6nlemleri almak ve uygulamada tutmak yasamsal 6nem tasimaktadir.

+ 2008-09 durgunlugu OECD iilkelerinde sosyal giivenlik ag1 icin zor bir “stres testi” oldu. Istihdam Tahmin
Raporu, issizlere gelir destegindeki onemli olabilecek bosluklar1 belirliyor. Krizden ¢ikarilan dersler arasinda
derin bir durgunluk sirasinda, 6zellikle issizlik yardimlarinin normal siiresinin goreceli olarak kisa oldugu ve uzun
stireli igsizlerin “son care” yardimlara erisiminin sinirlt oldugu {iilkelerde, bu yardimlarin maksimum siiresini
gegici olarak yiikseltmenin iyi bir uygulama olabilecegi de var.

* 2011 baskisi yiikselen ekonomilerdeki sosyal koruma programlarini ve bu programlarin ¢alisma tesviklerini
baltalamaktan kagimnarak nasil tasarlanabilecegini de analiz ediyor. Brezilya’daki issizlik sigortasinin, Giiney
Afrika’daki nakit transferlerin ve Meksika’daki saglik korumasinin etrafli bir degerlendirmesi yiikselen tilkelerde
genisleyen sosyal korumanin, iyi tasarlanirsa isgiicii piyasast sonuglarmin iyilesmesine de katkida
bulunabilecegini gosteriyor.

* 2011 baskis1 OECD iilkelerindeki pek ¢ok is¢inin emek gelirlerinde bir yildan digerine bilylik dalgalanmalar
oldugunu gosteriyor. Bireysel kazanglardaki biiyiik diistisler hane halki yoksullugu ve mali sikinti riskini arttirtyor
ama artan oranli gelir vergisi ve comert igsizlik yardimlar1 hane halki refahinda kazang degiskenliginin etkilerini
hafifletme egilimi gdsteriyor. Igsizlik korumasi makroekonomik soklarin istihdam ve kazanglar iizerindeki etkisini
kisa donemde nisbeten hafifletebilir. Ancak, siki isten ¢ikarma diizenlemeleri sik¢a isgiicii piyasasinin ikili yonii
ile iliskilendirilerek, politika yapanlarin isten ¢ikarma diizenlemelerinin birbirine karsit etkilerini dengelemesini
gerektirir.

+ Istihdama Tahmin Raporu, OECD bélgesindeki dért isciden yaklasik birinin isi igin asir1 nitelikli olmasina karsin,
bes iscinin birinden biraz fazlasinin yeterli niteliklere sahip olmadigin1 gostermektedir. Nitelik uyumsuzluklart ille
de iscilerin sahip oldugu beceriler ve isglicii piyasasinda istenen beceriler arasinda gergek bir uyumsuzlugu
gostermek durumunda degildir. Bununla birlikte, asir1 nitelikli is¢ilerin yaklasik %40°1 niteliklerinin igte daha
iddiali gorevlerin iistesinden gelecek becerilere sahip olduklarini diisiiniiyorlar. Bunlar ve diger yeni ampirik
bulgular egitim sistemlerinin, émiir boyu 6grenim kurumlarinin ve isgiicii piyasasi politikalarinin isgilerin isgiicii
piyasasinda istenilen becerileri kazanmasint ve bu becerilerin en uygun islere eslesmesini saglamak igin
oynayabilecegi rollerin daha iyi anlasilmasina bir temel olusturuyor.
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YARIM BIRAKILMIS iS: GENCLIGE YATIRIM

Daha gii¢lii istihdam artisi mutlaka tesvik
edilmelidir ama yapisal isgiicii piyasasi
sorunlarini ¢ézmeye yonelik daha genig
onlemler alinmasi da gereklidir...

Istihdam yoniinden doygun bir ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesi uzun siireli issizlige kars1 en 6nemli yanit
olmalidir. Ancak, krizden 6nce daha gii¢lii ekonomik kosullarin gerek gelirlerdeki, gerekse ticreti iyi ve iiretken islere
erigsimdeki esitsizligi dayanikli bigimde azaltmakta basarisiz oldugu zamanlarda kaybedilmis firsatlarin mirasiyla basa
¢ikmak i¢in tek bagina yeterli olmayabilir. Gergekten, OECD’nin 'Esitsiz Biiyiime?' konulu 2008 raporunun yakinda
¢ikacak olan devaminda belgelendigi gibi bu esitsizliklerden bazilar1 daha da derinlesmistir.

Bazi genclerin isgiicii piyasasindan kopma
riski yiiksektir ve kriz bu riski arttirmistir...

Ozellikle, ekonomik durgunluktan orantisiz olarak zarar gérmiis olan gengler igin (bu cildin 1. Béliimiinde
belgelendigi gibi) isgiicii piyasasi sonuglarini nisbeten dayanikli bigimde iyilestirecek daha fazla sey yapilmalidir.
2011 yilinin ilk ¢eyreginde, OECD bolgesinde (25 yas ve istii) yetigkinler i¢in %7 issizlik oranina karsilik, (15 ila 24
yas arast) gengler i¢in igsizlik orant %17,4’ti.

Ama geng issizligi konusundaki bu veriler genglerin isgiicli piyasasinda karsilastiklart giigliiklerin fotografinin
sadece bir kismidir. Daha genel olarak, ne calisan ne de egitim goren (NEET grup denilen) gencler, 6zellikle is
diinyasinin disinda kaldiklar1 stirenin uzunluguna bagli olarak yiiksek bir marjinallesme ve isgiicii piyasasindan
dislanma riski altindadirlar. 2008°de verilerin elde edildigi 30 OECD iilkesinde 15-24 yaslarindaki tiim genglerin
%10,6’s11 olusturan bu grubun orani, 2010’un 4. ¢eyreginde %12,6’ya yiikseldi. Bu rakam, 14,6 milyonu atil halde
ve okumayan, 7,7 milyonu ise igsiz 22,3 milyon geng insan demektir.

Istihdamda zayif bir toparlanma durumunda, genglerin 6nemli ve artan bir orani, iyi zamanlarinda bir is bulabilmis
olanlar arasindakiler bile, kariyerleri i¢in uzun dénemli olumsuz sonuglar1 veya “yara izi birakma etkileri” olabilecek
uzun siireli igsizlik veya atil kalma riski altindadir. Bu riskler uzun dénemli is bulma zorlugunu ve akranlariyla siirekli
ticret farkliligim igerir. Oniimiizdeki yillarda okuldan ayrilacak gengler is bulmakta onceki kusaklara gore biiyiik
olasilikla daha fazla zorlanacaklar.

Genglerin isgiicii piyasasindan dislanmasini
onlemeye ¢alisma, iizerinde ¢ok ¢alisilan
ama kolay ¢oziimii olmayan bir sorundur...

Gengligin bazi gruplar icin kotii isgiicli piyasasinin sonuglar1 yeni bir sey degildir ve yillardir hiikiimetleri
ugrastiragelmistir. Gergekten, genglik sorunlar1 son 50 y1l boyunca OECD’nin istihdam politikasi raporlarinda tekrar
tekrar ele alinan bir konu oldu.

Bu calismada netlesen sey, biitiin genglerin isgiicli piyasasina iyi bir giris yapabilmelerini saglayacak ¢abuk bir
¢oziim olmadigidir. Bazi iilkeler obiirlerinden daha basarili olabiliyor ama hepsi de, isgiicii piyasasindan diglanma
riski altindaki cetin ceviz igsiz gengler sorununun istesinden gelme zorluguyla karsi karsiyadirlar. Daha giicli bir
bicimde is yaratma ¢Oziimiin esasidir ama diger Onlemlerle birlikte uygulanmazsa tim gengler igin pek yararl
olmayacaktir. 16 iilkenin incelenmesinden ¢ikarilan baslica dersleri 6zetleyen, OECD’ nin 2010 raporu, 'lyi Bir
Baslangi¢ Yapmak? Genglere Is', genclerin kariyer merdivenindeki ilk basamaga tirmanmalarina yardimer olacak
bolca iyi uygulamalar ve zengin kaynaklar oldugunu gosteriyordu.

Esas olarak, bir yanda, genglerin isgiicli piyasasina daha iyi girmelerinin yapisal engellerini, 6biir yanda ise,
calismayan veya okumayan genclerin sayisinda krizin neden oldugu artis1 ele alan iki yonlii bir yaklasim gereklidir.
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Yapisal sorunlari ¢é6zmeye yonelik onlemler
alinmalidr ...

Ik olarak, biitiin genclere isgiicii piyasasina daha iyi bir baslangic yapma olanag: saglamadaki uzun dénemli
basarisizligin iistesinden gelecek politikalar uygulamaya konulmalidir. Baslangic i¢in, ozellikle diisiik gelirli
ailelerden ve dezavantajli bir ge¢misten gelen c¢ocuklar icin, erken ¢ocukluk egitimini ve bakimin iyilestirecek
“Onleyici” Onlemler alinmalidir. Tamamen etkili olmak i¢in, bu Onlemlerin zorunlu egitim dénemi boyunca
stirdiiriilmesi gerekir. Bu da, karsiliginda, okulu ve 6grenimi terkedenlerin sayisint en aza indirmeye katkida
bulunacaktir.

Bu o6nlemlerin genclerin okulda kazandiklar1 becerilerle isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan becerilerin daha iyi
eslesmesini saglamak icin gosterilecek c¢abalarla tamamlanmasi gerekir. Bu cildin 4. Boliimiinde belgelendigi gibi,
geng is¢ilerin dnemli bir boliimii, oran1 yasla birlikte azalsa da, isleri icin asir1 niteliklidir. Beceri eslesmemesini,
uyumsuzlugunu azaltma, egitim sistemlerinin degisen beceri ihtiyaclarna karst daha hassas olmasini ve, 6rnegin,
meslek ve ciraklik egitimi i¢in daha iyi olanaklar saglanmasi yoluyla egitim seceneklerinin giiclendirilmesini
gerektirir.

Son olarak, genglerin istihdami oniindeki engeller de kaldirilmalidir. Ozellikle, siirekli istihdam sézlesmeleri
konusundaki asir1 siki mevzuatin sonucu olarak ¢ok pargalanmis isgiicii piyasalari kisa siireli ige girmenin daha kalict
igler i¢in bir basamak olmak yerine ¢ikmaz sokaklara donligmesi anlamima gelebilir. Ortalama iicretlere gore ¢ok
ylksek bir diizeyde belirlenirse asgari iicretler de igverenleri diisiik vasifli ve deneyimsiz gengleri ise almaktan
caydirict bir faktor haline gelebilir. Bu nedenle, bazi iilkeler gencler icin daha diisiik bir alt-asgari iicret sistemi
benimsemistir.

Mali sitkintilara ragmen, geng issizligindeki
biiyiik artisin oniine gececek uygun maliyetli
onlemler i¢in yeterli kaynak bulundurmak
son derecede onemlidir...

Politika eyleminin ikinci hatt1 son ekonomik ve mali kriz sirasinda goriilen geng issizligindeki artigin iistesinden
gelmeye yoneltilmelidir. Birgok iilke mali konsolidasyon i¢in tirmanan baskilarla karsi karsiyayken, hiikiimetlerin
geng isgiicii piyasasindaki durumu iyilestirmek i¢in uygun maliyetli miidahalelere 6ncelik vermeleri gerekir. Boylece,
politikalar, uzun siireli issizleri ve yiiksek dislanma riski altinda olanlari da igeren en dezavantajli kesime
odaklanmalidir.

Is aramaya yardim programlarinin ¢alismaya hazir olduklar1 degerlendirilen gengler i¢in en uygun maliyetli erken
miidahale oldugu goriilmiistiir. Sosyal giivenlik aginda gecici genisletmeler de issiz gengler arasindaki yoksullugu
onlemek i¢in yasamsal 6nemde olabilir. Bu cildin 3. Boliimiinde belgelendigi gibi, kazanglardaki degiskenlik 6zellikle
geng isciler arasinda yiiksektir. Bazi iilkeler isverenleri diigiik nitelikli issiz gengleri ise almaya tesvik etmek icin ticret
stibvansiyonlar1 da uygulamaya koymaktadirlar. Ancak, bu siibvansiyonlarda yerlesik, iyi bilinen kaynak israfinin
(toplumsal kayiplarin) etkilerini dnleyebilmek i¢in (Or. siibvansiyon olmasayd: gergeklesecek ise almalar gibi), bu
stibvansiyonlar yeterince hedefe, or. kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmelere veya ¢iraklik sézlesmelerine, odaklanmig
olmalidir. Bir¢ok tilkede ¢iraklik ve diger ¢ifte mesleki egitim ve is egitimi programlari gibi “6grenime devam et ve
calis” programlari i¢in olanaklarin genisletilmesine de ihtiyag olabilir.

Son olarak, en biiylik sosyal digslanma riski altinda olan gencleri hedefleyen daha yogun, diizeltici yardimlar
saglanmalidir. Bu tiir gencler i¢in siifa dondiirme stratejilerinin ters sonug verdigi goriilebilirken, geleneksel okullar
disinda verilen egitim programlart diizenli is deneyimine tabi tutarak ve yetiskin rehberligiyle birlikte bu piyasadan
kopmus gengler i¢in ¢ogu kez daha iyi stratejiler olmaktadir.

Herkes i¢in uzun donemde daha iyi
ekonomik ve sosyal sonuglar elde etmek
amactiyla genglige yatirim yapmak temel bir
politika amact olmalidir.

Genglige yatirim yapma, genclere is diinyasina daha iyi bir baslangi¢c yapma olanagi saglama temel bir politika
amact olmalidir. Aksi takdirde, kotii istihdam kosullari ve diisiik gelir beklentisiyle karsi karstya, geride kalan ¢etin
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ceviz bir genclik grubunun varligmi siirdirmesi ya da artmasi gibi yiiksek bir risk vardir. Niifusun yaglandigi
kosullarda, OECD ekonomileri ve toplumlar1 bdyle bir sonucun zorunlu kilacagi biiyiik ekonomik ve sosyal
maliyetleri tek kelimeyle karsilayamaz.
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