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Vyhled zaméstnanosti v zemich OECD pro rok 2013

Prehled v ¢eskem jazyce

Vysoka mira nezaméstnanosti bude pretrvavat i nadéle

Prestoze od zacatku globalni finanéni a ekonomické krize uplynulo jiz vice nez 5 let, v mnoha zemich
OECD stale pretrvava vysoka nezameéstnanost. V dubnu 2013 bylo bez prace vice nez 48 milionu lidi, coz
odpovida 8,0% mife nezaméstnanosti, ktera je jen o pll procentniho bodu nizsi nez 8,5% mira z vrcholu
krize. Mezi jednotlivymi zemémi vSak existuji velké rozdily: v péti zemich OECD se nezaméstnanost
pohybuje na drovni 5 % &i pod ni, zatimco v dal$ich dvou (Recku a Spanélsku) prevysuje 25 %. Co se tyce
vyhledu do budoucna, OECD o¢ekava az do konce roku 2014 velmi malé zmény nezaméstnanosti pro
celou oblast zemi OECD s pfedpokladanym ristem nejméné o jeden procentni bod v Sesti evropskych
zemich, ktery bude kompenzovan poklesem o minimalné pual procentniho bodu v dalSich péti zemich
OECD.

Starsi pracovnici si vedou relativné dobre

Urcitym skupinam lidi, pfedevSim mladym muzim s nizkou kvalifikaci, se na trhu prace pfili§ nedafi.
Naproti tomu starSi pracovnici preckali krizi 1épe nez za pfedchozich hlubokych recesi. Na tomto
fenoménu se podili cela fada faktor(, kieré se datuji jeSté z doby pfed krizi: jednim z téchto trendi je, ze
starSi pracovnici odchazeji do diichodu v pozdéjSim véku, coz je Castecné dano tim, ze jsou vzdélanégjsi
a zdravéjSi nez pfedchozi generace. Svou roli zde také hraje zruseni Ci zpfisnéni moznosti pfed¢asného
odchodu do duchodu.

Analyza vztahu mezi zaméstnanim mladsich a starSich pracovniku v ¢ase a mezi jednotlivymi zemémi
ukazuje, ze lepSi postaveni starSich pracovnikd na trhu prace neslo na ukor mladych pracovnikd. To
podporuje zavér, ze predchozi pokusy vlad o pomoc mladezi uchytit se na trhu prace podpofenim
predéasného odchodu do dlichodu starSich pracovnikd byly nakladné politické chyby. Jisté vSak je to, ze
se vlady dosud branily zavedeni pfedéasného odchodu do dlichodu coby opatfeni proti dneSni vysoké
mife nezaméstnanosti mladych lidi. Misto toho by viady mély pfijit se strategiemi, které by zlepSily vyhlidky
na zameéstnani jak pro mladsi, tak také pro star$i pracovniky, a to i prostfednictvim proristovych
strukturalnich reforem a cilenych aktivnich opatfeni trhu prace, ktera by pomohla lidem z obou skupin se
specifickymi problémy pfi hledani ¢i udrzeni zaméstnani.

Legislativa na ochranu zaméstnani je ¢im dal mirnéjsi

V poslednich deseti letech, a zejména v obdobi od krize, maji zemé& OECD tendenci zmirnovat pfisnost
legislativy na ochranu zaméstnanosti — tedy pravidel tykajicich se najimani a propousténi zameéstnancu —
predevsim pokud jde o kolektivni a individualni propousténi. Ke zménam, i kdyz méné rozsahlym, doslo
také v oblasti snizovani rozdilu mezi urovni ochrany poskytované v ramci pracovnich smluv na dobu
neurcitou a na dobu urcitou. V 90. letech 20. stoleti byly smlouvy na dobu urcitou Siroce deregulovany, coz
podnitilo vznik dvojiho trhu prace, ktery se rozdélil na pracovniky se stabilnimi dlouhodobymi smlouvami
a pracovniky s nejistymi kratkodobymi smlouvami.
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a soucCasné snizit rozdily mezi pracovniky se smlouvami na dobu urcitou a na dobu neurcitou. Podle
prizkumu by mély byt pro pracovniky v priméru prospésné vzhledem k tomu, Ze by jim mély ulehéit
hledani zaméstnani odpovidajici jejich dovednostem. Néktefi pracovnici vSak v jejich ddsledku mohou
nevyhnutelné Celit vyznamnému propoudténi. VIady proto musi zavést politiky, které by snizily negativni
dopad téchto reforem a pomohly propusténym pracovnikiim najit nové zaméstnani.

Dobre navrZzené aktivacni politiky mohou nezaméstnanym pomoci najit zaméstnani

Aktivaéni politiky oznaduji politiky trhu prace, jejichz cilem je pomoci lidem pobirajicim socialni davky
vratit se zpét do prace. Pfistupy se mohou IliSit, ale obecné zahrnuji pomoc pfi hledani zaméstnani
a odborna S$koleni, podminéni vyplaty davek predlozenim ddkazu o hledani zaméstnani i
pozadavek ucasti na podpurnych opatfenich s cilem zlepSeni zaméstnatelnosti. Na zakladé podrobného
prfezkoumani aktivacnich politik v sedmi zemich OECD, bylo ur€eno nékolik kli¢ovych ponauceni.

Za prvé, aby se zabranilo zavislosti na socialnich davkach, mohou vSechny zemé& s rozvinutym
systémem podpory pFijmd pro nezaméstnané vyuzit silny aktivaéni systém zaméfeny na zaméstnanost.
Ten by mél zahrnovat opatfeni, ktera by lidem pomohla pfi hledani zaméstnani, zlepSila by jejich pracovni
pohotovost a pfitom se opirala o poZzadavek u€asti na programech zaméstnanosti a odborné pfipravy. Za
druhé je dulezité vytrvat v reformach tykajicich se zavedeni &i rozsifeni poZadavkl souvisejicich s praci
u skupin, jako jsou osaméli rodiCe, nezaméstnani starSi pracovnici & osoby se snizenou pracovni
schopnosti. Jiz bylo prokdzano, Ze tyto reformy mohou témto skupindm Uspé&3Sné& pomoci k navratu do
prace, pfestoze zpo€atku mohou mit za nasledek urcité zvyseni ,oteviené“ nezaméstnanosti, které je dano
tim, Ze tyto skupiny pfichazeji o svUj neaktivni stav. Za tfeti, k zavedeni Uspésnych aktivacnich strategii
mohou byt potfeba institucionalni reformy, jako je koordinace spravy davek & pomoc pfi hledani
zaméstnani, jakoZ i mechanismy financovani na narodni i mistni urovni. Kone¢né&, ucinnost vefejnych
a soukromych pracovnich sluzeb je mozné zlepSit fizenim vykonnosti zaloZenym na opatfenich
vztahujicich se k pracovnim vysledkam, které jsou upraveny pro uchazee o zaméstnani a podle
charakteristik mistniho trhu prace.

Navrat do prace po propusténi pro nadbytecnost

V zemich, pro které jsou k dispozici udaje, Celi b&éhem typického roku 2 % az 7 % pracovniku
propusténi nebo propusténi pro nadbyte€nost. Ve srovnani s pracovniky v nejproduktivnéjSim véku jsou
vice ohroZeni star$i a mladsi pracovnici, ackoliv jejich zkuSenosti s hledanim nového zaméstnani se lisi.
Pro starSi pracovniky byva obecné obtiZzné&jsi neZ pro mladsi pracovniky vstoupit znova na trh prace
a byvaji také postiZzeni vétSim snizenim vydélku, zatimco mladi lidé si novou praci najdou pomérné rychle,
a dokonce i takovou, ktera vyzaduje vySSi uroven dovednosti. Vy3S8i riziko propusténi pro nadbytecnost
hrozi také pracovnikim v malych firmach a pracovnikiim Zivicim se fyzickymi a femesinymi dovednostmi,
které nemusi byt v rozvijejicich se odvétvich, jako jsou napfiklad informacni technologie, pfilis poptavané.

Vzhledem k tomu, Ze se setrvanim v zaméstnani souvisi i cela fada nemzdovych vyhod, je méné
pravdépodobné, Ze propusténi pracovnici, ktefi si najdou novou praci, budou mit narok na placenou
dovolenou i nemocenskou. Dale se také mohou setkat s poZadavkem, aby pracovali v nevyhodné dobé
nebo na ¢astecny Uvazek. Obecné vsak plati, Ze hlavni finan¢ni naklady plynou propusténym pracovnikim
ze ztraty platu po dobu nezaméstnanosti a nikoliv ze sniZzeného vydélku pfi nastupu do nového
zameéstnani.

Z téchto poznatk(i plyne i nékolik politickych dasledk(: Ma-li dojit ke sniZzeni finanéni zatéze
propusténych pracovnikd, je potfeba dostat je rychle zpét do prace. Rovnéz, pokud jsou vefejné
prostfedky omezené, meély by byt zaméfeny na starSi pracovniky a pracovniky s nizkou kvalifikaci.
A konecné spoléhani na firmy, Ze pfevedou zaméstnance na jinou pozici nebo jim poskytnou rekvalifikaci,
neni nejlepsi pfistup, pokud jsou propusténi soustfedéni v malych firmach, po kterych se obvykle
nepozZaduje, aby tyto sluzby nabizely &i financovaly.
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