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OECD:n tyollisyyskatsaus 2013

Suomenkielinen tiivistelma

Korkean tyéttbmyyden odotetaan jatkuvan

Vaikka maailmanlaajuisen finanssi- ja talouskriisin alkamisesta on kulunut jo yli viisi vuotta, monissa
OECD-maissa tyottomyysaste on edelleen korkea. Huhtikuussa 2013 ty6ttémana oli yli 48 miljoonaa
ihmista, mika vastaa 8,9 prosentin ty6ttdmyysastetta, vain puoli prosenttiyksikkda vahemman kuin kriisin
huipulla, jolloin tyottomia oli 8,5 prosenttia. Maiden valilla on kuitenkin suuria eroja: viidessa
OECD-maassa tyottdmyysaste on lahella viittd prosenttia tai sen alapuolella, mutta kahdessa maassa
(Kreikassa ja Espanjassa) se on yli 25 prosenttia. OECD:n ennusteiden mukaan ty6ttdmien maara
OECD-alueella muuttuu vain vahan vuoteen 2014 mennessa. Tyoéttdmyyden ennustetaan nousevan
ainakin yhden prosenttiyksikdn kuudessa Euroopan maassa, mita tasoittaa tyottomyyden lasku vahintaan
puolella prosenttiyksikolla viidessa muussa OECD-maassa.

Ikdantyvét tybntekijat parjgévéat suhteellisen hyvin

Tiettyjen ryhmien, etenkin matalasti koulutettujen nuorten miesten, tilanne tydmarkkinoilla on erityisen
heikko. Sen sijaan ikdantyvat tyontekijat ovat selviytyneet kriisistd paremmin kuin aikaisemmista syvista
lamoista. Syitd on paljon ja ne nayttavat edeltdvan kriisia: yksi syistd on ikdantyvien tyontekijoiden
taipumus jaada elakkeelle vanhempana, osittain siksi ettd he ovat aikaisempia sukupolvia korkeammin
koulutettuja ja terveempia. MyOs varhaiselakejarjestelmien sulkeminen tai tiukentaminen on vaikuttanut
tilanteeseen.

Nuorten ja ikaantyvien tyontekijdiden valisen suhteen historiallisen, maiden valisen analyysin
perusteella ikdantyvien tyontekijoiden paremmasta menestyksesta tyomarkkinoilla ei ole ollut haittaa
nuorille. Tama tukee johtopaatdsta, ettd valtioiden aikaisemmat yritykset auttaa nuoria padsemaan
tydmarkkinoille kannustamalla ikdantyneiden tyontekijdiden varhaiselakkeelle jaamista olivat kalliita
poliittisia virheitd. On rohkaisevaa, etta toistaiseksi on vastustettu varhaiselakejarjestelmien kayttamista
ratkaisuna nykyisin korkeaan nuorisotyottomyyteen. Sen sijaan pitaisi hyodyntaa strategioita, jotka
parantavat seka nuorten etta ikdantyvien tyontekijoiden tyéttdmyysnakymia, mukaan lukien talouskasvua
tukevat rakenteelliset uudistukset ja kohdistetut, aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet, jotka auttavat
molempia ryhmia nimenomaan tyon saamiseen tai ty0ssa pysymiseen liittyvien ongelmien
ratkaisemisessa.

Tybsuhdeturvalainsdadéntééa véljennetaén

Viime vuosikymmenen aikana, ja erityisesti kriisista alkaen, OECD-mailla on ollut tapana valjentaa
tydsuhdeturvalainsdadantdéa — tyontekijdiden palkkaamista ja irtisanomista koskevia saantdja — erityisesti
joukkoirtisanomisten ja yksittaisten irtisanomisten suhteen. Lisaksi on yritetty pienentaa vakituisilla ja
maaraaikaisilla sopimuksilla tydskentelevien tydsuhdeturvan eroja, joskin nama muutokset eivat ole olleet
yhtéd kauaskantoisia. Maaraaikaisten tydsopimusten saantelya purettiin laajalti 1990-luvulla, mika ruokki
tydmarkkinoiden jakautumista vakailla, pitkakestoisilla tydsopimuksilla tyoskenteleviin ja epavarmoilla,
lyhytkestoisilla tydsopimuksilla tydskenteleviin tydntekijoihin.

OECD EmpLoYMENT OuTLook 2013 - ISBN 978-92-64-201293 © OECD 2013


http://dx.doi.org/10.1787/empl_outlook-2013-en

Naiden viimeaikaisten uudistusten pitdisi varmistaa se, ettd tydmarkkinat vastaavat joustavammin
talouden muutoksiin, ja samalla pienentdd eroa valiaikaisilla ja pysyvillda sopimuksilla tyoskentelevien
tydntekijoiden valilla. Tutkimustulosten mukaan, keskimaaraisesti tarkasteltuna, tyontekijdiden pitdisi
hyotyd, kun koulutusta vastaavaa ty6td on helpompi 16ytaa. Joillekin tydntekijoille voi tasta kuitenkin olla
huomattavasti haittaa. Valtioiden on vastattava politikalla, joka vahentdd uudistusten negatiivisia
vaikutuksia, ja autettava kyseisia tyontekijoita 16ytdmaan tyota.

Hyvin suunniteltu aktivointipolitikka kannustaa ja auttaa ty6ttémia 16ytémaén tyéta

Aktivointipolitiikka on tydmarkkinapolitiikkaa, jonka tavoitteena on kannustaa sosiaalietuuksia nauttivia
palaamaan tydhon. Erilaisia menettelytapoja ovat esimerkiksi tydnhaussa auttaminen ja koulutus, seka
vaatimus todistetusta tydnhausta ja tydllistymista parantaviin toimenpiteisiin osallistumisesta edellytyksena
etuuksien saamiselle. Seitsema@n maan aktivointipolitikkaa koskevissa yksityiskohtaisissa OECD:n
selonteoissa on tuotu esille paljon keskeista opittavaa.

Ensiksikin kaikki maat, joissa on pitkalle kehittynyt ty6ttdmien toimeentulotukijarjestelma, voivat estaa
sosiaalitukiriippuvuutta vahvan tyéllisyyskeskeisen aktivointijarjestelman avulla. Jarjestelman tulisi koostua
tydnhakua helpottavista ja tydvalmiutta lisdavistd toimenpiteistd ja sitd pitdisi tukea vaatimalla
osallistumista tydllisyys- ja koulutusohjelmiin. Toiseksi on tarkeda jatkaa sinnikkaasti uudistuksia, joiden
avulla otetaan kayttoon tai lisdtaan tyohon liittyvida vaatimuksia yksinhuoltajien, ikdantyvien tyottdmien ja
osittain tydkykyisten kaltaisille ryhmille. N&illd uudistuksilla on onnistuttu tukemaan kyseisten ryhmien
tydhdénpaluuta, vaikka ne voivatkin aluksi johtaa "avoimen" tyéttdémyyden lisdantymiseen, koska kyseisia
ryhmiad ei endd lasketa tydmarkkinoiden ulkopuolella oleviksi. Kolmanneksi menestyksekkdan
aktivointistrategian kayttdonotto voi vaatia institutionaalisia uudistuksia, esimerkiksi etuuksien ja
tydnhauntuen hallinnon koordinointi, sek& rahoitusjarjestelyt kansallisella ja paikallisella tasolla.
Viimeiseksi voidaan tehostaa julkisia ja yksityisid tyonvalityspalveluita tydnhakijoiden ja paikallisten
tydmarkkinoiden ominaisuuksia vastaaviksi sopeutettuihin tydllistymistuloksiin perustuvan tulosohjauksen
kautta.

Tyb6hdén palaaminen tybttémyyden jélkeen

Maissa joiden tiedot ovat kaytettdvisséd lomautetaan tai irtisanotaan vuosittain tyypillisesti kahdesta
seitsemaan prosenttia tydntekijoistd. Parhaassa ty6idssa oleviin naisiin verrattuna, ikdantyvilla ja nuorilla
tydntekijoilla riski on suurin, mutta heidan kokemuksensa uuden tydpaikan ldytamisestd vaihtelevat.
Ikdantyvien tyontekijdiden on yleisesti vaikeampaa palata tydhdn kuin nuorempien tydntekijdiden ja he
menettadvat enemman tuloja kuin nuoremmat tydntekijat. Nuoret taas I6ytavat suhteellisen nopeasti
korkeaa koulutusta vaativan uuden tydn. Muita suuremman irtisanomisuhkan alla olevia tyontekij6itéd ovat
pienten firmojen tyontekijat ja tydntekijat, jotka ovat sellaisten fyysisten ja kasitydtaitojen varassa, joille ei
saata olla kysyntaa laajentuvilla, informaatiotekniikan kaltaisilla aloilla.

Uuden tydpaikan I6ytédneiden lomautettujen tydntekijéiden mahdollisuudet saada palkallista lomaa ja
sairaslomaa pienentyvat, koska monet palkan ulkopuoliset etuuden kasvavat viran keston myo6ta.
Kyseisten tydntekijdiden on mahdollisesti myds tydskenneltdva erikoisina tydaikoina tai osa-aikaisesti.
Lomautettujen tydntekijdiden suurin rahallinen kustannus on yleensd kuitenkin palkan menetys ajalta
jolloin he eivat tydskentele, eikd uuden tyén pienempi palkka.

Nailla tutkimustuloksilla on useita poliittisia vaikutuksia: On tarkea3, etta lomautetut tyontekijat palaavat
téihin nopeasti taloudellisen taakkansa pienentdmiseksi. Lisdksi jos julkisia varoja on niukasti, ne pitaisi
kohdistaa ikdantyville ja matalasti koulutetuille tydntekijdille. Viimeiseksi uudelleensijoittumisohjauksen ja
uudelleenkoulutuksen jattdminen yritysten tehtévéksi ei ole valttdmattd paras menettelytapa, jos
lomautukset keskittyvat pieniin yrityksiin, joiden ei usein tarvitse tarjota tai rahoittaa kyseisia palveluita.
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