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Prognoza stanu zatrudnienia w krajach OECD na rok 2013
Streszczenie w jezyku polskim

Wysokie wskazniki bezrobocia bedg sie utrzymywaty

Od wybuchu globalnego kryzysu finansowo-ekonomicznego mineto ponad pie¢ lat, a mimo to w wielu
krajach OECD stopa bezrobocia nadal jest wysoka. W kwietniu 2013 roku bez pracy byto ponad
48 milionéw ludzi, co oznacza stope bezrobocia na poziomie 8,0%, a wiec jedynie pot punktu
procentowego nizszg niz w szczytowym okresie kryzysu, gdy wynosita ona 8,5%. Miedzy poszczegdlnymi
krajami obserwuje sie jednak duze roznice: w pieciu krajach OECD poziom bezrobocia wynosi okoto 5%
lub mniej, a w dwdch innych krajach (Grecji i Hiszpanii) przekracza 25%. Do konca 2014 r. prognozy
OECD przewidujg niewielkie zmiany poziomu bezrobocia w obszarze OECD; spodziewany wzrost stopy
bezrobocia o co najmniej jeden punkt procentowy w szesciu krajach europejskich zostanie réwnowazony
spadkiem bezrobocia o co najmniej pét punktu procentowego w pieciu innych krajach OECD.

Sytuacja starszych pracownikoéw wyglgda stosunkowo dobrze

Sytuacja niektérych grup oséb na rynku pracy jest szczegdlnie trudna; dotyczy to zwtaszcza mtodych
mezczyzn o niskich kwalifikacjach. Z kolei starsi pracownicy w obecnym kryzysie radzg sobie lepiej niz
w poprzednich okresach silnej recesji. Jest to wynikiem oddziatywania kilku czynnikéw, najwyrazniej
poprzedzajgcych kryzys, miedzy innymi tendencji do podzniejszego przechodzenia przez starszych
pracownikbw na emeryture, po czesci z uwagi na lepsze zdrowie i wyksztatcenie niz w wypadku
poprzednich pokolen. Nie bez znaczenia jest takze likwidacja lub ograniczenie mozliwosci przechodzenia
na wczesniejsze emerytury.

Analiza zaleznosci miedzy zatrudnianiem mtodszych i starszych pracownikdw na przestrzeni czasu
i w réznych krajach wskazuje, ze lepsza sytuacja starszych pracownikow na rynku pracy nie powstata
kosztem ludzi miodych. Stanowi to potwierdzenie wniosku, ze wczesniejsze administracyjne préby majace
na celu poméc ludziom mtodym w znalezieniu punktu zaczepienia na rynku pracy przez promowanie
wsrod starszych pracownikow przechodzenia na wczesniejszg emeryture byly kosztownymi btedami
polityki. Pocieszajace jest to, ze rzady panstw nie decydowaty sie dotychczas na uruchomienie programéw
przechodzenia na wczesniejsze emerytury w reakcji na aktualne wysokie bezrobocie wsréd ludzi mtodych.
Powinny one raczej realizowaé strategie, kidére bedg zwiekszaé perspektywy zatrudnienia zaréwno
miodszych, jak i starszych pracownikdéw, m.in. przez prowzrostowe reformy strukturalne i ukierunkowane
srodki aktywizacji zawodowej, majgce na celu wpieranie os6éb z obu grup z okreslonymi problemami
w znalezieniu i utrzymaniu miejsca pracy.

Poluzowanie prawnej ochrony zatrudnienia

W ciggu ostatniego dziesieciolecia, a zwlaszcza od wybuchu kryzysu, w krajach OECD obserwowana
jest tendencja do ograniczania obowigzujgcej prawnej ochrony zatrudnienia (przepiséw regulujgcych
zatrudnianie i zwalnianie pracownikow), zwlaszcza w zakresie zwolnien grupowych i indywidualnych.
Wprowadzono takze zmiany, cho¢ mniej znaczace, zmierzajagce do zmniejszenia réznicy w poziomie
ochrony pracownikéw zatrudnionych na state i tymczasowo. W latach dziewieédziesigtych XX wieku
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zatrudnienie tymczasowe byto przedmiotem powszechnej deregulacji, co sprzyjato podziatowi rynku pracy
na pracownikéw zatrudnionych na podstawie stabilnych uméw diugoterminowych i niepewnych umow
krétkoterminowych.

Wdrozone niedawno reformy powinny umozliwi¢ elastyczniejsze reagowanie rynkéw pracy na zmiany
gospodarcze przy jednoczesnym zmniejszaniu réznic w sytuacji pracownikéw zatrudnionych na state
i tymczasowo. Badania wskazujg, ze pracownicy powinni zasadniczo odczu¢ pozytywne efekty zmian,
poniewaz znalezienie pracy odpowiadajgcej ich kwalifikacjom stanie sie tatwiejsze. Niektorzy zatrudnieni
niestety poniosg jednak odczuwalne straty. Rzady powinny zatem przygotowac polityki majace na celu
ograniczenie negatywnego wptywu tych reform i wspierania poszkodowanych pracownikéw w znalezieniu
nowego miejsca pracy.

Odpowiednio zaprojektowana polityka aktywizacji zawodowej wspiera bezrobotnych w znajdowaniu
zatrudnienia

Polityki aktywizacji to polityki rynku pracy majace na celu zachecanie oséb pobierajgcych swiadczenia
socjalne do ponownego podjecia pracy. Podejscia w tym zakresie sg zréznicowane, obejmujg jednak
pomoc w poszukiwaniu pracy i szkolenia, a takze uzaleznienie wypftaty Swiadczen socjalnych od
udokumentowania poszukiwania pracy oraz uczestnictwa w dziataniach zmierzajgcych do zwiekszenia
szans na zatrudnienie. Na podstawie szczegdtowych opracowan OECD dotyczgcych polityk aktywizacji
zawodowej w siedmiu krajach ustalono kilka waznych wnioskéw.

Po pierwsze, w celu unikniecia zjawiska zalezno$ci od pomocy spotecznej we wszystkich krajach
z rozbudowanym systemem pomocy finansowej dla bezrobotnych korzystne moze byé zastosowanie
systemu aktywizacji zawodowej silnie zorientowanego na zatrudnienie. Powinien on obejmowaé pomoc
w poszukiwaniu pracy i zwiekszanie gotowosci do podjecia pracy, dodatkowo wspomagane obowigzkiem
uczestnictwa w szkoleniach i programach na rzecz zatrudnienia. Po drugie, istotne jest kontynuowanie
reform wprowadzajgcych i zwiekszajgcych wymagania zwigzane z pracg w stosunku do takich grup jak
rodzice samotnie wychowujacy dzieci, starsi bezrobotni i osoby z czesciowg niezdolnoscig do pracy.
Reformy te okazaty sie skuteczne w zakresie wspierania ich powrotu do pracy, nawet jesli poczgtkowo
skutkujg wzrostem jawnego bezrobocia z powodu utraty przez te osoby statusu nieaktywnych zawodowo.
Po trzecie, wdrozenie skutecznej strategii aktywizacji zawodowej moze wymagac reform instytucjonalnych,
np. koordynacji wyptacania $wiadczen i pomocy w poszukiwaniu pracy, a takze programéw finansowania
na poziomie krajowym i lokalnym. Ponadto, istnieje mozliwos¢é poprawy efektywnosci dziatania
publicznych i prywatnych agencji zatrudnienia przez zarzadzanie skutecznoscig w zaleznosci od
uzyskiwanych wskaznikéw zatrudnienia, skorygowanych o cechy poszukujgcych pracy i lokalnego rynku

pracy.
Powrdét do pracy po zwolnieniu

W krajach, dla ktérych tego typu dane sg dostepne, zwykle od ok. 2% do ok. 7% pracownikéw rocznie
ma perspektywe zwolnienia. W poréwnaniu z pracownikami w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej
sytuacja starszych i mtodszych pracownikéw jest trudniejsza, chociaz ich doswiadczenie w poszukiwaniu
pracy jest odmienne. Starszym na ogét trudniej jest wréci¢ na rynek pracy niz mtodszym, a ponadto muszg
liczy¢ sie z wiekszym pogorszeniem zarobkéw, natomiast ludzie mtodzi stosunkowo szybko znajdujg nowg
prace, w dodatku wymagajgcg wyzszych kwalifikacji. Inne grupy narazone na wieksze ryzyko zwolnienia to
pracownicy matych firm i osoby o kwalifikacjach do pracy fizycznej i rzemie$lniczej, na ktére moze nie by¢
duzego zapotrzebowania w rozwijajgcych sie branzach, np. informatyce.

Wiele swiadczen pozaptacowych jest uzaleznionych od stazu pracy, wiec osobom zwolnionym, ktére
podejmg nowag prace, czesto nie bedzie przystugiwat ptatny urlop wypoczynkowy ani urlop chorobowy.
Moga by¢ takze zobowigzane do pracy w nietypowych godzinach lub w niepetnym wymiarze czasu.
Gtéwny koszt finansowy dla zwolnionych wynika jednak zasadniczo z braku ptacy w okresie bezrobocia,
a nie z nizszych zarobkéw w nowym miejscu pracy.

Te ustalenia maja kilka konsekwencji dla prowadzonych polityk. Zmniejszenie obcigzenia finansowego
dla zwalnianych pracownikébw wymaga ich szybkiego powrotu do pracy. Jesli $rodki publiczne sa
ograniczone, nalezy je przeznaczy¢ na aktywizacje oséb starszych i o nizszych kwalifikacjach. Ponadto,
pozostawienie samym firmom kwestii zwolnien monitorowanych (outplacement) i przekwalifikowania
pracownikow moze nie byC najlepszg strategia, jesli wiekszos¢ zwolnien dotyczy matych firm, ktére czesto
nie majg obowigzku zapewnia¢ ani finansowacé takich programoéw.
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