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Vyhlad OECD v oblasti zamestnanosti na rok 2013

Zhrnutie v slovencine

Vysoké urovne nezamestnanosti budu pravdepodobne pretrvavat

Od zaciatku globalnej financnej a hospodarskej krizy ubehlo viac nez pat rokov, no v mnohych
krajinach OECD ostava nezamestnanost nadalej na vysokej urovni. V aprili 2013 pocet ludi bez prace
dosahoval 48 milionov, €o predstavuje uroveri nezamestnanosti 8,0 % — iba o pol percentualneho bodu
menej v porovnani s vrcholom krizy (8,5 %). Medzi jednotlivymi krajinami vSak existuju velké rozdiely:
v piatich krajinach OECD nezamestnanost dosahuje takmer 5 % alebo eSte menej, no v dvoch dalSich
(Grécko a Spanielsko) prekraduje 25 %. Co sa tyka dalSieho vyvoja, OECD neodakava ziadne velké
zmeny v Urovni nezamestnanosti v krajinach OECD do konca roka 2014. Predpokladany narast minimalne
o jeden percentualny bod v Siestich eurdpskych krajinach vyvazi pokles o pol percentualneho bodu alebo
viac v inych piatich krajinach OECD.

Star§im pracovnikom sa dari relativne dobre

Niektorym skupinam, a to najma nekvalifikovanym mladym muzom, sa na pracovnom trhu vyrazne
nedari. Na druhej strane, starSi pracovnici zvladaju krizu lepSie nez v minulosti v €asoch hlbokej recesie.
Do hry vstupuje mnoho faktorov, ktoré zrejme pomahaju predchadzat krize: patri k nim napriklad
tendencia starSich pracovnikov odchadzat do déchodku v neskorSom veku, s¢asti preto, ze su vzdelanejsi
a zdravsi nez predchadzajuce generacie. Svoju ulohu zohrali aj opatrenia, ktoré zvySuju naroky na odchod
do pred¢asného déchodku alebo ho Uplne znemoznuiju.

Analyza vztahov medzi zamestnanim mladych a starSich pracovnikov v zavislosti od ¢asu
a jednotlivych krajin dokazuje, ze lepSia situacia starSich pracovnikov na pracovnom trhu nie je na ukor
mladych. Tento vysledok potvrdzuje zaver, ze predchadzajuce snahy vladnych predstavitefov poméct
mladym presadit sa na pracovnom trhu prostrednictvom podporovania predéasného doéchodku starSich
pracovnikov predstavovali nakladné politické omyly. Nastastie vlady doposial odolali zavadzaniu
programov pred¢asnych doéchodkov ako reakcie na sucasnu vysoku uroveri nezamestnanosti mladych
fudi. Namiesto toho by mali zvolit stratégie, ktoré zlepsia vyhliadky v oblasti zamestnanosti mladym aj
starSim pracovnikom, a to aj prostrednictvom Strukturalnych reforiem na podporu rastu a cielenych
aktivnych opatreni pracovného trhu, ktoré pomdézu osobam z oboch skupin so Specifickymi tazkostami
najst si pracu alebo si ju udrzat.

Legislativa na ochranu zamestnania sa stava benevolentnejSou

V priebehu ostatnych desiatich rokov, najma vSak od zacliatku krizy, maju krajiny OECD tendenciu
znizovat prisnost’ legislativy na ochranu zamestnania — pravidiel, tykajacich sa prijimania a prepustania
pracovnikov — najma ¢o sa tyka kolektivnych a individualnych prepustani. Okrem toho sa objavili aj
zmeny, i ked v menSom rozsahu, na zmensenie priepasti medzi uroviiou ochrany vztahujucej sa na trvaly
a docCasny pracovny pomer. V 90. rokoch sa podmienky pracovného pomeru na dobu uréitu znacne
uvornili, vysledkom &oho bol vznik rozpoltenia pracovného trhu medzi pracovnikov so stabilnym
dlhodobym pracovnym pomerom a ostatnych s neistym kratkodobym pracovnym pomerom.
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Uvedené nedavne reformy by mali pomdct zabezpedit flexibilnejSiu reakciu pracovnych trhov na
hospodarske zmeny a zarovern zmensit priepast medzi pracovnikmi na dobu uréitu a na dobu neurgitu.
Z prieskumu vyplynulo, Ze pracovnici by v priemere mali mat’ z tychto zmien prospech, pretoZe si budu
lahSie hfadat’ pracu, ktord zodpoveda ich kvalifikacii. Nie je vS8ak mozné zabranit’ vyraznym stratam, ktoré
v tejto suvislosti utrpia niektori pracovnici. VIAdy musia zareagovat zavedenim politik na znizenie
negativneho vplyvu tychto reforiem a poméct tymto pracovnikom najst’ si nové zamestnanie.

Prepracované aktivaéné politiky podporuju nezamestnanych pri hfadani prace a pomahaju im

Aktivagné politiky su politiky pracovného trhu, ktorych cielom je podporit fudi poberajucich socialne
davky, aby sa vrétili do prace. Existuju rézne metddy, no ich sudastou je pomoc pri hfadani prace
a Skolenia, prepajanie vyplacania davok s dékazom o hladani prace a poZiadavky zu¢astriovat sa opatreni
zameranych na zlepSenie 3anci na ziskanie zamestnania. Na zaklade podrobného preskimania
aktivacnych politik, ktoré vykonala OECD v siedmich krajinach, sa urcilo niekolko zakladnych ponauceni.

Po prvé, ak sa mé zniZit zavislost' od socialneho systému, vSetky krajiny s dobre vyvinutym systémom
finanénej podpory nezamestnanych os6b moézZu profitovat zo silného aktivatného systému, zameraného
na zamestnanost. Ten by mal pozostavat z opatreni na pomoc pri hfadani prace a zvySovanie miery
pripravenosti na zamestnanie. Oporou by mali byt poZiadavky zuc€astfiovat sa programov na podporu
zamestnania a Skoliacich programov. Po druhé, je dbleZité pokraCovat v reformach a zaviest alebo rozSirit
poziadavky tykajuce sa prace pre skupiny oséb ako osameli rodi€ia, nezamestnani starSi pracovnici
a ludia s obmedzenou pracovnou schopnostou. Tieto reformy sa ukazali ako prospesné pri pomoci tymto
skupinam vratit sa do prace, aj ked spociatku mézu spbsobit’ urcity narast ,otvorenej“ nezamestnanosti,
kedZe tieto skupiny stratia svoj status neproduktivnych osdb. Po tretie, implementacia uspesnej aktivacnej
stratégie si mbéZe vyZadovat institucionalne reformy, ako napriklad koordinaciu pridefovania davok
a pomoc pri hladani prace, rovnako ako aj usporiadanie financovania na narodnej aj lokalnej urovni.
V neposlednom rade je mozné zlepSit efektivitu verejnych a sukromnych zamestnaneckych sluzieb
prostrednictvom riadenia vykonu na zaklade merani vysledkov v oblasti zamestnanosti, ktoré su
prispbsobené hladaniu prace a vlastnostiam lokalneho pracovného trhu.

Navrat do prace po prepusteni z dévodu nadbytocnosti

V krajinach, od ktorych su dostupné potrebné udaje, €eli roéne priblizne 2 az 7 percent pracovnikov
doCasnému prepusteniu alebo prepusteniu kvoli nadbytoCnosti. V porovnani s pracovnikmi v najlepsich
rokoch su star8i a mlad8i zamestnanci va¢Smi ohrozeni, i ked' sa ich skusenosti s hfadanim novej prace
liSia. Pre starSich pracovnikov je vo vSeobecnosti taZzsie opatovne sa zaclenit medzi pracujucich nez pre
mladSich a Celia vyznamnejSim stratam v prijmoch, zatial ¢o mlad&i fudia si najdu novu pracu relativne
rychlo, a to dokonca taku, ktora si vyZaduje vy3Siu kvalifikaciu. Medzi dalSie osoby, ktorym hrozi
nadbyto€nost, patria zamestnanci malych firiem a ti, ktori vyuZivaju svoje fyzické a remeselné zruénosti.
V rozrastajucich sa odvetviach, ako napriklad informacné technoldgie, po nich totiz nemusi byt velky

dopyt.

KedZe mnoho aspektov nemzdovych vyhod narastd s dobou vykonu prace, existuje vacsia
pravdepodobnost, Ze prepusteni pracovnici, ktori si najdu novu pracu, nebudd mat’ narok na preplatenie
dovolenky a praceneschopnosti. Okrem toho sa od nich mdzZze vyZadovat praca mimo beZného
pracovného &asu alebo na poloviény uvazok. Vo vSeobecnosti v8ak hlavné finanéné naklady pre
prepustenych pracovnikov vyplyvaju zo straty mzdy pofas nezamestnanosti a nie z nizSieho zarobku
V hovej praci.

Na z&klade tychto faktov vznika niekofko politickych doésledkov: Na zniZzenie finannej zataze
prepustenych pracovnikov je hlavnym rieSenim rychlo ich dostat’ spat do prace. Okrem toho ak su verejné
zdroje nedostato¢né, mali by sa zamerat na starSich a menej kvalifikovanych pracovnikov. Napokon
spoliehanie sa na firmy, Ze poskytnu svojim prepustenym zamestnancom pomoc pri hfadani nového
zamestnania a potrebné preskolenie, nemusi byt najlepSim rieSenim, ak k prepustaniu dochadza najma
v malych firmach, ktorych povinnostou €asto nie je ponukat’ alebo preplacat takéto sluzby.
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