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OECD:s sysselsattningsoversikt 2013

Sammanfattning pa svenska

Arbetslésheten befaras ligga kvar pa héga nivaer

Drygt fem ar har gatt sedan den globala finansiella och ekonomiska krisen bérjade, och anda har
arbetslOsheten legat kvar pa héga nivaer i manga OECD-lander. | april 2013 var drygt 48 miljoner
manniskor utan arbete, dvs. ett arbetsloshetstal pa 8 %, alltsd bara en halv procentenhet under krisens
kulmen med dess 8,5 %. Det ar dock stora skillnader fran land till land: Arbetslésheten ar knappt 5 % i fem
OECD-lander, men 6verstiger 25 % i tva andra (Grekland och Spanien). Ser man framat, férutser OECD
foga forbattring for sysselsattningen i OECD-omradet t.o.m. 2014, med férutsedd dkning av arbetslésheten
med atminstone en procentenhet i sex europeiska lander, vilket neutraliseras av en minskning med minst
en halv procentenhet i fem andra europeiska lander.

Aldre arbetstagare klarar sig relativt bra

Vissa kategorier, allra framst lagutbildade yngre man, har det sarskilt svart att klara sig pa
arbetsmarknaden. Daremot har aldre arbetstagare ridit ut stormen battre an under tidigare djupe
recessioner. Ett antal faktorer ar verksamma och tycks ha varit pa plats fére krisen, bl.a. en trend bland
aldre arbetstagare att senarelagga pensionen, delvis pa grund av att de ar battre utbildade och friskare an
tidigare generationer. Skarpningen av bestammelserna for fortidspensionering har ocksa spelat en roll.

En analys av férhallandet mellan yngre och aldre arbetstagares sysselsattningsgrad éver tid och fran
land till land visar att de aldre arbetstagarnas battre stalining pa arbetsmarknaden inte har uppnatts pa
ungdomarnas bekostnad. Detta starker slutsatsen att regeringars tidigare forsok att hjalpa ungdomar att fa
fotfaste pa arbetsmarknaden genom att uppmuntra tidig pensionering bland &aldre arbetstagare var en
felslagen politik. Lyckligtvis har regeringarna hittills avhallit sig fran att infora fértidspensioneringssystem
som svar pa dagens hoéga ungdomsarbetsiéshet. | stéllet boér de tillampa strategier, som ar agnade att
forbattra sysselsattningsutsikterna for bade yngre och aldre arbetstagare, daribland tillvaxtstimulerande
strukturreformer och malinriktade aktiva arbetsmarknadsatgarder for att hjalpa de grupper i bagge
kategorierna so har specifika problem att fa och behalla anstalining.

Anstéllningsskyddande lagstiftning haller pa att mjukas upp

Under loppet av den senaste tioarsperioden och sarskilt under krisen, har OECD- landerna tenderat att
gora anstallningsskyddslagstiftningen mindre strikt - dvs. reglerna for anstalining och avskedande av
personal - sarskilt med avseende pa kollektiva och individuella avskedanden. Det har ocksa gjorts
andringar, lat vara mindre langtgaende, for att minska skillnaden i anstallningsskyddsniva mellan visstids-
och tillsvidareanstallningsavtal. Pa 1990-talet avreglerades visstidsavtalen i hég grad, vilket drev pa
framvaxten av en kluven arbetsmarknad, med a ena sidan arbetstagare med fasta, langtidsavtal och a
andra sidan otrygga, kortfristiga anstallningsavtal.

Dessa nyligen genomférda reformer borde bidra till att géra det mgjligt fér arbetsmarknaderna att
reagera pa ett mer flexibelt satt vid konjunkturvaxlingar och samtidigt minska klyftan mellan arbetstagare
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med visstids- och tillsvidareanstéllningsavtal. Forskning tyder pa att genomsnittligt sett skulle
arbetstagarna tjana pa det, da det kommer att bli lattare for dem att hitta arbeten som motsvarar deras
kompetenser. En del arbetstagare kommer dock oundvikligen att drabbas av betydande férluster.
Regeringarna behdver svara med program for att lindra dessa reformers negativa verkningar och hjalpa de
aktuella arbetstagarna att hitta nya jobb.

Genomténkta aktiveringsprogram stimulerar och hjélper arbetssékande att hitta jobb

Med "aktiveringsprogram" avses arbetsmarknadspolitiska program, som syftar till att stimulera
bidragstagare att aterga till arbetet. Tillvagagangssatten varierar, men i dem ingar hjalp med arbetssdkning
och fortbildning, koppling mellan bidragsbetalningar och styrkt sbkande av arbete samt krav pa deltagande
i atgardsprogram for att oka vederbdrandes anstaliningsbarhet. Pa grundval av OECD:s detaljerade
granskning av aktiveringsprogrammen i sju I&nder kan ett antal nyckelkomponenter identifieras:

For att forhindra bidragsberoende kan for det forsta alla lander med valutvecklade system for
inkomststod till arbetsldsa tjana pa ett starkt sysselsattningsfokuserat aktiveringsprogram. Ett sadant boér
besta av atgarder for hjalp med jobbsdkning och forbattrad arbetsberedskap, kompletterat med krav pa
deltagande i anstéllnings- och fortbildningsprogram. For det andra &r det viktigt att fullfélja reformer for
inférande eller utbyggnad av arbetsrelaterade krav med avseende pa vissa kategorier, exempelvis
ensamstaende foraldrar, aldre arbetslésa och personer med partiell arbetskapacitet. Sddana reformer har
visat sig framgangsrika nar det galler att hjalpa dessa grupper att atervanda till férvarvsarbetet , aven om
de till en borjan kan leda till en viss 6kning av den "6ppna" arbetsldsheten, da dessa grupper inte langre
klassificeras som inaktiva. For det tredje kan genomférandet av en framgangsrik aktiveringsstrategi krava
institutionella reformer, t.ex. samordning av bidragsadministration och arbetssdkningsassistans, liksom
finansierings arrangemang pa lokala och nationella nivaer. Slutligen kan offentliga och privata
arbetsformedlingstjansters  effektivitet forbattras genom en resultatuppfélijning baserad pa
sysselsattningsatgarder som ar inriktade och anpassade till de arbetssbkande och till lokala
arbetsmarknadskaraktaristika.

Att komma tillbaka till jobbet efter permittering pa grund av rationalisering.

| lander med tillgangliga data maste under ett normalar 2-7 % av arbetstagarna bereda sig pa att bli
uppsagda pa grund av strukturrationaliseringar. | jamférelse med arbetstagare i sina basta ar I6per yngre
och &ldre arbetstagare storre risk, dven om deras erfarenhet av att hitta nya jobb varierar. Aldre
arbetstagare finner det i allmanhet svarare att ater ta sig in pa arbetsmarknaden an yngre och drabbas av
stérre inkomstférluster, medan unga arbetssékande relativt snabbt hittar nya jobb som dessutom kraver
hogre kompetensnivaer. Andra grupper som riskerar rationaliseringspermitteringar ar anstallda i
smaféretag och arbetstagare, vilkas kapital framst utgéras av fysiska och hantverksrelaterade fardigheter
som kanske inte ar sarskilt efterfragade i expanderande sektorer typ IT.

Eftersom manga Iéneférmaner dkar med langre anstallningstid, ar permitterade arbetstagare vanligtvis
inte berattigade till betald semester och sjukledighet. De kan ocksa behdva arbeta pad obekvdma
arbetstider eller pa deltid. Permitterade arbetstagares storsta inkomstforluster harrér dock i allmanhet fran
utebliven 16n under arbetsloshetstiden och inte fran sankta inkomster fran en ny anstallning.

Det finns atskilliga policyrelaterade slutsatser att hamta fran dessa undersokningsresultat: Om man vill
lindra de ekonomiska pafrestningarna for permitterade arbetstagare, ar det vasentligt att snabbt fa dem i
arbete igen. Om de offentliga resurserna dessutom &r knappa, bér dessa koncentreras pa aldre och
lagutbildade arbetstagare. Slutligen géller att det kanske inte ar det basta tillvdgagangssattet att forlita sig
pa att foretagen ombesorjer omplaceringar, stédatgarder och fortbildning, om permitteringarna framst
férekommer i mindre féretag som inte behdver erbjuda sadana tjanster.
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