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OECD 2013 istihdam Tahmin Raporu
Tiirkge Ozet

Yiiksek igsizlik diizeyleri devam etme egiliminde

Kiresel mali ve ekonomik krizin baslangicindan bu yana bes yili askin bir siire gegmis olmasina
ragmen birgok OECD (lkesinde hala yuksek issizlik varhdini suardirtyor. Nisan 2013’te, 48 milyon issizin
varlidi, krizin tepe yaptigi %8,5 dizeyinin sadece yarim ytzde puani altindaki %8,0’lik bir issizlik oranini
ifade ediyordu ama ulkeler arasinda buyuk farkliliklar var: Bes OECD llkesinde issizlik %5’e yakin ya da
bunun altinda seyrederken diger iki tilkede (Yunanistan ve ispanya) %25'i asiyor. ileriye bakildiginda,
OECD, 2014 sonuna kadar OECD bodlgesindeki issizlikte fazla bir degisiklik éngérmezken, bes OECD
Ulkesinde issizligin yarim puan ya da daha fazla diismesine karsilik diger alti Avrupa llkesinde en az bir
yuzde puani artacagi tahmin ediliyor.

Daha yasli ig¢ilerin durumu nispeten daha iyi

Belli gruplarin, en basta disuk vasifli geng erkeklerin, emek piyasasindaki durumlari 6zellikle kota.
Buna karsilik, daha yasli isgiler bu krizi 6nceki agir durgunluklardan daha iyi savusturuyorlar. Birgok faktor
etkili oluyor ve bu faktorlerin krizden 6nce geldikleri géruliyor: Bunlarin arasinda daha yasli isgilerin,
kismen 6nceki kusaklara gore daha iyi egitimli ve daha saglkli olduklari i¢in, daha ge¢ emekli olma egilimi
var. Erken emeklilik planlarina erisimin kapali veya ¢ok zor olmasi da bir rol oynuyor.

Zaman icinde ve Ulkeler arasinda geng ve yash isgilerin istihdamlar arasindaki iligkilerin analizi, yasl
iscilerin gosterdigi daha iyi performansin genglerin zararina olmadigini gosteriyor. Bu durum, daha dnce
hikimetler tarafindan gésterilmis olan, genclerin emek piyasasinda yer edinmeleri igin yasl iscileri erken
emeklilige tesvik etme gabalarinin pahali politika yanlislari oldugu sonucunu kuvvetlendiriyor. Simdiye dek
hikimetler buglnin yiksek geng issizligi oranlarina tepki olarak erken emeklilik planlari benimsemeye
kars! yurekleri ferahlatacak sekilde direndiler. Bunun yerine, hikimetlerin hem geng hem de yaslh isgiler
icin istihdam olasiligini yukseltecek stratejiler izlemeleri gerekiyor ve bu stratejiler, her iki grupta is bulma
ve isini koruma konusunda belirli sikintilar geken kesimlere yardimci olacak hedeflere yonelik aktif emek
piyasasi 6nlemleri ve bliyiimeyi tesvik eden yapisal reformlari igermelidir.

Istihdam koruma mevzuati gitgide daha yumusuyor

Son on yil boyunca ve 6zellikle krizden bu yana, OECD (lkelerinde istihdam koruma mevzuatinin —
iscilerin ise alinmalarini ve isten ¢ikariimalarini kapsayan kurallarin — katihigini, ézellikle toplu ve bireysel
isten ¢ikarmalarla ilgili olarak yumusatma egilimi goruliyor. Daimi ve gegici sozlesmelere saglanan koruma
diizeyi arasindaki farki azaltma yoninde de, etki alani ¢ok genis olmamakla birlikte, degisiklikler yapildi.
1990’larda, gegici s6zlesmelerin blylk olglide serbestlestiriimesi; uzun donemli, sabit sézlesmeyle ¢alisan
iscilerle glivencesiz, kisa donemli stzlesmeyle calisanlar arasinda bdllinen ikili emek piyasalarinin
dogmasina neden oldu.

Son zamanlardaki bu reformlarin gegici ve kalici sézlesmelerle ¢alisan isgiler arasindaki farkhliklari
azaltirken, emek piyasalarinin ekonomik degisime daha esnek tepki vermesini saglamaya yardimci olmasi
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gerekir. Arastirma, becerilerine uygun isler bulmalari kolaylastidi igin, iscilerin genellikle yarar
saglayacaklarini géstermektedir. Ama, kaginilmaz olarak, bazi isgiler 6nemli kayiplarla karsilasabilirler.
Hukdmetlerin, sz konusu reformlarin olumsuz etkilerini azaltacak politikalarla yanit vermeleri ve bu
iscilerin yeni igler bulmalarina yardimci olmalari gerekir.

lyi tasarlanmis canlandirma politikalari igsizlerin is bulmasini tesvik eder ve kolaylagtirir

Canlandirma politikalari, sosyal yardimlarla geginen insanlari ¢calismaya dénmeye tesvik eden emek
piyasasi politikalarini akla getirir. Yaklagimlar farklidir ama bu tdr politikalar is bulmaya ve meslek
edinmeye ydnelik editime yardim etmeyi ve sosyal yardim édemelerini is arama kanitlariyla ve istihdam
edilebilirlik niteligini arttirma dnlemlerine katilma gereklilikleriyle iliskilendirmeyi icerirler. OECD tarafindan
yedi Ulkedeki canlandirma politikalarinin ayrintili bir incelenmesinden birgok énemli ders ¢ikariimigtir.

ilk olarak, sosyal yardimlara bagimlihg énlemek icin, issizler icin geliskin bir gelir destegi sistemine
sahip tum Udlkeler, gucli bir istihdam odakli canlandirma sisteminden yarar saglayabilirler. Bu sistem,
istihdam ve egitim programlarina katilma gerekliligiyle desteklenen calismaya hazir olma durumunu
iyilestirecek ve is aramaya yardimci olacak énlemlerden olugsmalidir. ikincisi, tek ebeveynler, igsiz yasli
isciler ve kismi calisma kapasitesi olanlar gibi gruplar icin ¢alismayla iligkili gereklilikler getirecek ya da
bunlari genigletecek reformlar israrla surdirmek énemlidir. Bu reformlarin, s6z konusu gruplar faal
olmama statllerini kaybettikleri icin 6nceleri “acik” issizlikte bir miktar artisla sonuglanabilme olasiliklari
bulunuyor olsa bile bu kesimlerin yeniden ise baglamalarina yardimci oldugu kanitlanmistir. Uglincii
olarak, basarili bir canlandirma stratejisi uygulanmasi, is aramaya yardim ve sosyal yardimlarin
yonetiminin koordinasyonu ile ulusal ve yerel dizeylerde mali kaynak ayirma gibi kurumsal reformlar
gerektirebilir. Son olarak, kamu ve 6zel istihdam servislerinin etkinligi, istihdam dnlemlerinin is arayan ve
yerel emek piyasasi Ozelliklerine gdre uyarlanan sonuglarina dayali performans ydnetimi yoluyla
iyilegtirilebilir.

Issizligin ardindan ise dénme

Verilerin mevcut oldugu Ulkelerde, tipik bir yil icinde iscilerin yaklasik %2 ila %7 kadari agiga alinma
veya isten c¢ikariima ile karsi karsiyadir. En verimli yas grubundaki isgilerle karsilastirildiginda, daha geng
ve daha yasli isciler, yeni is bulma deneyimleri farklilik géstermesine ragmen daha blyUk risk altindadirlar.
Daha yasli isciler isgiiciine yeniden katiimakta geng iscilere kiyasla zorluk gekmekte ve daha fazla kazang
kayiplari yagsamaktayken, daha genc¢ olanlar nispeten ¢abuk ve daha yuksek beceri dizeyleri gerektiren bir
is bulmaktadirlar. issiz kalma riski daha yiiksek olan diger gruplar ise, kiiglk firmalarda galisan isgilerin
yani sira, bilgi teknolojisi gibi genisleyen sektorlerde fazla talep edilmeyebilen kol emekgileri ve dusuk
vasifli zanaatkarlardir.

Calisanlara saglanan Ucret digi yararlar birgok bakimdan c¢alisma siresiyle arttigi igin, yeni bir is bulan
istihdam disi1 kalmis iscilerin Ucretli izin ve hastalik izni haklarina sahip olma olasiliklari daha dusuktar. Bu
tur iscilerin normal galisma saatleri disinda veya yarim gun calismalari da gerekebilir. Bununla birlikte,
genel olarak, isten cikarilmis isgiler icin asil parasal maliyet, yeni bir isin dislik kazancindan degil igsiz
kalinan dénemdeki Ucret kaybindan kaynaklanmaktadir.

Bu bulgulardan gikarilacak birkag politika sonucu vardir: isten gikarilmis isgilerin mali yiikiinii azaltmak
icin, asil dBnemli olan sey, onlari bir an dnce yeniden ise baslatabilmektir. Ayrica, kamu kaynaklar kitsa bu
kaynaklar daha yash ve dusiuk vasifli iscgilere yonlendirilmelidir. Son olarak, yeniden ise yerlestirme ve
yeniden egitimin saglanmasinda isletmeleri esas almak, eder isten gikarmalar, bu hizmetleri vermeleri ya
da mali kaynak ayirmalari genellikle gerekmeyen kugik firmalarda yogunlasiyorsa en iyi yaklasim
olmayabilir.
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