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2017 年 OECD 就业展望
中文概要

就业政策必须解决民粹主义抵制全球化背后的担忧
尽管大部分的经合组织国家终于弥补了 2008‑2009 年经济大衰退期间产生的巨大就业缺口，且这样的国

家比例还在不断上升，数个国家的人民对推动国际贸易和投资等核心经济政策的不满日益强烈。经合组织等
国际组织长期强调全球一体化的益处，而民粹主义对全球化的抵制向这些组织提供的政策建议提出了挑战。
考虑到政策正统性遭受的质疑越来越多，重新评估经济政策立场非常重要，包括评估劳动市场政策制定者做
出的选择是否大体正确，如果选择出现错误则需要改变方法。尽管暂时无法进行确定的评估，已经可以清楚
地看到，很多实实在在的担忧引发了对全球化和贸易的抵制，这些担忧指明了需要加强就业、技能和社会保
障政策的领域，使这些政策更好地适应不断变化的经济环境。

需要宏观把握劳动力市场绩效
在评估劳动力市场政策选择时，需要考虑到就业成效可以从多个方面影响福祉。通常主要用就业和失业率

来衡量劳动力市场绩效，因为这些结果很重要，计量也很方便。然而，其他劳动力市场成效也很重要，也可
以进行计量，包括就业质量（薪资、保障和工作环境）以及劳动力市场的包容性（收入均衡、性别平等和潜
在弱势群体就业机会）。本期《OECD 就业展望》为劳动力市场绩效提供了新的比较记分牌，涵盖就业数量、
就业质量和劳动力市场包容性，对不同国家的劳动力市场的优势和劣势进行了充分的概述。展望显示，在过
去十年中，大部分经合组织国家都设法让妇女和潜在弱势群体融入劳动力市场，改善工作环境质量，失业率
和收入质量整体稳定，但劳动力市场保障变弱，低收入风险增加。记分牌还表明，有一组国家的大部分或所
有参数得分都很高，表明各国不必进行艰难取舍，就能在所有的领域表现出色。

经合组织国家危机后的劳动力市场韧性不一
经济大衰退对经合组织国家的劳动力市场进行了严苛的压力测试。经合组织失业率重新接近危机前水平，

但众多国家仍然未能摆脱经济大衰退产生的长期高昂失业成本。此外，与就业复苏相比，产量复苏更为疲软，
因此劳动生产力和工资增长仍然缓慢。良好的宏观经济和劳动力市场政策是劳动力市场韧性的重要决定因
素。在经济衰退时期，宏观经济政策能使就业下滑有效放缓，还能防止失业从周期性变为结构性上升。积极
的劳动力市场政策下的预算应当对失业周期性上升做出强有力的回应，这在复苏进程中有助于迅速重返岗位，
保持激活机制的相互责任精神。对正式员工提供过于严格的就业保护会导致更多地采用临时合同，降低韧性，
使得复苏进程中创造就业步伐放缓。协调的集体谈判制度能促进工资和工作时间的调整，从而提高韧性。

技术变革和全球化正在改变劳动力市场
本展望考察了过去二十年中技术进步和全球化对经合组织劳动力市场的影响，重点在于职业两极化和去工

业化。这两者都与对工人生活产生的严重干扰和日益加剧的不平等密切相关，找到其根源对政策极为重要。
在过去几十年中，几乎所有经合组织国家都经历了职业两极化，也即中等技能或收入的工作在总就业中占比
下降，其降低的份额则被高技能和低技能的工作在总就业中更高的占比抵消。职业两极化不断加剧，其中三
分之一反映了就业正从制造业向服务业转移，而剩下的大部分则反映了行业内部的职业变化。技术与职业两
极化和去工业化的关系都最为密切。全球化起到的作用则不那么明显，但有迹象表明国际贸易为去工业化做
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出了贡献。技能政策、激活措施和最新的社会保障体系能起到重要作用，帮助工人在正在转型的劳动力市场
中如鱼得水，获取技术进步的益处。

在经合组织劳动力市场中，集体谈判制度发展迅速
为了评估在迅速变化的劳动力市场中，集体谈判制度是否仍然有效，本展望对经合组织国家和一组精选的

即将加入经合组织的新兴经济体中的集体谈判制度进行了最新的综合评论。对工会和雇主组织的会员，以及
集体谈判覆盖面的可比预估显示，集体谈判仍然起到重要作用，尽管在过去三十年中，通过集体谈判确定就
业待遇的工人比例有所下降。同时还出现了分散谈判的趋势，公司层面的谈判有扩展趋势，导致行业或国家
层面的谈判收缩。这种现象通常通过减损和退出条款等机制实现，使得较低级别的谈判者可以不必遵循较高
层面的磋商定下的条件。分散谈判的不同协调方式，合同执行的有效程度和公司内部可能存在的多种工人代
表类型都在集体谈判中起到重要作用。劳工关系的整体质量由高管进行评估，也在公众对工会的信任水平中
有所反映，这一指标在经合组织各国差别巨大，却并未发现与任何具体的谈判模式有关。对各国集体谈判制
度的比较进行的总结显示了一国集体谈判的不同方面如何结合成相互联系的整体。
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