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OECD:n Tyollisyyskatsaus 2017

Suomenkielinen tiivistelmé

Tyollisyyspolitiikan taytyy vastata globalisaation vastaisen
populistisen hyokkayksen takana oleviin huoliin

Vaikka yhd suurempi enemmistdé OECD-maista on onnistunut vihdoin kuromaan umpeen 2008-09
talouskriisin aiheuttaman tydpaikkojen maarédn massiivisen menetyksen, monien maiden kansalaiset
ilmaisevat kasvavaa tyytymattdomyyttd talouspolitikkaan, kansanvalisen kaupan ja investoinnin
edistamispolitiikat mukaanlukien. Populistinen hyokkays globalisaatiota vastaan haastaa toimintapoliittisen
neuvonnan, jota OECD:n tapaiset kansainvéliset jarjestdt ovat tarjonneet korostaen kauan globaalin
integraation etuja. Koska skeptismi harjoitetun politikan puhdasoppisuutta kohtaan kasvaa, on tarkeaa
arvioida uudelleen talouspolitikan luonne ja muun muassa se, mitkd tydmarkkinapolitikan paattajien
tekemat valinnat olivat enemman tai vdhemman onnistuneita, mitkd niista olivat epaonnistuneita ja missa
tarvitaan lahestymistavan muutosta. Vaikka lopullinen arvio ei ole vield saatavilla, jo nyt on selvaa, etta
monet globalisaation ja kaupan vastaisten hyokkaysten takana olevista huolista ovat todellisia, ja ettéd ne
tuovat esiin alueita, joilla tydllisyytta, taitoja ja sosiaaliturvaa taytyy parantaa ja sopeuttaa muuttuvaan
taloudelliseen toimintaymparistoon.

Tyomarkkinoiden toimivuus tulee ymmartaa laajasti

Tydmarkkinapoliittisia valintoja pitdisi arvioida niiden monien tapojen valossa, joilla tyéllisyystilanne
vaikuttaa hyvinvointiin. Ty®markkinoiden toimivuutta on usein arvioitu ensisijaisesti tydllisyys- ja
tyéttdmyysasteiden mukaan, koska ne ovat tarkeita lopputuloksia ja niitd on helppo mitata. Kuitenkin myds
muilla tydmarkkinoiden lopputulemilla on merkitystd ja myo6s niitd voidaan mitata. Niiden joukkoon kuuluu
tydpaikkojen laatu (palkka, turvallisuus, tydymparistd) ja tydmarkkinoiden osallistavuus (tasa-arvoinen
tulorakenne, sukupuolten tasa-arvo, mahdollisesti heikommassa asemassa olevien ryhmien paasy
tydmarkkinoille). OECD:n tdmankertainen tydllisyyskatsaus siséltdd uuden vertailevan tulostaulun
tydmarkkinoiden toimivuudesta. Se kattaa tydpaikkojen maaran ja laadun sekd tydmarkkinoiden
osallistavuuden, mika antaa rikkaan kokonaiskuvan eri maiden kansallisten tydmarkkinoiden vahvuuksista
ja heikkouksista. Se osoittaa, ettd viime vuosikymmenen aikana enemmisté OECD-maista onnistui
integroimaan naiset ja mahdollisesti heikommassa asemassa olevat ryhmat paremmin tyémarkkinoille ja
parantamaan tyOoymparistdon laatua, kun taas tyéttdmyysaste ja ansioiden laatu pysyivat enemman tai
vahemman entisellddn, ja tydémarkkinoiden turvallisuus heikkeni ja alhaisen tulotason riski kasvoi.
Tulostaulusta ndhdaan myds, ettd on olemassa ryhma maita, jotka saavat hyvat tulokset useimmissa tai
kaikissa indikaattoreissa, mika tarkoittaa sita, ettei ole tiukkoja vaihtosuhteita, jotka estaisivat maita
onnistumasta hyvin kaikilla alueilla.
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Tyomarkkinoiden palautumiskyky vaihteli suuresti
OECD-maiden valilla talouskriisin jalkimainingeissa

Suuri talouskriisi oli vaativa stressitesti OECD-maiden tyémarkkinoille. OECD:n ty6ttdmyysaste on
palannut lahelle sen kriisia edeltdvaa tasoa, mutta suuren talouskriisin vaatima vero tyéttdmyydessa oli
siitd huolimatta erittdin korkea ja pitkdaikainen hyvin monessa maassa. Koska tuotannon elpyminen on
ollut heikkoa verrattuna tyéllisyyden elpymiseen, myds tyon tuottavuus ja palkkojen nousu ovat pysyneet
heikkoina. Terveet makrotaloudelliset ja tydmarkkinoihin  kohdistuvat toimintapolitikat ovat
tydmarkkinoiden palautumiskyvyn ratkaisevia tekijoitd. Makrotaloudellisilla politikkaohjelmilla voidaan
rajoittaa hyvin tehokkaasti tydllisyyden heikkenemistd talouden taantumien aikana ja estaa
suhdannetyéttdmyyden nousua muuttumasta rakenteelliseksi. Panostamisen aktiiviseen
tydmarkkinapolitikkaan pitaa vastata tehokkaasti tyéttdmyyden suhdannenousuihin nopean tyéhdnpaluun
edistdmiseksi talouden elpyessa ja aktivointijarjestelmien molemminpuolisiin velvoitteisiin perustuvan
eetoksen varjelemiseksi. Pysyvien tydsuhteiden liian tiukka suojelu vahentdd tydmarkkinoiden
palautumiskykyd kannustamalla maaraaikaisten tydsopimusten kayttéén ja hidastamalla uusien
tydpaikkojen luomista talouden elpyessa. Koordinoidut keskitetyn sopimisen jarjestelméat voivat parantaa
palautumiskykya helpottamalla palkkojen ja tydaikojen sopeuttamista.

Teknologian kehitys ja globalisaatio muuttavat tyomarkkinoita

Tassa katsauksessa tutkitaan teknologian kehityksen ja globalisaation vaikutusta OECD-maiden
tydmarkkinoihin kahden viimeisen vuosikymmenen aikana keskittyen erityisesti tdiden polarisaatioon ja
teollisen toiminnan vahenemiseen. Molemmat yhdistetdan tydntekijdiden elaman mullistaneisiin suuriin
muutoksiin ja kasvavaan eriarvoistumiseen, ja siksi niiden perussyiden paljastaminen on ensiarvoisen
tarkedd toimintapolitikan kehittdmistd varten. Viime vuosikymmenien aikana melkein kaikissa
OECD-maissa on tapahtunut ammatillista polarisaatiota, mika tarkoittaa keskitason osaamista vaativien
keskipalkkaisten tdiden osuuden laskua kaikista toista, ja mikd on kompensoitunut seka korkean ettd
matalan osaamistason tydn osuuksien kasvulla. Noin yksi kolmasosa polarisaation kasvusta heijastelee
tydpaikkojen siirtymista valmistusteollisuudesta palveluihin, kun taas suurempi osa siitéd kertoo eri alojen
sisadisistd ammatillisista muutoksista. Teknologialla on vahvin yhteys sekd polarisaatioon ettd teollisen
toiminnan vahenemiseen. Globalisaation rooli ei ole yhtd selvapiirteinen, mutta joitain merkkeja on
havaittavissa siitd, ettd kansainvdlinen kauppa on aiheuttanut osaltaan teollisuuden taantumista.
Osaamisen kehitysohjelmat, aktivointitoimet ja nykyaikaiset sosiaaliturvajarjestelmat voivat olla
avainasemassa tyontekijdiden auttamisessa luovimaan menestyksellisesti tyémarkkinoiden jatkuvissa
muutoksissa ja hyddyntamaan teknologian kehitysta.

Tyoehtosopimukset kehittyvat varsin nopeasti OECD-maiden
tyomarkkinoilla

Jotta voitaisiin arvioida, ovatko tydehtosopimukset edelleen tehokkaita nopeasti muuttuvien
tydmarkkinoiden toimintaymparistdssa, tdma katsaus sisdltdd kattavan ja paivitetyn Kkartoituksen
tydehtosopimusjarjestelmistd OECD-maissa ja tietyissa valituissa nousevissa talouksissa, jotka ovat
parhaillaan OECD:n liittymisprosessissa. Vertailukelpoiset  arviot ammattijarjestéjen  ja
tydnantajajarjestdjen  jasenmaaristd sekd tydehtosopimusten kattavuudesta osoittavat, ettd
tydehtosopimuksilla on edelleen térked rooli, vaikka niiden kautta maariteltyjen tydehtojen piirissa
tydskentelevien tyontekijdiden osuus laski kolmen viime vuosikymmenen aikana. Lisdksi on nahtévissa
suuntaus hajautetumpaan sopimiseen yritystason sopimusten levitessa sektoritason tai kansallisen tason
sopimusten kustannuksella usein sellaisilla poikkeusmekanismeilla ja vapauttavilla lausekkeilla, jotka
antavat matalamman tason neuvottelijoille mahdollisuuden poiketa korkeammilla sopimustasoilla
asetetuista ehdoista. Hajautetun sopimisen erilaiset koordinointitavat, sopimusten todellinen
toimeenpanotaso ja yritysten monet mahdolliset henkiloston edustustavat ovat myds tarkeitd tekijoitd
tydehtosopimusneuvotteluissa. Tydmarkkinasuhteiden yleinen laatu sellaisena, kuin yritysten korkein johto
sen arvioi tai kansalaisten luottamus ammattijarjestdihin osoittaa, vaihtelee merkittdvasti OECD-maiden
valilla, mutta sen ei ole todettu liittyvan mihinkaan erityiseen sopimismalliin. Kiteytetty vertailu kansallisista
tydehtosopimusjarjestelmistd kuvailee, miten tietyn maan tyéehtosopimusneuvottelujen eri osat sopivat
samaan yhteenliitettyyn kokonaisuuteen.
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