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Przeglad OECD ,,Zatrudnienie w roku 2017”

Streszczenie w jezyku polskim

Przepisy dotyczace zatrudnienia powinny rozwigzywac
problemy, ktére nasilajg populistyczny sprzeciw wobec zjawiska
globalizaciji

Pomimo Zze powstata w okresie wielkiej recesji z lat 2008-2009 luka w zatrudnieniu zanikneta juz w
zdecydowanej wiekszosci krajow OECD, mieszkancy wielu panstw sg coraz mniej zadowoleni z
prowadzonej polityki gospodarczej w kwestii m.in. promocji handlu i inwestycji miedzynarodowych.
Populistyczny  sprzeciw  wobec globalizacji  kwestionuje  opracowywane przez organizacje
miedzynarodowego takie jak OECD wnioski dotyczgce doradztwa politycznego, ktére podkreslajg korzysci
integracji w skali swiatowej. Z uwagi na rosngcy sceptycyzm wobec polityki, wazne jest, aby ponownie
przeanalizowac¢ aktualny kurs strategii gospodarczej, w tym takze to, jakie wybory podejmowane w kwestii
rynku pracy przez decydentdw politycznych byty mniej lub bardziej stuszne, gdzie popetili oni btedy i
gdzie konieczne jest wprowadzenie zmian. Mimo ze ostateczne wnioski nie sg jeszcze dostepne, jasne
jest, ze wiele problemdw lezgcych u podstaw sprzeciwu wobec globalizacji i handlu jest prawdziwych oraz
ze uwydatniajg one kwestie, w ktérych przepisy dotyczace zatrudnienia, umiejetnosci i opieki spotecznej
powinny by¢ rozwiniete i dostosowane do zmieniajgcych sie realiéw gospodarki.

Sytuacja na rynku pracy powinna by¢ analizowana w szerokim
ujeciu

Przepisy odnoszgce sie do rynku pracy powinny by¢ tworzone w Swietle wielu aspektéw ukazujgcych,
jak sytuacja w zakresie zatrudnienia wptywa na jako$¢ zycia. Wydajnosc¢ rynku pracy czesto jest oceniana
przede wszystkim pod wzgledem stopy zatrudnienia i stopy bezrobocia, sg to bowiem wazne i tatwe do
zmierzenia wskazniki. Istotne znaczenie majg jednak takze inne mozliwe do zmierzenia wyniki rynku pracy
dotyczgce zaréwno jej jakosci (ptace, bezpieczehstwo oraz srodowisko pracy), jak i poziomu integracji
(rébwnos¢ dochoddw, réwnouprawnienie pici, dostep do =zatrudnienia dla grup potencjalnie
defaworyzowanych). Niniejsza edycja Przegladu OECD na temat zatrudnienia zawiera nowe tabele
poréwnawcze dotyczgce wydajnosci rynku pracy, ktére uwzgledniajg ilos¢ i jako$¢ pracy oraz poziom
integracji na jej rynku, co pozwala otrzyma¢ szczegdtowy opis mocnych i stabych stron poszczegdlnych
krajowych rynkow pracy. Wskazujg one, ze w ciggu ostatniej dekady w wiekszosci krajow OECD udato sie
zwiekszy¢ udziat kobiet i potencjalnie defaworyzowanych grup na rynku pracy oraz polepszyé jakos¢
Srodowiska pracy, stopa bezrobocia i jako$¢ zarobkéw pozostawaty raczej bez zmian, a bezpieczenstwo
na rynku pracy i wskazniki ryzyka niskich zarobkéw sie pogorszyly. Tabele pokazujg takze, ze pewna
czes$¢ krajow odnotowuje dobre wyniki dla wiekszosci lub dla wszystkich wskaznikéw, co pozwala sgdzic,
ze koniecznos¢ kompromisu, ktéry uniemozliwiatby osigganie sukceséw pod wszystkimi aspektami nie
istnieje.
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Odpornos¢ rynku pracy w obliczu kryzysu znacznie rézni sie w
zaleznosci od kraju OECD

Wielka recesja byta intensywnym testem wytrzymato$ciowym dla rynkéw pracy panstw OECD. Chociaz
stopa bezrobocia w krajach OECD niemalze powrdcita juz do poziomu sprzed kryzysu, koszty bezrobocia
z okresu Wielkiej recesji byty w znacznej ilosci krajow ogromne i dlugotrwate. Ponadto zwazywszy na fakt,
ze ozywienie gospodarcze bylo stosunkowo stabe w stosunku do poprawy sytuacji na rynku pracy,
produktywnos$é pracy oraz wzrost wynagrodzen utrzymujg sie na stabym poziomie. Rozwazne przepisy
makroekonomiczne oraz polityka dotyczgca rynku pracy to wazne czynniki odpornosci rynku pracy.
Polityka makroekonomiczna ma duze znaczenie w ograniczaniu spadku zatrudnienia w okresach
pogorszenia koniunktury gospodarczej i zapobieganiu, aby cykliczne wzrosty bezrobocia nie nabraty
charakteru strukturalnego. Wydatki na rzecz aktywnej polityki rynku pracy powinny scisle odpowiadac
cyklicznym wzrostom bezrobocia, a przez to zacheca¢ do szybkiego powrotu do pracy i zapobiegac
odwotywaniu sie do wzajemnie zobowigzujgcych systemow aktywacyjnych. Nadmiernie rygorystyczna
ochrona zatrudnienia statych pracownikow wptywa na szersze wykorzystanie uméw na czas okreslony
oraz spowolnienie procesu tworzenia miejsc pracy, a przez to ogranicza odpornosc¢ rynku. Skoordynowane
systemy negocjacji zbiorowych ufatwiajg wzrost wynagrodzeh i elastyczno$é czasu pracy, tym samym
wspierajgc odpornosc¢ rynku.

Rynki pracy przeksztatcajq sie pod wplywem zmian
technologicznych oraz globalizaciji

Przeglad analizuje wptyw postepow technologicznych i globalizacji na rynki pracy krajow OECD w
ciggu ostatnich dwoch dekad, szczegdlny nacisk ktadac na polaryzacje pracy i deindustrializacje. Jako ze
obie te kwestie sg powigzane z silnymi zaktéceniami w zyciu pracownikéw oraz ze wzrostem nierdwnosci
spotecznych, odkrycie ich podstawowych przyczyn ma fundamentalne znaczenie dla celéw politycznych.
Niemalze wszystkie kraje OECD w ciggu ostatnich dekad doswiadczyty zjawiska polaryzacji zawodowe;:
odsetek stanowisk o $rednich zarobkach i wymagajgcych Srednich umiejetnosci na rynku pracy spadt,
podczas gdy zwiekszaty sie odsetki stanowisk wymagajacych zaawansowanych i niskich umiejetnosci.
Okoto jedna trzecia wzrostu polaryzacji wynika ze zjawiska przesunigecia miejsc pracy z produkcji w
kierunku ustug, a wieksza czes¢ jest skutkiem przesunie¢ w zapotrzebowaniu na poszczegodlne zawody w
przemysle. Najsilniejsze potaczenie zjawisk polaryzacji i deindustrializacji wida¢ w sektorze nowych
technologii. Rola globalizacja jest natomiast mniej jasna, ale niektére wskazniki pokazujg, ze do
deindustrializacji przyczynit sie handel miedzynarodowy. Przepisy dotyczgce rozwoju umiejetnosci,
mechanizmy aktywacyjne i dostosowane do potrzeb systemy opieki spotecznej majg kluczowe znaczenie,
aby pomagac¢ pracownikom skutecznie odpowiada¢ na biezgce zmiany rynku pracy i czerpa¢ korzysci z
postepu technologicznego.

Negocjacje zbiorowe na rynkach pracy krajéow OECD podlegajq
dos¢ szybkim transformacjom

Aby oceni¢, czy negocjacje zbiorowe sg skuteczne takze w kontekscie szybko zmieniajgcych sie
realiow rynkoéw pracy, w tegorocznym Przeglgdzie zawarto wszechstronny i aktualny opis stanu negocjaciji
zbiorowych w krajach OECD i w grupie wybranych gospodarek wschodzacych, ktére sg na drodze do
cztonkostwa w OECD. Poréwnywalne szacunki uzwigzkowienia, a takze zasieg negocjacji zbiorowych
wskazujg, ze negocjacje zbiorowe nadal grajg wazng role. Niemniej jednak odsetek pracownikéw, ktérych
warunki pracy zostaty okre$lone drogg negocjacji zbiorowych, w ciggu ostatnich trzydziestu lat spadt.
Zauwazalny jest takze trend decentralizacji negocjacji, ktére przebiegajg raczej na poziomie firmy niz
branzy czy kraju przy zastosowaniu mechanizméw takich jak odstepstwa i klauzule o rezygnaciji
pozwalajgce negocjatorom na nizszym poziomie odbiegaé¢ od warunkéw ustalonych na wyzszym poziomie
negocjacji. Wazng role w negocjacjach zbiorowych grajg takze: mozliwo$¢ koordynowania negocjaciji
zdecentralizowanych, realny poziom egzekwowania umoéw oraz duza liczba typow organdw
reprezentujgcych pracownikéw w firmach. Ogdélna jakos¢ relacji miedzy pracodawcami a pracownikami,
oceniona na podstawie kadry kierowniczej lub poziomu zaufania publicznego do zwigzkéw zawodowych,
znacznie rézni sie w zaleznosci od kraju OECD, nie wydaje sie jednak powigzana z istniejgcym typem
modelu negocjacji. Zestawienie krajowych systeméw negocjacji zbiorczych pokazuje, jak rézne aspekty
negocjacji zbiorczych w poszczegdlnych krajach tgcza sie ze sobg, tworzac wzajemnie powigzang catosc.
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