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Vyhlad OECD v oblasti zamestnanosti na rok 2017

Zhrnutie v slovencine

Politika zamestnanosti sa musi zaoberat’ otazkami, ktoré su
zakladom populistického odporu proti globalizacii

Hoci sa rastuca vacsina krajin OECD konecne odstranila obrovské rozdiely v oblasti zamestnanosti,
ktoré vznikli po€as hlbokej recesie v rokoch 2008 az 2009, ludia v niekolkych krajinach vyjadruju Coraz
vacsiu nespokojnost s hlavnymi hospodarskymi politikami vratane podpory medzinarodného obchodu
a investicii. Populisticky odpor proti globalizacii spochybriuje politické poradenstvo poskytované
medzindrodnymi organizaciami, ako je OECD, ktoré dlho zdérazriovali prinos globalnej integracie. So
zretefom na rast skepticizmu v suvislosti so zauZivanou politickou praxou je délezZité prehodnotit’ postoje
hospodarskej politiky vratane toho, ktoré volby tvorcovia politiky trhu prace spravili viac-menej spravne
a ktoré nespravne a kde je potrebna zmena pristupu. Hoci kone¢né posudenie zatial nie je k dispozicii, uz
teraz je zrejmé, Ze vela obav, o ktoré sa opiera odpor proti globalizacii a obchodu, su skutoéné a Ze
poukazuju na oblasti, v ktorych treba posilnit' politiky v oblasti zamestnanosti, zruénosti a socialnej ochrany
a prispdsobit ich meniacemu sa hospodarskemu prostrediu.

Vysledky na trhu prace sa musia chapat’ Siroko

Rozhodnutia politiky trhu prace by sa mali posudzovat so zretelom na mnozstvo spdsobov, akymi
vysledky v oblasti zamestnanosti ovplyviiuju prosperitu. Vysledky na trhu prace sa €asto posudzuju
v prvom rade z hladiska miery zamestnanosti a nezamestnanosti, pretoZe ide o dblezité vysledky, ktoré
mozno jednoducho merat. Délezité su viak aj iné vysledky na trhu prace, ktoré tiez mozno merat. Patria
medzi ne kvalita pracovnych miest (mzda, bezpe€nost, pracovné prostredie) a inkluzivnost' trhu prace
(rovnost’ prijmov, rodova rovnost, pristup potencidlne znevyhodnenych skupin k zamestnaniu). Toto
vydanie vyhladu OECD v oblasti zamestnanosti obsahuje novud porovnavaciu hodnotiacu tabulku
vysledkov na trhu prace, ktora zahffia mnozZstvo prace, kvalitu pracovnych miest a inkluzivnost' trhu prace,
a poskytuje bohaty prehlad silnych a slabych stranok réznych vnutroStatnych trhov prace. Z tohto vyhladu
OECD vyplyva, Ze vac8ina krajin OECD za poslednych desat rokov dokazala lepSie zacllenit' Zeny
a potencidlne znevyhodnené skupiny na trhu prace a zvysit kvalitu pracovného prostredia, kym miera
nezamestnanosti a kvalita miezd boli viac-menej stabilné a zhor$ila sa bezpeénost' na trhu prace a riziko
nizkeho prijmu. Z hodnotiacej tabulky tieZ vy€nieva skupina krajin, ktoré maju dobré hodnotenie vo
vacsine alebo vo v8etkych ukazovatefoch, z €o vyplyva, Ze neexistuju nijaké tazké kompromisy, ktoré by
branili krajinam dosahovat vo v8etkych oblastiach dobré vysledky.

Odolnost’ trhu prace po krize sa medzi krajinami OECD vel'mi
liSila

Hlboké recesia sa pre trhy prace v krajindAch OECD stala tvrdym stresovym testom. Miera
nezamestnanosti v krajinach OECD sa priblizila na uroveh, na ktorej bola pred krizou, cena
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nezamestnanosti spésobena recesiou v8ak bola v znanom mnozZstve krajin velmi vysoka a dlhodoba.
Okrem toho, kedZe oZivenie produkcie v porovnani s ozdravenim v oblasti zamestnanosti bolo slabé,
produktivita prace a rast miezd ostavaju na nizkej urovni. Spolahlivd makroekonomicka politika a politika
trhu prace su vyznamné faktory odolnosti trhu prace. Makroekonomické politiky su velmi uc€inné pri
obmedzovani znizovania zamestnanosti v obdobi hospodarskeho poklesu a pri predchadzani tomu, aby
sa cyklické zvySovanie nezamestnanosti premenilo na Strukturalne. Vydavky na aktivne politiky trhu prace
musia vyrazne reagovat’ na cyklické zvySovanie nezamestnanosti s ciefom podporovat’ rychly navrat do
prace v ramci obnovy a ochrariovat charakter vzajomnych zavazkov aktivaénych programov. Prili§ prisna
ochrana zamestnanosti v prospech beznych pracovnikov zniZuje odolnost tym, Ze podporuje pouzivanie
kratkodobych zmlav a spomaluje vytvdranie pracovnych miest v ramci ozdravovania. Systémy
koordinovaného kolektivneho vyjednavania mdzu podpori odolnost tym, Ze ulahdia Upravy miezd
a pracovného Casu.

Technologicka zmena a globalizacia menia trhy prace

V tomto vyhfade sa skima vplyv technického vyvoja a globalizacie na trhy prace v krajinach OECD za
poslednych dvadsat' rokov, pri€om sa zameriava na polarizaciu pracovnych miesta a dezindustrializaciu.
Oboje sa spdjaju s kritickym naruSenim Zivota pracovnikov a so zvySujucou sa nerovnostou a odhalenie
ich hlavnych pri€¢in ma pre politiku zasadny vyznam. Takmer v8etky krajiny OECD zazili v poslednych
desatroliach polarizaciu zamestnanosti — &iZze pokles podielu stredne kvalifikovanych pracovnych miest
alebo pracovnych miest so stredne vysokymi mzdami na celkovej zamestnanosti —, ktora bola vyvazena
zvy8enim podielu vysoko a nizko kvalifikovanych pracovnych miest. PribliZzne tretina podielu zvySenia
polarizacie odzrkadluje posun v zamestnanosti od vyroby k sluzbam, kym vo vac3ej €asti sa odrazaju
zmeny v zamestnani v ramci odvetvi. Oblast technoldgii sa vyznaluje najsilnej§im prepojenim
s polarizaciou a dezindustrializaciou. Uloha globalizacie je menej zrejma, existuju v8ak néaznaky, Ze
k dezindustrializacii prispieva medzinarodny obchod. Politiky v oblasti zru€nosti, aktivaéné opatrenia
a moderné systémy socialnej ochrany m6zu zohravat" kfu€ova ulohu v pomoci pracovnikom uspesne
prejst’ prebiehajucou transformaciou trhu prace a mat prospech z technického vyvoja.

Kolektivnhe vyjednavanie sa na trhoch prace krajin OECD
pomerne rychlo rozvija

Na posudenie, €i si kolektivne vyjednavanie udrziava ucinnost v kontexte rychlo sa meniacich trhov
prace, je sucastou tohto vyhladu aj komplexny a aktualny prehlad systémov kolektivneho vyjednavania
v krajinach OECD a vybranej skupiny rozvijajucich sa ekonomik, ktoré rokuju o vstupe do OECD.
Z porovnatelnych odhadov &lenstva v odboroch a organizacidch zamestnavatelov, ako aj z pokrytia
kolektivneho vyjednavania vyplyva, Ze kolektivne vyjednavanie ma stale délezZitu ulohu, hoci podiel
pracovnikov, ktorych zamestnanecké podmienky sa uréuju prostrednictvom kolektivheho vyjednavania, sa
za poslednych tridsat' rokov zniZil. Existuje aj trend k decentralizovanejSiemu vyjednavaniu, priCom
vyjednavanie na urovni spoloénosti mé sklon roz8irovat sa na ukor odvetvového alebo celo$tatneho
vyjednavania, €asto prostrednictvom mechanizmov, ako su odchylky a ustanovenia o vynimkach, ktoré
umozfiuju vyjednavaom na niz8ej urovni odchylit sa od podmienok stanovenych na vys3ej urovni
vyjednavania. Rdzne spdsoby, ktorymi mozno koordinovat decentralizované vyjednavanie, efektivna
miera vymahatelnosti zmliv a viacero typov zastupovania zamestnancov, ktoré sa mézu vyuZivat
v spoloCnostiach, tiez zohravaju vyznamné ulohy v Kkolektivnom vyjednavani. Celkova kvalita
pracovnopravnych vztahov, ako ju posudzuju vysSi funkcionéari alebo ako o nej sved&i vySka dovery
verejnosti voli odborom, sa medzi krajinami OECD vyrazne 1iSi, nezistilo sa v3ak, Ze by bola spojena
s nejakym konkrétnym modelom vyjednavania. Stru¢né porovnanie vnutro$tatnych systémov kolektivneho
vyjednavania ukazuje, ako r6zne aspekty kolektivneho vyjednavania v krajine zapadaju do navzajom
prepojeného celku.
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