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OECD:s sysselsattningsoversikt 2017

Sammanfattning pa svenska

Det kravs sysselsattningspolitiska atgarder for att ta tag i
problemen bakom den populistiska motreaktionen pa
globalisering

Allt fler OECD-lander har antligen aterhdmtat sig fran den massarbetsléshet som uppstod i samband
med den stora lagkonjunkturen 2008-2009. Samtidigt uttrycker manniskor i flera lander ett allt stérre
missndje med huvudinriktningen i den ekonomiska politiken, bland annat stddet av internationell handel
och investeringar. Den populistiska motreaktionen pa globaliseringens utmaningar ifragasatter de rad som
kommer fran internationella organisationer som exempelvis OECD, som lange har betonat den globala
integrationens fordelar. Det finns en allt stérre skepsis mot politisk ortodoxi. Darfér ar det viktigt att
omprova ekonomiskpolitiska stallningstaganden. Bland annat ar det viktigt att bena ut i vilka fragor som de
arbetsmarknadspolitiska beslutsfattarna har haft mer eller mindre ratt och i vilka fragor de har haft fel och
dar det kravs en omlaggning av politiken. Aven om det &nnu inte finns négra slutgiltiga svar star det redan
kart att manga av de problem som ligger bakom motreaktionen mot globalisering och handel ar verkliga
och att de belyser omraden dar sysselsattnings-, utbildnings- och socialpolitiken behdver skarpas och
anpassas till nya ekonomiska férhallanden.

Det behovs en generell forstaelse for hur arbetsmarknaden
fungerar

Vid utvarderingen av arbetsmarknadspolitiken ar det viktigt att tanka pa att sysselsattningen paverkar
valfarden pd manga olika satt. Situationen pa arbetsmarknaden har ofta framst bedomts i termer av
sysselsattning och arbetsléshet, eftersom de ar viktiga indikatorer och ar latta att mata. Det finns dock
aven andra betydelsefulla och matbara indikatorer for att bedéma situationen pa arbetsmarknaden. Det
handlar t.ex. om kvalitet i arbetet (16n, anstallningstrygghet, arbetsmiljé) och arbetsmarknadsinkludering
(inkomstférdelning, jamstalldhet, sysselsattningsmojligheter for dem som har svart att havda sig pa
arbetsmarknaden). Denna upplaga av OECD:s sysselsattningsoéversikt innehaller en ny komparativ
resultattavla for att bedoma situationen pa arbetsmarknaden. Den omfattar saval arbetets kvantitet och
kvalitet som arbetsmarknadsinkludering och ger en utférlig dversikt dver olika nationella arbetsmarknaders
styrkor och svagheter. Den visar att de flesta OECD-lander under det senaste artiondet har blivit battre pa
att fa in kvinnor pa arbetsmarknaden liksom andra grupper som har svart att havda sig pa
arbetsmarknaden. De har aven lyckats forbattra arbetsmiljon, medan arbetslésheten och 16nerna har varit
mer eller mindre oféréandrade. Samtidigt har anstaliningstryggheten forsamrats och risken for laga
inkomster 0kat. Resultattavlan visar ocksa att det finns en grupp I&nder som gor bra ifran sig nar det galler
de flesta eller alla indikatorer, vilket tyder pa att det inte finns nagra absoluta motsattningar som gor att
lander inte kan uppna bra resultat pa alla omraden.
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Aterhamtningen pa arbetsmarknaden efter krisen har varierat
stort mellan OECD-landerna

Den stora lagkonjunkturen innebar ett hart stresstest for arbetsmarknaderna i OECD-landerna.
Arbetslosheten i OECD-omradet ar nastan tillbaka pa samma niva som fore krisen, men kostnaderna for
arbetslosheten under lagkonjunkturen har trots det varit mycket héga och langvariga i manga lander.
Eftersom produktiviteten har aterhamtat sig langsammare an sysselsattningen ar arbetsproduktiviteten och
I6netillvaxten dessutom fortfarande lag. En sund makroekonomisk politik och arbetsmarknadspolitik har
stor betydelse for arbetsmarknadens aterhamtningsférmaga. Makroekonomiska atgarder har stor effekt
nar det galler att begransa sysselsattningsnedgdngen under lagkonjunktur och férhindra att
konjunkturmassiga arbetsldshetsdkningar blir strukturella. Vid konjunkturmassiga arbetsldshetsékningar ar
det viktigt att satsa pa aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder for att se till att manniskor snabbt kan
komma tillbaka i arbete nar konjunkturen vander och for att uppratthalla aktiveringspolitikens principer om
Omsesidiga skyldigheter. Ett alltfor starkt anstaliningsskydd for fast anstdllda férsamrar
aterhamtningsférmagan eftersom det leder till fler tillfalliga anstéallningar och farre nya arbetstillfallen under
konjunkturaterhdmtningen. Samordnade kollektiva férhandlingar kan 6ka aterhamtningsférmagan genom
att underlatta justeringen av I6ner och arbetstider.

Teknologiska forandringar och globalisering forandrar
arbetsmarknaden

| Oversikten granskas hur den teknologiska utvecklingen och globaliseringen har paverkat
arbetsmarknaderna i OECD-omradet under de senaste tva decennierna, med fokus pa jobbpolarisering
och avindustrialisering. Bada foreteelser leder till allvarliga storningar i arbetstagarnas liv och 6kande
klyftor, och det ar viktigt att politikerna tar tag i de underliggande orsakerna till detta. Under de senaste
artiondena har jobbpolariseringen okat i nastan alla OECD-lander. Det innebéar att en allt mindre andel av
den totala sysselsattningen utgérs av mellankvalificerade yrken/medelinkomstyrken, medan andelen
sysselsatta i bade hog- och lagkvalificerade yrken har 6kat. Den 6kande polariseringen beror till omkring
en tredjedel pa att arbetstillfallena inom tillverkning har minskat till férman for tjanster, medan den fill
resterande del beror pa forandrade yrkesstrukturer inom branscherna. Den teknologiska utvecklingen ar
den storsta orsaken till bade polarisering och avindustrialisering. Globaliseringens roll &r mindre entydig
men det finns vissa tecken pa att den internationella handeln har bidragit till avindustrialiseringen.
Utbildningspolitiken, aktiveringsatgarder och uppdaterade sociala trygghetssystem kan spela en viktig roll
for att hjalpa arbetstagarna att lotsa sig igenom den pagaende omvandlingen av arbetsmarknaden och dra
fordel av de den tekniska utvecklingen.

Uppsving for kollektiva forhandlingar pa arbetsmarknaderna i
OECD-omradet

| denna O&versikt gors en omfattande och uppdaterad granskning av systemen for kollektiva
forhandlingar, bade i OECD-landerna och en utvald grupp tillvaxtekonomier som héller pa att ansluta sig
till OECD. Syftet ar att utvardera om de kollektiva forhandlingarna fortfarande fungerar effektivt pa en
arbetsmarknad som genomgar snabba forandringar. Jamférbara berdkningar av medlemskap i
fackféreningar respektive arbetsgivarorganisationer och de kollektiva férhandlingarnas utbredning visar att
kollektiva forhandlingar fortfarande spelar en viktig roll. Detta trots att andelen arbetstagare vars
anstallningsvillkor faststélls genom kollektiva foérhandlingar har sjunkit under de senaste tre decennierna.
Det har ocksa blivit allt vanligare med mer decentraliserade férhandlingar, dar férhandlingarna pa
foretagsniva har tenderat att 6ka pa bekostnad av sektoriella eller nationella féorhandlingar. Detta sker ofta
genom olika former av dispens eller undantagsklausuler som ger férhandlare pa lagre nivaer mojlighet att
avvika fran villkor som faststallts i férhandlingar pa hogre nivaer. Andra viktiga aspekter som paverkar de
kollektiva férhandlingarnas effektivitet ar hur de decentraliserade férhandlingarna samordnas, i vilken
utstrackning avtalsvillkoren uppratthalls och hur arbetstagarna ar representerade inom féretagen. Hur val
samspelet mellan arbetsmarknadens parter fungerar, baserat pa chefernas bedémning eller allmanhetens
fortroende for fackféreningarna, skiljer sig kraftigt at mellan olika OECD-lander. Detta tycks dock inte vara
kopplat till nagon specifik férhandlingsmodell. En summarisk jamférelse av de nationella systemen for
kollektiva férhandlingar visar hur olika nationella aspekter passar in i ett storre perspektiv.
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