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OECD 2017 istihdam Goriiniimii
Tiirkce Ozet

Istihdam politikasinin, kiiresellesme karsisindaki popiilist tepkiyi
temelinde barindiran kaygilara hitap etmesi gerekir

OECD Ulkelerinin artan bir ¢odunlugu 2008-09 Buyuk Resesyonu sirasinda ortaya ¢ikan kitlesel
istihdam acikhklarini kapatmis olsalar da birtakim Ulkelerdeki insanlar uluslararasi ticaret ile yatirimin
tesvik edilmesi de dahil olmak Uzere temel ekonomik politikalar konusundaki ylkselen
memnuniyetsizliklerini ifade etmekteler. Kuiresellesme karsisindaki populist tepkiler, OECD gibi
uluslararasi érgitlerin sundugu ve kuresel entegrasyonun faydalarini uzun suredir vurgulamakta olan
politika 6nerileri karsisinda zorluklar ¢ikarmaktadir. Politika tutuculugu konusundaki blylyen suphecilik
g6zoniunde bulunduruldugunda isglict piyasasi politikasini olusturanlarin hangi tercihlerinin asagi yukari
dogru ve hangilerinin yanhs oldugu ve nerede bir yaklagsim degisikligi gerektidi de dahil olmak Uzere
ekonomi politikas! durusunu yeniden degerlendirmek énem tasiyor. Kesin bir degerlendirme hentiz mevcut
olmasa da kuresellesme ve ticaret karsisindaki tepkileri temelinde barindiran kaygilarin pek¢ogunun
gercek oldugu ve istihdam, vasif ve sosyal koruma politikalarinin takviye edilmesi ve dedisen ekonomik
ortama uyarlanmasi gerektigine vurgu yaptiklari simdiden ¢ok nettir.

Isglicii piyasasi performansinin genis kapsamda anlasiimasi
gerekir

isglicii piyasasi politikasi tercihlerinin, istihdam sonuglarinin genel durumu etkilemesinin birgok yolu
1siginda degerlendiriimesi gerekir. isgiicii piyasasi performansi hakkinda gogu zaman éncelikle istihdam
ve issizlik oranlari yéninden hikim verilmistir ¢inkd bunlar énemli sonuglardir ve kolaylikla dlgimu
yapilir. Ancak isgucu piyasasindaki bagka sonugclar da énemlidir ve bunlar da dl¢ulebilir. Bunlar arasinda is
niteligi (6deme, glvenlik, calisma ortami) ile isgiict piyasasinin kapsayicihdi (gelir esitligi, cinsiyet esitligi,
potansiyel olarak dezavantajli gruplar igin istihdama erisim) bulunmaktadir. OECD Istihdam Gériinimi'nin
bu baskisi, isgucl piyasasi performansi hakkinda is miktarini, is niteligini ve isglcl piyasasi
kapsayiciligini icine alan ve farkli ulusal isglcu piyasalarinin gugli ve zayif yanlarinin zengin bir genel
gOérinimund sunan yeni bir kargilastirmali puan tablosu icermektedir. Son on yilda OECD {lkelerinin
¢ogunlugunun kadinlari ve potansiyel olarak dezavantajli gruplari isgicl piyasasina daha iyi entegre
etmeyi ve calisma ortaminin kalitesini iyilestirmeyi basardigini, diger yandan issizlik orani ile kazang
kalitesinin asagi yukari sabit kaldigini, isglcu piyasasi guvenligi ile distk gelir riskinin kétulestigini
g0Ostermektedir. Puan tablosu ayrica gostergelerin gcogunda veya hepsinde iyi puan almig bir grup Ulkeyi de
gOstermektedir ki bu, Ulkeleri tim alanlarda iyi performans gdstermekten alikoyan higbir zorlayici alisveris
olmadigini ifade eder.
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Isgiicii piyasasinin kriz baslangicindaki direnci, OECD iilkeleri
genelinde farkhilik gosterdi

Blyuk Resesyon, OECD isglcu piyasalari i¢in ciddi bir stres testiydi. OECD igsizlik orani, neredeyse
kriz dncesi diuzeyine déndu fakat 6nemli sayida Ulkede Blylk Resesyon'un issizlik maliyeti yine de ¢ok
blylk ve uzun slre kalici. Bunun yanisira verimdeki toparlanma istihdamdaki toparlanmaya gére zayif
kaldigi i¢in isguicu verimliligi ve maas artisi disuk seyretmeye devam ediyor. Saglam makroekonomi ve
isglicu piyasasi politikalari, isgicu piyasasinin direnci konusunda 6nemli belirleyicilerdir. Ekonomik
gerileme zamanlarinda istihdamdaki disusu sinirli tutma ve issizlikteki dongusel artislarin yapisal hale
gelmesini énleme konusunda makroekonomi politikalari ¢ok etkilidir. Toparlanma sirasinda ise g¢abuk
doénlsU desteklemek igin aktif isglcu piyasasi politikalarina yapilan harcamalarin issizlikteki dongusel
artiglara gugli yanitlar vermesi ve aktivasyon rejimlerinin kargilikh yakdmluliklerini korumasi gerekir.
Duzenli iscilere yonelik ¢ok kati istihdam korumasi, gegici sézlesmelerin kullaniimasini desteklemek ve
toparlanma sirasinda is alanlari agilmasini yavaslatmak suretiyle direnci azaltir. Koordinasyon altindaki
toplu pazarlik sistemleri, maas ve c¢alisma slresi ayarlamalarini kolaylastirmak suretiyle direnci
destekleyebilir.

Teknolojik degisim ve kuresellesme, isglicu piyasalarini
donusturiyor

Goérundm, is kutuplagsmasina ve sanayilesmedeki ¢dzilmeye odaklanarak teknolojik ilerlemenin ve
kuresellesmenin son yirmi yil boyunca OECD isgucl piyasalari Uzerindeki etkisini incelemektedir. Her ikisi
de iscilerin yasantilarindaki ciddi muidahalelerle ve artan esitsizlikle baglantiidir ve bunlarin temel
nedenlerinin kékinden kaldiriimasi da politika agisindan blayuk énem tasir. Neredeyse tum OECD dlkeleri
son yirmi otuz yilda mesleki kutuplasma deneyimiyle - yani orta dizeyde vasifli / orta dizeyde maash
islere atfedilebilen toplam istihdamdaki payin gerilemesiyle - karsilagsmistir ki bu, hem yiksek hem de
disuk vasifli iglerin payindaki artisla dengelenmistir. Kutuplagmadaki artisin yaklasik Ugte biri, istihdam
alaninda imalattan hizmetlere yonelik bir kayisi yansitmaktayken daha blyuk bélimu sektérler icindeki
mesleki kaymalari yansitmaktadir. Teknoloji, hem kutuplagsmayla hem de sanayilesmedeki ¢dzllmeyle en
gucli baglantiyr ortaya koymaktadir. Kiresellesmenin roli daha az nettir fakat uluslararasi ticaretin
sanayilesmede ¢6zilmeye katki yapmis olmasina dair bazi gdstergeler mevcuttur. Vasif politikalari,
aktivasyon tedbirleri ve giincel sosyal koruma sistemleri, isgilerin isgiicl piyasasindaki devam edegiden
dénudsuimde basariyla dolagmalarinda ve teknolojik ilerleyisin meyvelerini toplamalarinda kilit bir rol
oynayabilir.

OECD isglicu piyasalarinda toplu pazarlik oldukga hizh evriliyor

Toplu pazarhdin verimliligini korumakta olup olmadigini hizla degisen isgicu piyasalari baglaminda
degerlendirmek maksadiyla OECD (ulkelerinin ve gelismekte olup OECD'ye katilim surecinde olan bir grup
secilmis ekonominin toplu pazarlik sistemlerinin kapsamli ve gincel bir gdzden gecirmesi de bu
Gorunum'e dahil edilmistir. Toplu pazarligin kapsaminin yanisira sendikalara ve igveren orgutlerine Gyelik
konusundaki karsilastirilabilir tahminler, her ne kadar istihdam kosullari toplu pazarlikla belirlenmis olan
iscilerin payl son otuz yilda dismis olsa da toplu pazarhdin hala énemli bir rolinin oldugunu
gOstermektedir. Ayrica firma dizeyinde pazarligin sektoérel ve Ulke genelinde pazarlik pahasina, gogu
zaman yetki aginmalari ve ¢ikis tercihi maddeleri gibi daha disik dizeydeki mizakerecilerin daha yiksek
dizeydeki pazarlikta ortaya konulan hikimlerden sapmalarina imkan veren mekanizmalar lzerinden
genisleme egilimi gostermesiyle birlikte merkezilikten daha ¢ok uzaklasmis pazarliga dogru da bir egilim
olmustur. Merkezilikten uzaklasmis pazarligin koordine edilmesinin farkh yollari, sézlesmeyi yururlige
koymanin etkin dizeyi ve firmalarin igcinde mevcut olabilecek is¢i temsilinin farkh turleri de toplu pazarlikta
dnemli roller oynamaktadir. Ust diizey yéneticilerce degerlendirildigi haliyle veya halkin sendikalara giiven
dizeyinin go6sterdigi sekilde isguct iligkilerinin genel niteligi, OECD Ulkeleri genelinde c¢esitlilik
gOstermektedir fakat herhangi bir 6zel pazarlik modeliyle bagdlantili bulunmamaktadir. Ulusal toplu pazarlk
sistemlerinin 6zet bir karsilastirmasi, bir Glkedeki toplu pazarhdin farkli boyutlarinin birbirine bagh bir
bltliine nasil oturdugunu ortaya koymaktadir.
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