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Osszefoglalas magyarul

A kilatasok rovid dsszefoglalasa

Az elmult években a mezdgazdasagot szamos komoly sokkhatés érte a rekordmagassagokba szoko olajarak,
az ugrasszeri termékar-emelkedéesek, az élelmiszerbiztonsadg miatti aggodalmak és az ezek nyoméan
bevezetett kereskedelmi korlatozasok, és nem utols6 sorban az 1930-as évek Ota a legstlyosabb globalis
gazdasagi valsag kovetkeztében. Mindez a szegényeket - kiilondsen a fejlédd orszagokban €16 szegényeket -
érintette a legsulyosabban, igy ma az ¢hez6k szama mar mintegy 1 milliardra becsiilhet6 vilagszerte. A
mez6gazdasagot - kiilondsen az OECD terségben - figyelemremélto rugalmassag jellemezte: a magas arakra
erbteljes kinalattal reagalt, a kereslet pedig a valsag alatt is folyamatosan nétt, igaz ugyan, hogy csokkend
mértékben. 2010-ben szdmos piacon ismét visszatértek a nagyjabol normalis allapotok, a termelés kdzelebb
ker(lt a torténelmi szintekhez, a kereslet pedig Ujbdl élénkilni kezdett. Ennek ellenére szamos kormany
tovabbra is aggddik amiatt, hogy ismét jelentds sokk érheti a kulcsfontossagu tényezoket, mint példaul az
energiaarakat, a devizaarfolyamokat, és/vagy a kulcsszerepet jatszd orszagok és régiok makrogazdasagi
teljesitményét; valamint e sokkhatasoknak a piaci volatilitasra kihaté kovetkezményei miatt.

A termékekkel kapcsolatos eldrejelzések alapjaul szolgalé makrogazdasagi kdrnyezet most pozitivabb a
20009. évi Kilatasokban targyaltnal. Mar latszik, hogy 2009 végén megkezdddott a globalis gazdasagi
fellendiilés, valamint egy lasst atmenet a magasabb szint(i, fenntarthat6, inflacidmentes novekedés felé,
amely rovid tavnal hosszabb idore szol. A jelek szerint kétsebességli fellendiilés kezd6dott, melyet szamos
OECD orszagban magas munkanélkiliségi rataval parosuld gyenge és tétova novekedés, a nagy fejlédo
orszagokban pedig erdésebb ndvekedés €s gyorsabb fellendiilés jellemez, mely lassanként atterjed a tobbi
fejlodo orszagra is, €s eldsegiti a globalis jovedelmek ndvekedésének élénkitését. A magas energiadrak
visszatértek, és feltehetden végig jellemezni fogjak a Kilatasokban targyalt idészakot. Az olajarak tovabbi
emelkedése varhatdan ndveli a raforditasi és a termelési koltségeket, mely kihat a terménykinalatra, az arakra
és a kereskedelmi forgalomra, és néveli a biolizemanyag-eldallitashoz sziikséges nyersanyag iranti
keresletet.

Az agrararakat egyre inkabb meghatarozza a magasabb koltségstruktara, foként azokban a régidokban, ahol
igen intenziv az energiaraforditas. A kovetkezd évtizedben a globalis agrartermelés varhatéan lassabb
mértékben fog ndvekedni, mint az elmalt tiz évben, de varatlan sokkhatasok hijan folytatddé névekedés
varhat6. Becslések szerint hosszabb tavon, vagyis 2050-re a globalis élelmiszertermelésnek 70%-kal kell
béviilnie. A legkevésbé fejlett orszagokban az egy fore vetitett termelés-ndvekedés nehéz kiizdelemmel tud
csupan lépést tartani a gyors népességndvekedéssel. A globalis szektoralis névekedés élén a latin-amerikai és
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a kelet-europai régiok allnak majd, illetve kisebb mértékben bizonyos azsiai orszagok.

A jelen Kilatasokban targyalt termékek tekintetében a termény atlagarak az el6rejelzések szerint a kovetkezo
10 évben mind nominél-, mind (inflacidval korrigalt) redlértéken meghaladjak a 2007-2008 kozotti
1d6szakban elért csticsok eldtti évtizedben regisztralt szinteket. Az elérejelzések szerint a buiza és a
durvaszemcsés gabonafélék atlagarai realértéken kdzel 15-40%-kal lesznek magasabbak az 1997-2006
kozotti ertékeknél, mig a névényi olajok realértelemben vett ara varhatéan tobb mint 40%-kal emelkedik.
2019-re a cukor vilagpiaci ara is meghaladja az el6z6 évtizedben regisztralt atlagarat, de még igy is joval a
2009 végén mért 29 éves csucs alatt marad.

Az allati termékeknél a realértéken szamitott hus atlagarak az elkdvetkezo évtizedben a sertéshus kivételével
varhat6an meghaladjak az 1997 és 2006 k6zotti idoszak atlagarait, els6sorban az alacsonyabb kinalat, a
magasabb takarmanyozasi koltségek ¢és a novekvo kereslet kovetkeztében. A sertéshus realara a varhatod
brazil és kinai kinalat-ndvekedés kdvetkeztében viszonylag mérsekelt maradhat. A gazdasagi fellendiilés
kovetkeztében megnd a husfogyasztas a gabonafélék fogyasztasahoz viszonyitva, foként a fejlodo
orszagokban, ahol a névekedés jorészt az olcsobb hisok - baromfi €s sertés - terén kovetkezik be a marhahds
rovasara. A tejtermék-atlagarak 2010 és 2019 kozott redlértéken szamitva varhatdan 16-45%-kal lesznek
magasabbak az 1997 és 2006 kozotti idészakban regisztraltakndl. A legnagyobb emelkedés ezen beliil a vaj
ardban varhato, melyhez a magasabb energia- és ndvényi olaj arak is hozzajarulnak.

A biolizemanyag-piac helyzetét erésen befolyasoljak az allami 6sztonzok és rendelkezések, de az elére meg
nem josolhato tényezdk - példaul a nyersolajarak jovobeli alakuldsa, az intervencios politikdkban
bekovetkezett valtozasok, és a masodik generacios technologiak fejlédése - miatt tovabbra is bizonytalanok a
kilatasok. A biolizemanyag eldallitdsanak a felhasznalasi kotelezettség teljesitése érdekében folytatddo
boviillése tovabbi keresletet teremt a buza, a durvaszemcsés gabonafélék, a novényi olajok és a cukor
nyersanyagkenti felhasznélasa irant.

A globalis agrartermelés, fogyasztas és kereskedelem bdviilésének f6 forrasat a fejlodd orszagok jelentik
majd. A fejlodé orszagokban jelentkezé kereslet-névekedés hajtoereje az egy fore jutd jovedelem
novekedése és az urbanizacio, melyhez hozzajarul a gyors titemil népességndvekedés is, mely csaknem
kétszerese az OECD térségének. A jovedelmek novekedésével parhuzamosan varhatoan az étrend is
valtozatosabba valik: az alapvetd ¢lelmiszerek fogyasztasa mellett lassan megnd a hisfogyasztas és a
feldolgozott élelmiszerek fogyasztasa, ami novelni fogja az allati- és a tejtermékek iranti keresletet. A jolét
novekedésével és a kdzéposztalyba tartozok szamanak boviilésével az élelmiszer-fogyasztas ezekben az
orszagokban keveésbé érzékenyen reagal majd az ar- és a jovedelmi valtozasokra, mint ahogy az jelenleg az
OECD orszagokban megfigyelhet6. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy nagyobb ar- é€s jovedelmi valtozasok
kellenek ahhoz, hogy a fogyasztas barmely, elére nem lathaté sokkhatashoz igazodjon.

A fejlodo orszagok altali import és export elorevetitett ndvekedése szinte minden termék esetében
meghaladja az OECD-térség importjanak és exportjanak novekedését. Az OECD térségben egyedil a
feldolgozott fehérjetartalmu élelmiszerek exportja né gyorsabb iitemben 2019-ig. A fejlédd orszagok
kereskedelemben bet6ltott nagyobb részesedését az északrol délre iranyuld kereskedelem mellett a délrol
délre iranyulo6 kereskedelem boviilése is jelzi. Ennek ellenére 2019-ben is az OECD orszagok foglaljak majd
el a vezetd helyet az alabbi termékek exportjaban (a részesedést 1asd a zarojelben): buza (52%),
durvaszemcsés gabonafélék (59%), sertéshis (80%), vaj (80%), sajt (63%), zsiros tejpor (66%), é€s sovany
tejpor (74%). A fejlodo orszagok az alabbi termékek tekintetében rendelkeznek majd meghatarozo
részesedéssel 2019-ben: rizs (88%-0s részesedés), olajos magvak (56%), fehérjetartalmu élelmiszerek (80%),
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ndvényi olajok (91%), cukor (90%), marhahus (57%), és baromfihas (63%).

Az élelmiszerarak tobb orszagban is hosszu ideig magas szinten maradtak, illetve "beragadtak™ azt kdvetden,
hogy az alapvetd élelmiszerek vilagpiaci dra a 2007-2008 kozotti idészakban tapasztalt nagymértékii
aremelkedés utan ismét lecsokkent. 2009-ben az elelmiszerar-emelkedések inflaciot gerjesztd hatasa
jelentésen csokkent a 2008-as helyzethez képest, kiilondsen az OECD orszagokban, am egyes fejlodo és
feltérekvo orszagokban tovabbra is jelentOs szerepet jatszik.

A 2006-2008 kozotti hirtelen aremelkedés ota az arak rovidtavu volatilitasa jelentés mértékben megnott.
Nincs azonban meggy6z6 bizonyiték arra vonatkozoan, hogy a jelen Kilatasokban vizsgalt fobb
élelmiszerterményekre vonatkozoan valtozott-e az arak hosszd tavu volatilitésa, és ha igen, akkor milyen
iranyban. Annyi azonban vilagos, hogy a vilagpiaci arak belfoldi piacokra valo begytiriizésének mértéke
orszagonként jelentds eltéréseket mutat, €s a piaci integracid szintjétdl fligg. A nemzetkdzi arak belfoldi
piacokra torténd begytriizése hatarvédelmi intézkedésekkel, belfoldi artamogatasokkal €s infrastrukturalis
gyengeségekkel gatolhaté meg.

A Kilatasokban szerepld viszonylag stabil ar-eréjelzések "normalis" koriilményeket tételeznek fel. Az
iddjarassal, a makrogazdasagi tényezokkel, a politikai beavatkozéasokkal és kiilondsen az energiadrakkal
kapcsolatos bizonytalansagok azt sugalljak, hogy folytatodik a termékarak kiszamithatatlansaga. Szamos
kormanyt mar az egészen rovid tavu arvolatilitds is aggodalommal tolt el, mivel az éppen gy fenyegetést
jelent a farmok életképességére (alacsony arak), mint az élelmiszerbiztonsagra (magas arak). A magas foku
bizonytalansag a beruhazasi dontésekre is hatassal van. Szamos politikai lehetdséget kell fontolora venni
mind belfoldi, mind nemzetkdzi szinten.

A kormanyok gy tdmogathatjak a gazdalkodok kockazatkezelési stratégidit, ha azokra a kiszamithatatlan és
elkerilhetetlen kockazatokra 6sszpontositanak, amelyek ritkadk ugyan, de komoly kdvetkezményekkel jarnak,
és amelyeket a gazdalkoddk 6nmagukban nem képesek kezelni. A kormanyok sajat gazdalkodasi kockazatuk
kezelesére is kepesse tehetik a gazdalkoddkat, és megfelelden szabalyozhatjak a kockazatkezelést példaul
ugy, hogy hatékony piacokat hoznak létre ahelyett, hogy ad hoc jellegli timogatas és segitség formajaban
nyUjtott 6sztonzokkel jaradékszerzésre 6sztondznék a gazdalkodokat.

Vélsag idején erdsitheti a biztos €élelmiszerhez jutas lehetdségét €s segitheti a helyi piacok stabilizalasat az,
ha nemzetkozi és helyi vészkészleteket halmoznak fel az élelmiszerbiztonsagot szolgalo alapvetd
¢lelmiszerekbdl vészhelyzet esetére, kiillondsen az alacsony jovedelmi szintekkel rendelkezd élelmiszer-
importdr orszagok szamara. A vészkészletezési mechanizmusok miikodésének javitasahoz sziikség van a
kutatasi tevékenységek fokozasara, kapacitas-épitésre és a legjobb gyakorlatok megosztasara. Barmilyen
intézkedést is terveznek a kormanyok, mindig 6sszességében kell vizsgalni a politikai intézkedések, a
kockézatok és a lehetséges valaszlépések célkdzonségre gyakorolt hatasat.

Az agrartermékek piaci artdmogatasa egy olyan politikai lehetdség, amely tobb évtized alatt tobb orszagban
Is egyértelmiien eredménytelennek bizonyult, ezért alkalmazasa is csokkent. Az artamogatasok elrejtik a piac
jelzéseit a termeldk eldl, destabilizaljak a vilagpiacot, és regressziv adoként miikodnek a szegények szamara
azaltal, hogy emelik a fogyasztoi arakat. Az artamogatas rendszere emellett a nagyobb termeldk felé tereli a
tdmogatasokat, es a termelés fokozasara 6sztdndz, ami karos kornyezeti hatassal jarhat, rdadasul a haszon
nagy része vagy alléeszkozokben (példaul foldben vagy kvotdkban) tokésiil, és ezaltal egy bizonyos idd
elteltével noveli a termelési koltségeket, vagy pedig a gazdasagon kiviilre keriil. Az ilyen jellegli
intézkedésekkel szemben maés, kevésbé torzitd hatasu alternativakat is fel kell mérni. llyenek lehetnek
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példaul a célzott kbzvetlen jovedelemtamogatasok, a termelékenység novelését célzd beruhazasok, stb.

A kormanyzati intézkedések nemzetkozi szintli 6sszehangolasanak elmulasztasa a 2006-2008 kdz6tti hirtelen
aremelkedés idején fokozta a volatilitast és megakadalyozta a piacokhoz val6 hozzaférést. Hatékonyabban
kell biztositani a globalis készletekhez valo akadalytalan hozzaférést, és ndvelni kell a piac miikodésébe
vetett bizalmat. Bar a nemzetkozi készletgazdalkodasi eréfeszitésekkel kapcsolatban nem sziilettek pozitiv
tapasztalatok, meg kell vizsgalni, milyen modon csékkenthet6 az élelmiszerimportra vonatkozo térvények
Kiszamithatatlansaga.

A szervezett arutdzsdék hasznosak, csakugy, mint a mar bevalt arfeltaro funkciot ellatéd és fedezeti
tigyleteket bonyolit6 intézmények, ha azok megfeleléen szabalyozottak, és kell forgalmat bonyolitanak
ahhoz, hogy elkeriilhetéek legyenek a monopolista gyakorlatok. Ezek mar szamos fejlett orszagban
mozditottak eld a termékek adasvételét, igy a fejlodod orszagokban torténd térnyerésiik egyrészt iidvozlendd
intézményi fejlédés, masrészt a piaci integracié mélytilésének jele.
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