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Podla ¢lanku 1 Dohovoru podpisaného v Parizi 14. decembra 1960, ktory nadobudol uc¢innost 30. sep-
tembra 1961, bude Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj podporovat politiky, ktorych cie-
Tom je:

- dosiahnut maximalne mozny trvalo udrzateIny ekonomicky rozvoj, zamestnanost a zvySovanie
Zivotnej urovne v Clenskych §tatoch pri zachovani financnej stability a prispiet tak k rozvoju sve-
tovej ekonomiky;

- prispiet k zdravej ekonomickej expanzii v ¢lenskych i neclenskych krajinach OECD v procese eko-
nomického rozvoja;

- prispiet k expanzii svetového obchodu na multilateralnom nediskriminaénom zaklade v stlade
s medzinarodnymi zavazkami.

Povodnymi ¢lenskymi krajinami OECD st Rakusko, Belgicko, Kanada, Dansko, Francuzsko, Nemec-
ko, Grécko, Island, Irsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Nérsko, Portugalsko, Spanielsko, Svéd-
sko, Svajéiarsko, Turecko, Britania a Spojené §taty. Postupne sa ¢lenskymi krajinami OECD stali
Japonsko (28. aprila 1964), Finsko (28. januara 1969), Australia (7. juna 1971), Novy Zéland (29.
maja 1973), Mexiko (18. maja 1994), Ceska republika (21. decembra 1995), Madarsko (7. maja 1996),
Polsko (22. novembra 1996), Korea (12. decembra 1996) a Slovenska republika (14. decembra 2000).
Na praci OECD sa zacastnuje aj Komisia Eurépskych spolocenstiev (¢lanok 13 Dohovoru o OECD).
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PREDSLOV

Prvoradym cielom prehladov environmentalnej vykonnosti OECD je pomoct clen-
skym krajinam pri zlepsovani svojej individudlnej a kolektivnej vykonnosti v starostli-
vosti o Zivotné prostredie. Tento program ma nasledujuce hlavné ciele:

- pombdct jednotlivvm viddam pri hodnoteni dosiahnutého pokroku;

- presadzovat kontinualny koncepény dialog medzi clenskymi krajinami prostred-
nictvom hodnotiacich procesov;

- stimulovat vdcsiu zodpovednost vlad Clenskych krajin smerom k verejnej mienke
v ramci i mimo rozvinutych krajin.

Environmentalna vykonnost je hodnotena so zretelom na stupen dosiahnutia domad-
cich cielov a medzindrodnych zdavizkov. Takéto ciele a zaviazky mozu predstavovat
Siroké zamery, Specifické kvalitativne ciele, presne stanovené kvantitativne ciele
alebo zavdzok stanovit potrebné opatrenia. Hodnotenie environmentalnej vykon-
nosti sa uskutocnuje v kontexte historického vyvoja stavu Zivotného prostredia,
sucasného stavu Zivotného prostredia, fyzického stavu krajiny, pokial ide o prirod-
né zdroje, ekonomické podmienky a demografické trendy.

Tieto systematické a nezavislé prehlady sa vykonali pre vSetky Clenské krajiny ako
sucast prvého cyklu hodnoteni. OECD v sucasnosti vstupuje do druhého cyklu hod-
noteni, ktory je zamerany na presadzovanie trvalo udrZatelného rozvoja, s déorazom
na implementaciu domacej a medzinarodnej environmentalnej politiky, ako aj inte-
graciu ekonomického, socialneho a environmentalneho rozhodovania.

Sprava bola posudena na zasadnuti pracovnej skupiny pre environmentalnu vykon-
nost v Parizi v januari 2002. Pracovna skupina schvalila zavery a odporucania
vyplyvajuce zo spravy.

The Ministry of Environment of the Slovak Republic wishes to express its cordial
thanks to the representatives of the OECD who contributed to the value of the Slovak
Republic’s Environmental Performance Review. Special thanks go also to the experts
of the reviewing countries, the Czech Republic and Finland, for excellent work carried
out in the course of evaluation.

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky vyjadruje svoje podakovanie zas-
tupcom OECD, Kktori prispeli k vypracovaniu Spravy o environmentalnej vykonnosti
Slovenskej republiky. Podakovanie patri aj expertom hodnotiacich krajin, Ceskej repub-
liky a Finska, za pracu vykonanu v priebehu hodnotenia Slovenskej republiky.
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VSEOBECNY UVOD

Tento prehlad environmentalnej vykonnosti Slovenskej republiky skiima vysled-
ky z hladiska domacich ciel’oY a medzinarodnych zavazkov. Osobitnu pomoc pri
priprave tejto spravy poskytli Ceska republika a Finsko.

Sprava je rozdelena do troch Casti:

- Cast I ma nazov ,ManaZment Zivotného prostredia“ a zameriava sa na kontext,
ovzdusie, vodu a odpadové hospodarstvo ako aj na ochranu prirodu a biodiver-
zitu;

- Cast II ma nazov ,Trvalo udrzatelny rozvoj“ a zameriava sa na otazky Zivotné-
ho prostredia a ekonomiky a integraciu environmentalnych a socialnych aspek-
tov;

- Cast III ma nazov ,Medzinarodné zavazky“ a zameriava sa na aspekty medzi-
narodnej spoluprace.

OECD vyslovuje podakovanie vSetkym, ktori pomohli pri priprave tohto prehla-
du, zastupcom c¢lenskych Statov v pracovnej skupine pre environmentalnu vykon-
nost a osobitne examinujucim krajinam (Ceska republika a Finsko) a ich odborni-
kom. OECD je osobitne zaviazana vlade Slovenskej republiky za jej spolupracu pri
poskytovani informacii a organizacii misie expertov na Slovensku a pri ulah¢ovani
kontaktov s mnohymi jednotlivcami v ramci i mimo administrativy a vladnych
Struktar krajiny.

Pracovna skupina OECD pre environmentalnu vykonnost prerokovala prehlad
na svojom stretnuti 9.-11. januara 2002 a schvalila zavery a odporucania. Tato spra-
va je publikovana z poverenia generalneho tajomnika OECD.
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SKRATKY A OZNACENIA

Skratky

AAMA Americka asociacia vyrobcov automobilov

BSK Biologicka spotreba kyslika

CESTAT  Spolupraca strednej Europy v Statistike

CFC Chlorofluorouhlovodiky

CH, Metan

CyHy Uhlovodiky

CITES Dohovor o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne
zijucej fauny a flory

CO Oxid uhol'naty

CPI Index spotrebitelskych cien

DO Rozpusteny kyslik

DPH Dan z pridanej hodnoty

REZZO Register emisii a zdrojov znecistovania ovzdusia

ECMT Europska konferencia ministrov dopravy

EGS Environmentalna grantova schéma

EIA Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie

EMAS Schéma environmentalneho manazmentu a auditu (EU)

EMEP Kooperativny program monitorovania a hodnotenia dial'kového pre-
nosu ovzdusie znec€istujucich latok v Europe

EMS Systém environmentalneho manazmentu

EU Euroépska unia

FDI Zahrani¢né priame investicie

FNM Fond narodného majetku

GEF Globalny fond Zivotného prostredia

GHG Sklenikovy plyn

GMO Geneticky modifikovany organizmus

1CJ Medzinarodny sudny dvor

IPPC Integrovana prevencia a kontrola znecistovania

IRF Medzinarodna cestna federacia

ISO Medzinarodna organizacia pre Standardizaciu

ISPA Nastroj Strukturalnych politik pre predvstupové obdobie

IUCN Svetova unia ochrany prirody

LPG Skvapalneny ropny plyn

MVO Mimovladna organizacia

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

NEAP Narodny environmentalny akény program

NOy

Oxidy dusika
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N,O0 Oxid dusny

NSTUR Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja

0, Ozén

ODS Latka poskodzujuca ozén

PAC Znizovanie a kontrola znecistovania

PAH Polycyklické aromatické uhlovodiky

PCB Polychlérované bifenyly

PHARE Pol'sko a Madarsko: Kroky na reStrukturalizaciu ekonomiky

PM,, Tuhé castice s priemerom mensim ako 10 um

POP Perzistentné organické latky

PPP Princip ,,znecistovatel plati®

PP Podnik povodia

RISO Regionalny informaény systém o odpadoch

SAPARD  Osobitny program pomoci pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka

SEA Strategické posudzovania Zivotného prostredia

SIZP Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia

SHMU Slovensky hydrometeorologicky ustav

SFZp Statny fond Zivotného prostredia

SzU Statny zdravotny ustav

SME Malé a stredne vel'ké podniky

SO, Oxid siricity

SVHF Statny vodohospodarsky fond

USES Uzemny systém ekologickej stability

UNCED  Konferencia Organizacie spojenych narodov o Zivotnom prostredi a
rozvoji

UNDP Rozvojovy program Organizacie spojenych narodov

UNEP Program Organizacie spojenych narodov pre Zivotné prostredie

UNESCO Organizacia Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kulturu

UNFCCC Ramcovy dohovor Organizacie spojenych narodov o zmene klimy

VOC Prchava organicka zlucenina

VUVH Vyskumny ustav vodného hospodarstva

WHO Svetova zdravotnicka organizacia

WMO Svetova meteorologicka organizacia

Oznacenia

V obrazkoch a tabul'kach sa pouZzivaju nasledovné znacky:
.. : nedostupny

- : nulovy alebo zanedbatelny

, - desatinna Ciarka
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Krajiny

OECD Europa:  vsetky eurc}pske Clenské staty OECD, t.j. krajiny Europskej
Unie plus Ceska repulglika, Madarsko, Island, Norsko, Polsko,
Slovenska republika, Svajciarsko a Turecko.

OECD: Krajiny OECD Eurépa plus Australia, Kanada, Japonsko,
Korea, Mexiko, Novy Z¢éland a Spojené Staty americké.

Suhrnné informacie o krajinach mo6zu zahrnat odhady Sekretariatu.
OznacCenie * znamena, Ze zahrnuté je len zapadné Nemecko.
Oznacenie ** znamena, Ze zahrnuté nie su vSetky krajiny.

Mena

Menova jednotka: slovenska koruna (Sk)
V roku 2001 bol vymenny kurz 48,31 Sk za 1 USD.

Referencny datum

Tato sprava sa opiera o udaje dostupné do jula 2001.

PREHLADY ENVIRONMENTALNEJ VYKONNOSTI: SLOVENSKA REPUBLIKA

15

ZOZNAM CLENOV TiMU

Erich Lippert Expert z preverujucej krajiny: (:jeské republika
Josef Sejak Expert z preverujucej krajiny: Ceska republika
Heikki Sisula Expert z preverujucej krajiny: Finsko
Christian Avérous Sekretariat OECD

Dan Biller Sekretariat OECD

Gérard Bonnis Sekretariat OECD

Eric Massey Sekretariat OECD

Pierre Lieben Sekretariat OECD (konzultant)



PREHLADY ENVIRONMENTALNEJ VYKONNOSTI: SLOVENSKA REPUBLIKA 17

ZAVERY A ODPORUCANIA"

Slovenska republika v sucasnosti prechadza dvoma hlavnymi prechodnymi pro-
cesmi: rozsiahlou ekonomickou transformaciou a pripravou na vstup do Europskej
unie. Hruby domaci produkt Slovenska, predtym ako zacal v roku 1994 stupat, kle-
sol 0 23%. Celkovo HDP vzrastol pocas 90. rokov o 11%. Nezamestnanost je vysSia
ako vo vicsine europskych transformujucich sa krajin. Bol privatizovany rad prie-
myselnych podnikov a Strukttra vlastnictva pozemkov sa vyrazne zmenila.

Pocas 90. rokov upadok ekonomickych aktivit v priemysle a poI'nohospodarstve,
zmeny v energetickych zdrojoch a starostlivost o Zivotné prostredie prispeli k vyraz-
nému zniZeniu tlakov na Zivotné prostredie Slovenska. Krajina sa v sucasnosti
nachadza v procese realizacie velkych legislativnych zmien v oblasti Zivotného
prostredia. Napriek tomuto procesu sa velku ¢ast nahromadenej kontaminacie
nepodarilo odstranit a sucasné emisie a vypusty zostavaju pomerne vysoké. V nie-
ktorych aspektoch bude cesta zbliZovania s ostatnymi europskymi ¢lenskymi kraji-
nami OECD v oblasti Zivotného prostredia dlha.

Vyzvou je preto: i) zvySit usilie pri nakladovo efektivnej implementacii environ-
mentalnych politik a rozsirit environmentalnu infraStrukturu; ii) lepSie integrovat
environmentalne zaujmy do ekonomickych rozhodnuti v kontexte trvalo udrZatel'né-
ho rozvoja a iii) splnif medzinarodné zavizky krajiny v oblasti Zivotného prostredia.

Sprava OECD vytvara vychodisko pre hodnotenie buduceho pokroku v oblasti
Zivotného prostredia a skima environmentalnu vykonnost Slovenska, t.j. do akej
miery su plnené domace ciele a medzinarodné zavazky. Predlozeny je rad odporu-
¢ani, ktoré by mohli prispiet k posilneniu environmentalnej vykonnosti krajiny.

Zavery a odporucania prerokované a zrevidované na stretnuti pracovnej skupiny pre environmentalnu vykon-
nost v januari 2002.
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1. Manazment zivotného prostredia

1.1 Implementovanie ucinnych environmentdlnych politik a posilnenie environmentdl-
nej infrastruktiry

Slovenski obCania maju ustavné pravo na zdravé prostredie. Na zaklade tohto prava
bola environmentalna legislativa v 90. rokoch posilnena (napriklad prostrednictvom
novych zakonov o ochrane ovzdusSia, odpadovom hospodarstve, ochrane prirody a kra-
jiny, posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, pristupe k informacidm o Zivotnom
prostredi). Vel'ké usilie je vynakladané za u¢elom transpozicie environmentalnej legisla-
tivy Europskej tnie do slovenského pravneho systému. Pripravuje sa napriklad novy
zakon o ochrane vod a nakladani s vodami, ktory presuva zodpovednost na obce a pre-
sadzuje manaZzment povodi riek. Environmentélne politiky s zaloZzené na spolahlivych
informaciach (uvedené napriklad v spravach o stave Zivotného prostredia), vysokej kva-
lite poznatkov a sktisenosti v Zivotnom prostredi a Usili v oblasti programovania (napri-
klad Narodny environmentalny akény program I a II). Za ucelom implementacie envi-
ronmentalneho prava a environmentalnych politik vyuziva Slovensko cely rad nastrojov
politiky. Regula¢né nastroje suvisia s ekonomickymi nastrojmi a rozsiahly systém emis-
nych poplatkov vytvara stale prijmy. Poplatky za ukladanie odpadov na skladkach pred-
stavuju efektivne podnety na skvalithovanie noriem platnych pre skladky odpadov.
Nastroje fyzikalneho planovania boli zavedené pod dohladom Ministerstva Zivotného
prostredia SR a uzemné planovanie je zavedené na narodnej a regionalnej urovni od
roku 1998 a v sucasnosti sa zavadza na miestnej urovni, vratane obmedzenia narusania
lesov. Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie sa vykonalo pri 350 projektoch a vied-
lo k revidovaniu alebo stiahnutiu projektov (napriklad priehrad). V roku 1997 sektor
priemyslu zaviedol systémy environmentalneho manazmentu, mnoho spolo¢nosti ziska-
lo certifikat ISO 14000 a realizuje sa narodny program oznacovania vyrobkov. V 90.
rokoch bolo vela finanénych zdrojov venovanych usiliu znizit znecistovanie a ochrano-
vat zivotné prostredie. Po rozsiahlom usili zaciatkom 90. rokov zameranom na rieSenie
najnaliehavejSich problémov Zivotného prostredia krajina znizila vydavky na zniZovanie
a kontrolu znecCistovania na 2% HDP (do polovice 90. rokov) a na 1,5% HDP v roku
1999. Vydavky na Zivotné prostredie (t.j. vydavky na zniZovanie a kontrolu znecistova-
nia spolu s vydavkami na zasobovanie vodou a ochranu prirody) predstavovali v roku
1999 2% HDP. Tento vyvoj bol sprevadzany postupnym zniZovanim Statnej podpory
investicii do zivotného prostredia a narastom ulohy podnikov a obci v tejto oblasti.
Decentralizacia kompetencii za sluzby v oblasti odpadov, vod a odpadovych vod na
obecné samospravy vytvori moZnosti plnSie uplathovat principy ,.znecistovatel plati*
a ,uzivatel plati“.

Avsak, inStitucionalne kapacity Slovenska v Zivotnom prostredi prekonali v 90.
rokoch vyznamnu reStrukturalizaciu (napriklad ukoncéenie fungovania osobitnej
Statnej spravy pre Zivotné prostredie v roku 1996, decentralizacia kompetencii
v zivotnom prostredi, planované zrusSenie Statnych fondov v roku 2002). Je dolezi-

té, Ze tato reStrukturalizacia prispieva k posiliiovaniu environmentalneho ,acquis®
Slovenska, ale zaroven posiliiuje kapacity Slovenska vysporiadat sa s environmen-
talnymi vyzvami vstupu do Europskej unie. Implementaciu environmentalnej poli-
tiky mozZno vyznamne posilnit. Implementacia NEAP I nebola zhodnotena. Pre-
sadzovanie a sulad s environmentalnymi nariadeniami sa ukazuju byt pomerne
slabé. Slovenska inSpekcia zivotného prostredia by mala byt posilnena, pokuty by
mali byt aktualizované a zvySené, environmentalne poplatky a miera vyberu pokut
skvalitnené. InSpekcné poplatky by mali prispievat ku krytiu in§pekénych nakladov
a samomonitorovanie by sa malo zlepSit. Kompetencie v oblasti presadzovania
medzi SIZP a krajskymi a okresnymi uradmi by sa mali vyjasnif. Presadzovanie
administrativnych procedur nie je podoprené sudnymi procedurami. Niet prokura-
torov, ktori by sa Specializovali na environmentalne otazky, absentuje staly pristup
k sidom pre uznané mimovladne organizacie za ucelom zastupovania spolo¢nych
zaujmov v pripadoch tykajucich sa Zivotného prostredia a nie su zdznamy z envi-
ronmentalnych pripadov. Planuje sa zavedenie legislativy integrovanej prevencie
a kontroly znecCistovania v sulade so smernicou o IPPC. Ekonomické nastroje
(napriklad poplatky) by mali byt viac motivujuce. Je potrebné zvysit uroven refun-
dacie nakladov v oblasti zasobovania vodou, nakladania s odpadovymi vodami
a v oblasti odpadového hospodarstva. Slovensko zacalo proces aproximacie envi-
ronmentalneho .acquis® EU, s ¢im suvisi vel'ké usilie v oblasti legislativy, ktoré sa
v sucasnosti na Slovensku vynaklada. Hlavnou ulohou bude implementovat tuto
legislativu, a to najma v oblasti zasobovania vodou, v oblasti infraStruktary pre
nakladanie s odpadovymi vodami a v oblasti kontroly velkych rizik zahfnajucich
nebezpeéné latky. Narodny program pre prijatie acquis predpoklada viac ako zdvoj-

Odportca sa:

* posilnit presadzovacie kapacity, zvySit vySku pokut za nesulad s predpismi
a zaviest inSpekCné poplatky, zvysit vzdelavaciu a motivacnu funkciu Statnej
inSpekcie Zivotného prostredia;

e zaviest §pecializovanych prokuratorov pre environmentalne pripady a staly
pristup k suidom pre uznané environmentalne mimovladne organizacie;

e preverif a zrevidovat ceny za environmentalne sluzby na zaklade principov ,,zne-
Cistovatel plati“ a ,,uzivatel plati“, ako aj ekonomické a socialne obmedzenia;

* ako sucast decentralizacie pravomoci na regiony a obce zabezpecit, aby zaviz-
ky a prijmy boli primerane postupne zavadzang;

e zvySit vyuzivanie environmentalneho auditu s ciefom zhodnotit environmen-
talne zavazky vyplyvajuce z minulych prevadzok Statnych podnikov najméa
v kontexte privatizacie;

 dokon¢it uzemné planovanie na obecnej urovni (napriklad vo vychodnej Casti
Slovenska).
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nasobenie investicii do Zivotného prostredia v obdobi rokov 2000-08 v porovnani
s koncom 90. rokov. Finanéné prostriedky budu musiet prist najma i) zo zvySenych
environmentalnych poplatkov za infraStruktiru na nakladanie s odpadovymi voda-
mi a odpadmi a ii) z podnikov z ich vlastnych investicii do Zivotného prostredia.
Okrem toho budu k dispozicii dalSie zdroje financovania: zahrani¢né zdroje finan-
covania (napriklad fondy EU) a statna podpora najmi malym a strednym podni-
kom. Dokoncéenie infrastruktiry na nakladanie s komunalnymi odpadovymi voda-
mi v stilade so smernicou EU o mestskych odpadovych vodach bude pravdepodob-
ne vyzadovat usilie trvajuce ovela viac ako jedno desatrocie.

1.2 Ovzdusie

V priebehu 90. rokov Slovensko dosiahlo odstrdnenie spojenia medzi emisiami
vacsiny znedistujucich latok do ovzduSia a ekonomickym rastom. Zatial ¢o HDP sa
zvysil o 11%, emisie SOz, NOX, CO, suspendovanych castic, tazkych kovov, prcha-
vych organickych zlicenin a CO, vyrazne poklesli. Ide o vysledok i) poklesu prie-
myselnej vyroby, ii) zniZenia energetickej naro¢nosti a zmeny palivovej zakladne
(napriklad prechod z domaceho hnedého uhlia na dovaZzany zemny plyn), ako aj iii)
istého pokroku v riadeni sektora ovzdusia. V kratkodobom a strednodobom hori-
zonte by Slovensko malo byt schopné splnif svoje zaviazky v oblasti boja proti zne-
¢istovaniu ovzdusia, poskodzovania stratosferickej ozénovej vrstvy a zmeny klimy.
Slovensko ma uspokojivu legislativu a inStittiicie v oblasti ovzdusSia, vratane monito-
rovania a registrovania emisii. Pripravuje sa legislativa o energetickej uc¢innosti
a akény plan vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie. Su k dispozicii neddvne
stratégie a programy ochrany ovzduSia. Nedavno bolo vykonané strategické envi-
ronmentalne posudenie energetickej politiky za Sirokej ucasti zainteresovanych sub-
jektov. Uplatiuju sa emisné poplatky ako aj domaci systém obchodovania s emisia-
mi SO,. Plany na zacatie obchodovania s emisiami CO, sa nachadzaju v pokroci-
lom Stadiu. Prakticky efekt systému obchodovania s emisiami SO, je vsak limitova-
ny. V 90. rokoch sa energeticka narocnost slovenskej ekonomiky znizila priblizne
o0 25%, €o je Ciasto¢ne vysledkom zmien v technologiach a cendch za energiu.
V obdobi rokov 1998-2001 ceny za elektrinu a plyn narastli o 90% a 75%, ceny za
naftu o 60% a ceny za benzin o 56%.

Napriek tomu su potrebné ucinnejSie podnety a presadzovanie na zniZenie
environmentalnej zataze sposobovanej zneCistovanim ovzdusia a na obmedzenie
Castych poruSeni noriem kvality ovzduSia vo vel'kych mestach a priemyselnych
oblastiach. Celkové ro¢né prijmy z poplatkov za znecistovanie ovzdusSia a nesulad
s predpismi poklesli, ¢iastocne z dovodu skutoéného poklesu emisii a ¢iastoCne
z dovodu ich nedosledného vymahania. Danové ulavy a vynimky na plnenie envi-
ronmentalnych nariadeni su kontroverzné a nedostatone transparentné; niekto-
ré z nich mozno povazovat za dotacie zahranicnym investorom. Financovanie
projektov ochrany ovzduSia v prvom a druhom Narodnom environmentalnom

akénom programe by malo byt vyjasnené. Energetickd naro¢nost Slovenska je
stale 1,75 krat vyssia ako je priemer europskych krajin OECD a to dokonca i po
uzavreti zariadeni vyuZzivajucich zastarané technoldgie a postupy. Okrem hlav-
nych prebiehajucich reforiem v sektore energetiky je vel'ky potencial zlepsit ener-
geticka ucinnost v priemyselnom sektore a v sektoroch byvania a sluZieb pro-
strednictvom vhodnych programov s kvantifikovanymi ciel'mi. Napriek su¢asnym
nadmernym kapacitam v zasobovani elektrinou mozno zvysit vyuzivanie obnovi-
tel'nych zdrojov energie (napriklad inStalované vodné elektrarne, biomasa). V sek-
tore dopravy doslo k vyraznému narastu nakladnej dopravy: 55% v pripade cest-
nej nakladnej dopravy.

Odportca sa:
* zvysit efektivnost presadzovania emisnych poplatkov a pokut (napriklad prost-

rednictvom monitorovania a predkladania sprav o presadzovani a s tym suvi-
siacich prijmoch);

* preverit vynimky z dani a noriem v oblasti Zivotného prostredia udelené prie-
myselnym subjektom a producentom energie a zabezpecit ich Uplnu transpa-
rentnost a konzistentnost so spravodlivou sutazou;

* vyjasnit podiel na financovani a ostatnych zodpovednostiach medzi sukrom-
nym a verejnym sektorom v oblasti projektov ochrany ovzdusia uvedenych
v narodnych environmentalnych akénych programoch;

» zaviest viac kvantifikovanych cielov a ¢asovych harmonogramov do stratégii
a programov zaoberajucich sa ochranou ovzduSia, energetikou, dopravou
a politikou v oblasti klimy;

* pokracovat v prispdsobovani cien za elektrinu a plyn tak, aby boli reflektované nakla-
dy a presadzovana ucinnost v sektore energetiky, beruc do uvahy socialne otazky;

* pokracovat v zmene palivovej zakladne z domaceho hnedého uhlia na zemny
plyn a obnoviteIné zdroje energie (napriklad biomasu), beric do uvahy
dosledky na zamestnanost a zZivotné prostredie;

e dalej oddelovat vyuzivanie energie od ekonomickych vystupov v slovenskej
ekonomike pomocou zvySovania energetickej ucinnosti v roznych sektoroch
prostrednictvom vhodnych podnetov a programov.

1.3Voda

Celkové tlaky na mnoZstvo véd su nizke a celkovy objem Cerpanych vod pokle-
sol z dovodu poklesu a reStrukturalizacie priemyselnej vyroby, zniZenia spotreby
v domacnostiach a zniZenia rozlohy zavlaZovanych oblasti. V 90. rokoch doslo
k zniZeniu znecistenia povrchovych vod z dévodu menSich vystupov z priemyslu
a polnohospodarstva a z dovodu restrukturalizacie tychto sektorov (napriklad niz-
Sia energetickd naro¢nost priemyslu a mensia agrochemicka naroc¢nost polnohos-
podarstva). Celkovo doSlo k odstraneniu prepojenia medzi odberom a znecistova-




22 PREHI'ADY ENVIRONMENTALNEJ VYKONNOSTI: SLOVENSKA REPUBLIKA

nim vdd od rastu HDP. Slovensko ratifikovalo klucové multilateralne dohody
v oblasti vodného hospodarstva.

Avsak vyvoj v oblasti riek prispel k naliehavejSej otazke zaplav. Kvalita povrcho-
vych véd sa v priebehu 90. rokov zlepSila vel'mi malo, hoci vychodné Slovensko
dosiahlo vo vSeobecnosti rovnaku kvalitu ako zapadna Cast krajiny. Problémom je
eutrofizacia vod urCenych na kupanie. Limitné hodnoty pre kvalitu pitnej vody su
Casto prekracované pokial ide o tazké kovy a Cpavok a pretrvavaju pripady zne-
Cistenia dusi¢nanmi. Podiel populacie pripojenej k Cistiarnam odpadovych vod sa
v 90. rokoch zvysil len nepatrne a dosiahol hodnotu 50%. PouZivanie dusikatych
hnojiv pokleslo vel'mi vyrazne, miera vyuZzivania hnojiv je vSak stale vysoka. Zvazuje
sa velka reforma vodného hospodarstva, ktora by zahfnala transpoziciu vodohos-
podarskej legislativy EU (navrh nového zakona o ochrane vod a nakladani s voda-
mi). Tato reforma je vel'mi potrebna. Otazkami kvality a kvantity vod sa zaoberaju
rozne ministerstva a kompetencie miestnych organov v oblasti vodného hospodar-
stva nie su jasne definované. Vodné hospodarstvo zaloZené na povodiach riek by
vel'mi vyrazne zlepSilo planovanie vodného hospodarstva. Mala by sa vytvorit nova
politika stanovovania cien za sluzby vo vodnom hospodarstve; narodna vlada
v sucasnosti stanovuje nizke ceny pre domacnosti, rozne ulavy sa uplatinuju na
odplaty za odber vod; poplatky za zneCistovanie maju slabu motiva¢nu funkciu,
v sektore vod by mali byt progresivne uplatiované principy ,,zneCistovatel plati®
a ,uzivatel plati“. Implementacia smernice o pitnej vode a smernice o mestskych
odpadovych vodach bude vyZadovat rozsiahle investicie a to najméa na moderniza-
ciu vodovodov a budovanie novych zariadeni na upravu vod. Velka Cast investicii
do infrastruktary pre zasobovanie vodou, kanalizacie a Cistenia odpadovych vod je
stale financovand zo §tatneho rozpoctu a zo Statnych fondov.
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1.4 Odpadové hospoddrstvo

Zakon o odpadoch z roku 1991 stanovuje inStitucionalny ramec odpadového hos-
podarstva. Tento zakon bol v roku 2001 zasadnym spdsobom revidovany, aby inkor-
poroval prislusnu legislativu EU. Prvy Program odpadového hospodarstva z roku
1993 uz zahrnal Specifické a ambicidzne ciele tykajuce sa znizenia tvorby, regenera-
cie a zneSkodnovania odpadov a rekultivacie starych, neriadenych skladok a ostat-
nych kontaminovanych lokalit. VSetky neriadené skladky boli uzavreté a bola vytvo-
rena sief skladok splnajucich regulaéné podmienky. Jej sucasna kapacita je postacu-
juca pre bezpecné zneSkodnovanie odpadov produkovanych v krajine. Zavadza sa
separovany zber komunalnych odpadov a vyvija sa priemysel zaoberajuci sa recyklo-
vanim odpadov. VyuZiva sa rad ekonomickych nastrojov: okrem uzivatelskych poplat-
kov a poplatkov za zneSkodnovanie odpadov novy zakon o odpadoch zaviedol kon-
cept vyrobkovych poplatkov tykajuci sa radu polozZiek, ktoré musia byt zhromazdo-
vané a spracované oddelene od ostatnych odpadov, alebo pri ktorych sa zvySena uro-
ven regeneracie povazuje za zelatelnua; prijmy putuju do recyklacného fondu, ktory

Odporuéa sa:

e prijat navrhovany novy zdkon o ochrane vod a nakladani s vodami, ktory
transponuje legislativu EU a implementovat novy institucionalny ramec vod-

ného hospodarstva;

e pripravit plany vodného hospodarstva podla povodi, beruc do uvahy zaujmy
ochrany pred povodnami;

e mobilizovat finanéné zdroje na modernizaciu a rozsirenie kanalizaCnej siete
a Cistiarni odpadovych véd pre mesta;

* doslednejSie uplatnovat principy .znecistovatel plati“ a ,.uZivatel plati“, beruc
do uvahy socialne suvislosti, ktoré sa budu zameriavat na uplnu refundaciu
nakladov na poskytovanie vodohospodarskych sluzieb pre domacnosti a ktoré
budu eliminovat ulavy z poplatkov a zvySovat poplatky za znecistovanie;

« identifikovat oblasti zranitelné dusiénanovym znecistovanim z polnohospo-
darstva.

Odporuca sa:

* presadzovaf iniciativy na minimalizaciu tvorby odpadov;

* snaZzit sa o vyvoj separovaného zberu komunalnych odpadov a presadzovat
spracovavanie separovanych materialov ako druhotnych zdrojov energie, vra-
tane vyuZivania recyklaéného fondu;

 dokoncit narodny prehlad o potrebe zariadeni na spalovanie nebezpecnych
odpadov, pokrocit v modernizacii technickych noriem pre jestvujuce spalov-
ne zdravotnickeho odpadu a ostatnych nebezpecnych odpadov a vybudovat
dalsie potrebné kapacity na spalovanie odpadov;

e vypracovat komplexny program mapovania kontaminovanych lokalit priemy-
selného povodu, zhodnotit potencialne rizika pre Zivotné prostredie a navrh-
nut napravné opatrenia;

e uplne prijat zeleny zoznam OECD pre dovoz odpadov urenych na regenera-

bude vyuzivany na podporu nevyhnutnych investicii a prevadzkovych nakladov rege-
neraénych aktivit. Maly objem nebezpecnych odpadov, pre ktoré v krajine nejestvuje
spracovatelské zariadenie, je exportovany v sulade s Bazilejskym dohovorom. Na
zaklade dostupnych informacii nie je mozné vykonat odhad refundacie nakladov.
Uvedené ciele, pokial ide o zniZenie tvorby odpadov a zneSkodnovanie nebez-
pecnych odpadov, neboli uplne splnené. Neboli prijaté Ziadne opatrenia na presa-
denie minimalizacie tvorby odpadov a CistejSich technoldgii. Objem materialov
zhromazdovanych oddelene od komunalnych odpadov je stale maly. Separovany
zber v mnohych pripadoch zlyhal z dovodu nedostatoéného zvazenia moznych uni-
kov separovanych materialov. Sucasné spalovne nepokryvaju poziadavku eliminacie
nebezpecnych odpadov. Okrem toho mnohé jestvujuce zariadenia nespinaju tech-
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nické poziadavky ochrany ovzdusia. V suCasnosti sa nestavia zZiadna vel'ka spalovna
nebezpeénych odpadov. Hoci sa pripravuje stratégia a akény plan, nebol vypraco-
vany ziadny program na systematické revidovanie environmentalnych zatazi, najma

kontaminovanych priemyselnych lokalit. Dovoz odpadov za ucelom regeneracie je
stale obmedzeny s ¢iastoénym akceptovanim len zeleného zoznamu OECD.

1.5Ochrana prirody a biodiverzita

Celkovo mozno povedat, Ze priroda a biodiverzita Slovenska su v dobrom stave.
Celkova zalesnena plocha ostala v priebehu posledného desatroCia nezmenena na
urovni 41,5% rozlohy krajiny. Nachadza sa tu bohata fauna a flora s druhmi, ktoré
nemozno najst v inych oblastiach Eurdpy. Existuje dobre rozvinuty legislativny
ramec a ramec strategického planovania, ktory pokryva prirodu a ktory predstavuju
zakon o ochrane prirody a krajiny z roku 1994 a Narodna stratégia ochrany biodi-
verzity z roku 1997. Existuje rozsiahla siet chranenych izemi pokryvajucich takmer
22% uzemia krajiny. UrCita iroven ochrany je priznana takmer 800 druhom rastlin
a viac ako 800 druhom zZivoc¢ichov. Slovensko ratifikovalo va¢sinu medzinarodnych
dohovorov o ochrane prirody a biodiverzity. Na Slovensku sa slubne rozvija aj agro-
turistika a ekoturistika.

Su tu vSak aj problémy. Turistické aktivity sa v priliSnej miere koncentruju v nie-
ktorych oblastiach, ¢im vyvolavaju neprimerané tlaky na krajinu a ZivoCichov
(napriklad v pripade kamzikov). Nedostatok finanénych a Iudskych zdrojov dovo-
[uje len slaby dohlad nad chranenymi oblastami a sposobuje fazkosti pri imple-
mentovani planov manazmentu. Vladny plan restitucie pozemkov z 90. rokov vratil
niektoré pozemky sukromnym vlastnikom, ktori teraz na nich vykonavaju nezakon-
né aktivity. Upadok polnohospodarstva sa negativne dotyka niektorych druhov vta-
kov. Problémom je pytliactvo v pripade niektorych chranenych ZivocCichov.
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Odporuca sa:

* zvysit koordinaciu a komunikdciu medzi ministerstvami a Statnymi agentura-
mi zapojenymi do manazmentu pozemkov a ochrany prirody;

e harmonizovat polovnicku legislativu a legislativu ochrany prirody s cielom
posilnit ochranu biodiverzity;

* vyvijat podnety a dobrovolné iniciativy za ucasti sikromnych vlastnikov les-
nych pozemkov za ticelom integracie ochrany biodiverzity do planov a postu-
pov lesného hospodarstva;

¢ posilnit ochranu mokradi a dalSich kltucovych biotopov v travnatych a lesnych
oblastiach;

e usilovat sa o rozvoj podnikov agroturistiky a ekoturistiky, vratane oblasti kra-
jiny, ktoré su menej vyuzivané.

2. K trvalo udrzatelnému rozvoju

2.1 Integrovanie environmentdlnych aspektov do ekonomickych a sektorovych rozhodnuti

Po obdobi zniZzovania HDP bola hodnota HDP v roku 2000 o 11% vysSia ako
v roku 1990. Pocas 90. rokov sa Slovensku podarilo odstranit prepojenie medzi
radom tlakov na Zivotné prostredie a ekonomickym rastom. Emisie znecistujucich
latok do ovzdusia, vypusty do vod a odbery vod boli znizené az o 30-70%, avSak
tvorba komunalnych odpadov sa zvySila o uroven blizku hodnote narastu HDP.
Tieto trendy suvisia nielen so zniZenim priemyselnej vyroby (-16%) a spotreby ener-
gie (-22%) ale aj so zmenami v modeloch vyroby a spotreby a so sektorovymi Struk-
turdlnymi reformami; napriklad pouZivanie hnojiv a pesticidov bolo vyrazne znizZe-
né v dosledku zmien v metédach polnohospodarskej vyroby a zmien vlastnictva
pozemkov. Sektor energetiky prekonal vyznamné koncepéné reformy a dosiahol
zvySenie energetickej ucinnosti, boli vykonané zmeny v zloZeni zdrojov energie,
vyznamné posuny cien za energiu, ¢o sa prejavilo ako vyznamné prinosy pre Zivot-
né prostredie. Tieto zmeny boli sposobené aj environmentdlnymi politikami, ktoré
sa opierali o stratégiu z roku 1993, ktora definovala kratkodobé, strednodobé
a dlhodobé ciele a klucové principy politiky starostlivosti o Zivotné prostredie.
Integracia otdzok Zivotného prostredia do sektorovych politik bola nerovnomerna,
ale v rade pripadov doslo k inStitucionalnej a trhovej integracii, a to v sektoroch
energetiky, dopravy a polnohospodarstva. Spotrebné dane z paliv boli zavedené
v roku 1994, olovnaty benzin bol vyradeny v roku 1997. ZniZzena dan na vozidla
pouZzivané pre komercné ucely vybavené katalyzatormi podporila zmenu v zloZeni
vozového parku. Niz§ia DPH sa vzfahuje na environmentdlne priaznivé paliva
a zariadenia, ulavy z dani z prijmov na environmentalne sluzby a vynimky z dane
z nehnutelnosti na chranené oblasti. Strategické environmentalne posudzovanie
politik a programov bolo uZito¢ne uplatnené na zrevidovanie energetickej politiky
v roku 1998. Celkovo doslo k poklesu polnohospodarskej podpory a agroenviron-
mentalne platby su poskytované na premenu ornej pody na trvalé travnaté porasty
a na podporu organického farmarstva, hoci va¢S§ina priamych platieb farmarom
savisi s vyuzivanim vstupov. Bol dokonéeny kodex spravnej polnohospodarskej
praxe. VacSina z tychto ekonomickych a sektorovych zmien prispela k vyraznym
vysledkom odstranovania prepojeni medzi degradaciou Zivotného prostredia a eko-
nomickymi aktivitami (decoupling) na Slovensku. Rada pre trvalo udrZatel'ny roz-
voj bola zaloZena v roku 1999 ako poradny organ. V oktébri 2001 schvalila vlada
Narodnu stratégiu trvalo udrzateIného rozvoja.

Ak sa pozrieme vpred, su potrebné dalSie kroky v integracii otazok zivotného
prostredia do ekonomického rozvoja. Po prvé, prostrednictvom posilnenej medzi-
ministerskej spoluprace v oblasti strategického planovania, programovania investi-
cii, pripravy ro¢nych rozpoctov a posudzovania projektov. Posudzovanie projektov
sa vzfahuje aj na zahrani¢né priame investicie a malo by sa realizovat podla envi-




26 PREHI'ADY ENVIRONMENTALNEJ VYKONNOSTI: SLOVENSKA REPUBLIKA

ronmentalnych chart a usmerneni, ktorymi sa riadia mnohonarodné spolo¢nosti.
Po druhé, treba dalej presadzovat integraciu otazok zivotného prostredia v sekto-
roch polnohospodarstva, energetiky a dopravy prostrednictvom trhovej integracie
a vhodnych ekonomickych signalov (napriklad prostrednictvom zniZovania dotacii
Skodlivych pre Zivotné prostredie, prostrednictvom posilnovania motivaénych efek-
tov sucasnych ekonomickych nastrojov a dani). Osobitni pozornost vyzaduje sek-
tor dopravy, vzhladom na rychly rozvoj tohto sektora. Cestné dane sa uplatnuju len
na komer¢né morové vozidla, a nie na sukromné. Treba dalej modernizovat verejnu
osobnu dopravu. Vzhladom na dalekosiahle Strukturalne zmeny v tychto sektoroch
pocas prebiehajucej ekonomickej transformacie Slovenska, je mimoriadne doleZité
zahrnut environmentalne aspekty a obojstranne prospesné stratégie do ich projek-
tovania. Po tretie, mala by byt nadalej skimana moznost zavedenia ,zelenej dano-
vej reformy*, vratane energetickej dane a dane z obsahu siry v dieselovych olejoch.
Po stvrté, kedZe domacnosti uz museli Celif vyznamnym zmendm cien v oblasti
energii (teplo, elektrina, dopravné paliva) a budu musiet Celit takymto zmenam
cien aj v buduacnosti (okrem iného v oblasti zasobovania vodou, ¢istenia odpado-
vych vod a odpadového hospodarstva), treba venovat pozornost postupnosti zava-
dzania takychto zmien a najchudobnej$im ¢astiam populacie. To zase na druhej stra-
ne zvysi kapacity pre investicie do environmentalnej infrastruktury Slovenska v kon-
texte ekonomickej transformacie ako aj v kontexte pristupovania do EU. To bude
vyzadovat strategické rozhodnutia zamerané na dosiahnutie rovnovahy medzi ekono-
mickym, socialnym a environmentalnym pokrokom krajiny, ¢o bude predstavovat
vel'mi vysoky profil pre environmentalne kritéria v rokovaniach o vstupe do EU.
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Odporuéa sa:

e posilnif medziministersku spolupracu, urychlit institucionalnu integraciu
aspektov zivotného prostredia do ekonomickych a sektorovych politik;

* dalej rozsirit strategické environmentalne posudzovanie v sektoroch ako ener-
getika, doprava, cestovny ruch a polnohospodarstvo, pokracovat v environ-
mentalnom planovani a programovani;

e posilnif trhovd integraciu aspektov Zivotného prostredia v sektoroch ako
doprava, energetika a polnohospodarstvo;

e dalej skumaf moznosti zavedenia ekodani, napriklad presunom danového
zataZenia z prace na Zivotné prostredie;

* vyvinuf a implementovat stanovovanie cien za environmentalne sluzby (napri-
klad zasobovanie vodou, Cistenie odpadovych vod, nakladanie s tuhymi odpad-
mi), postupovat smerom k stanovovaniu cien uplne zalozenych na nakladoch
s primeranou pozornostou venovanou socialnym otazkam a rovnovahe medzi
ekonomickym, environmentalnym a socialnym pokrokom.

2.2 Integrdacia medzi socialnymi aspektmi a Zivotnym prostredim

Pokial ide o aspekty Zivotného prostredia a zdravia, uznava sa, Ze znecCistenie
prostredia je hlavnou pri¢inou poskodzovania ludského zdravia na Slovensku.
Ak¢eny plan pre Zivotné prostredie a zdravie z roku 1997 identifikoval priority a Spe-
cifické ciele politiky a ¢asovy harmonogram krokov. Plan, ktory bol aktualizovany
v roku 2001, pokryva aj otazky zdravia zamestnancov. V 90. rokoch sa priemerna
dizka Zivota predizila z radu dovodov, vratane vyznamnych zlepseni v prevencii
a kontrole znecistovania. Pokial' ide o informacie o Zivotnom prostredi, funguje
narodny monitorovaci a informaény systém. Statna sprava v Zivotnom prostredi
aktivne poskytuje informacie na internete a prostrednictvom zverejnovanych sprav
(napriklad prostrednictvom kazdoroénych sprav o stave Zivotného prostredia).
Environmentalne mimovladne organizacie si uznavané a hraju vyznamnu ulohu
najma v oblasti ochrany prirody, posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a pri-
stupu k verejnym informaciam.

Napriek tomu v buducich zdravotnickych politikdch bude potrebné venovat
vacsi doraz zlepSeniu zivotného Stylu (pokial ide o potraviny, telesné cvicenia, alko-
hol, tabak, drogy) a rizikdm suvisiacim so Zivotnym prostredim. Stvrtina populacie
stale Zije v oblastiach s najniz§ou kvalitou Zivotného prostredia. Pokrok v efektiv-
nosti monitorovania Zivotného prostredia by mal i nadalej pokracovat nezavisle od
inStitucionalnych hranic s dérazom na mnohonasobné prinosy a bez ohrozenia kva-
lity informacii a Casového ramca pre poskytnutie informacii. Jestvuju socialne
a etnické rozdiely v pristupe k environmentalnym sluzbam (napriklad k pitnej vode,
sluzbam odpadového hospodarstva) a ku kvalite Zivotného prostredia (napriklad
pokial' ide o environmentdlne podmienky Zivota v najohrozenejSich oblastiach).
Ucast verejnosti a pristup k sudnictvu v environmentalnych zaleZitostiach su stale
obCanom zviac¢Sa nezname a preto by sa mali staf integralnou sucastou environ-

Odporuca sa:
e pokracovat v implementacii akéného planu pre Zivotné prostredie a zdravie;

e dalej preverovat efektivnost environmentalnych monitorovacich systémov bez
ohladu na institucionalne hranice a bez ohrozenia kvality informacii a ¢aso-
vého ramca na ich poskytovanie;

* pokracovat v zlepSovani pristupu k informaciam o Zivotnom prostredi, ucasti
verejnosti v rozhodovani a pristupu k sidom v environmentalnych zalezitosti-
ach;

 pokracovat v posilnovani environmentalneho vedomia verejnosti s vyuZitim
roznych nastrojov;

e skiumat moznosti vytvarania pracovnych prileZitosti suvisiacich so Zivotnym
prostredim (napriklad spojenych s vyuZivanim biomasy, ekoturizmom, ochra-
nou prirody).
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mentdlnej demokracie. Vlada vSak podnikla kroky na zvySenie vedomia obanov
o svojich pravach. Otazkam Zivotného prostredia a zamestnanosti sa nevenuje vhod-
na pozornost. Pracovné miesta by sa mohli vytvarat pomocou ucinnejSieho a efek-
tivnejSieho sposobu vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie (napriklad lesnej bio-
masy), pomocou agroturistiky a organického pol'nohospodarstva a ochrany prirody.
Napriek prevladajucim ekonomickym taZkostiam su environmentalne otazky stale
dolezitou sucastou politickej agendy, a to skor z dovodu ich vyznamu v ramci pro-
cesu vstupovania do EU ako z doévodu environmentalneho vedomia.

3. Medzinarodné zaviazky

Slovensko je v sucasnosti zmluvnou stranou najrozSirenejSich celosvetovych
a relevantnych regionalnych environmentalnych dohod (prilohy II.A a I1.B). Kraji-
na finan¢ne prispieva UNEP-u, Montrealskému protokolu, Dohovoru o biodiverzi-
te a CITES. Slovensko presadzovalo a presadzuje bilateralnu a multilateralnu spo-
lupracu so susednymi krajinami a zucastiuje sa na multilateralnom procese manaz-
mentu povodia Dunaja. Slovensko je v su¢asnosti ¢lenom OECD a Rady Eurépy.
Tato skutoCnost mala vyznamny vplyv na oblasti politiky ako kontrola chemikalii,
odpadové hospodarstvo, priemyselné havarie, uCast verejnosti a ochrana ohroze-
nych druhov. Slovensko polahky splnilo svoje zavdzKy v oblasti cezhrani¢éného zne-
Cistovania ovzduSia (LRTAP) a dosiahlo vyznamné zniZzenie emisii klasickych
ovzdusie znecistujucich léitok (napriklad SOy, NOy, suspendované Castice a prcha-
vé organické zluceniny). Co sa tyka zmeny klimy, Slovensko pripravilo dve narod-
né spravy pre stretnutia zmluvnych stran. Emisie CO, sa znizili a v roku 2000 boli
znacne pod uroviou z roku 1990. V roku 2010 bude mozné dosiahnut 8% zniZenie
v porovnani s rokom 1990.

Slovensko vSak doteraz neprijalo koordinovanu narodnu stratégiu na boj so zme-
nou klimy. Odlozenie odstranenia vSetkych priamych dotacii a krizovych dotacii
suvisiacich s cenami elektriny, ¢iasto¢ne zo socialnych dovodov, sposobilo meska-
nie zlepSeni energetickej naroCnosti a naslednych znizeni emisii sklenikovych ply-
nov. S vyraznym narastom cestnej osobnej a nakladnej dopravy medzi Slovenskom
a ostatnymi eurdpskymi krajinami sa trvalo udrzatelna doprava stava problémom.
V kontexte procesu vstupovania do EU sa legislativa EU uz zacala transponovat do
narodného pravneho systému. Zostavajuce legislativne ulohy su vSak znaéné
a tykaju sa radu oblasti, ktorymi sa zaoberaju rézne ministerstva. V tomto ohlade
je vel'mi Ziaduce zvysit usilie pri implementacii a presadzovani environmentalneho
prava. Implementécia niektorych legislativnych predpisov EU bude vyzadovat ¢as
z dovodu nakladov na vytvorenie novej environmentalnej infrastruktury a social-
nych obmedzeni. Slovensko poziadalo o prechodné obdobia pre rad environmen-
talnych smernic EU.
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Odporuca sa:
* ratifikovat a implementovat relevantné medzinarodné dohody;

* pokragovat v transpozicii environmentalnej legislativy EU s vhodnymi zdroj-
mi a posilnovat implementaciu a presadzovanie prisluSnej novej legislativy
a zavazkov;

* stanovit narodné zavizky pre znizovanie emisii sklenikovych plynov a v tomto
zmysle vyvinuf a implementovat politiky a opatrenia a dosiahnut zlepSenia
energetickej ucinnosti;

e prispievat k efektivnej implementacii medzinarodnych dohod tykajucich sa
Dunaja a jeho povodia ako aj Cierneho mora;

* pokracovat v spolupraci v oblasti Zivotného prostredia so susednymi krajina-
mi;

* plne vyuZit prilezitosti zahraniCnej pomoci a priamych zahranicnych investicii
s cielom posilnenia environmentalnej infraStruktury a prispenia k rieSeniu
medzinarodnych environmentalnych problémov.
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CAST 1

MANAZMENT ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Kapitola 1

KONTEXT

1. Fyzikalny kontext

Slovenska republika alebo Slovensko je krajinou lokalizovanou v strednej Euré-
pe, ktora susedi s Rakuskom, Ceskou republikou, Madarskom, Polskom a Ukraji-
nou (obrazok 1.1). Tato vnutrozemska krajina s rozlohou 49 035 km? ma v zapado-
vychodnom smere najvicsie rozpitie 416 km a v severo-juznom smere 208 km. Cast
hranice s Madarskom tvori rieka Dunaj.

Slovensko je hornatou krajinou. Va¢§inou uzemia severného a severozapadného
Slovenska sa tahaju Karpaty, ktoré pozostavaju z Malych Karpat, Bielych Karpat
a Tatier. Tatry su najvysSim karpatskym pohorim. V Tatrach sa nachadza Gerla-
chovsky stit, najvyssi vrch krajiny s 2 655 m, a jeden z najviac¢Sich slovenskych
narodnych parkov. Na strednom Slovensku sa nachadzaju dalSie dolezité horstva,
a to Nizke Tatry, Mala Fatra a Velka Fatra. Slovenské rudohorie na vychodnom Slo-
vensku je pomenované podla zasob nerastnych surovin. Na juhozapadnom Sloven-
sku sa rozprestiera urodna Podunajska niZina.

Slovensko ma kontinentalne podnebie s chladnymi a suchymi zimami a horuci-
mi a vlhkymi letami. Priemerné rocné zrazky predstavuju 800 mm (minimum
273 mm a maximum 2 130 mm). Na Gzemi Slovenska ma svoj pramen sotva 16%
povrchovych vod (kapitola 3). Hlavnou splavnou riekou Slovenska je Dunaj. Dalsi-
mi doélezitymi riekami su Vah, Hron, Ipel, Nitra, Ondava, Laborec a Hornad. Vo
Vysokych Tatrach sa nachadza mnoho malych ladovcovych jazier.

Vyse 40% uzemia Slovenska predstavuju lesy (kapitola 5). Vo vic¢Sine horskych
oblasti su rozsirené jedlové a smrekové druhy. V nizsich polohach prevladaju duby,
brezy a lipy. Slovenské lesy su domovom pre liSky, kraliky, jelene, medvede, rysy,
divé macky, veverice, lasice a ondatry. Diviaky a vlky mozno pozorovat vo vzdiale-
nych oblastiach. Orna pdda a stale osevné plochy pokryvaju takmer 33% celkovej
rozlohy pol'nohospodarskej pody a stale travnaté oblasti 18%. Na osevnych plo-
chach sa pestuju najmi obilniny (pSenica, jaémen, kukurica), olejnaté semena,
zemiaky a cukrova repa. Hospodarske zvierata zahfiaja 1 milion kusov hovadzieho
dobytka (tretina dojnic), 2 miliony kusov oSipanych a 13 miliénov kusov hydiny. Od
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Obr. 1.1 Mapa Slovenska
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roku 1990 sa viac ako 2% osevnych ploch premenili na travnaté oblasti, zatial' ¢o
rozloha lesov zostala nezmenena.

Na Slovensku sa tazia niektoré nerastné rudy, vratane Zeleza, hlinika, medi
a ortuti. Vo vyznamnych mnozstvach sa fazi len Zelezna ruda, hoci ro¢na tazba
poklesla na pribliZzne 1 milion ton a krajina je vel'mi zavisla od dovozu z Ukrajiny.
Slovensko ma malé zasoby ropy, zemného plynu a uhlia. Ro¢na produkcia ropy
predstavuje 60 000 ton a zemného plynu 300 milionov m3. Okolo 3 miliénov ton
hnedého uhlia (lignitu) sa vyuZiva nedaleko miest Modry Kamen a Handlova.
Najmenej 89% poziadaviek krajiny na primarne energetické zdroje treba uspokojo-
vat z dovozu. Plyn, ropa a jadrové palivo sa dovaza najma z Ruska, uhlie z Ukraji-
ny a lignit z Ceskej republiky.

2. Socialny kontext

Na Slovensku zije celkovo 5,4 milionov obyvatelov, ¢o predstavuje priemernu
hustotu populacie 110 obyvatelov na km?2. Medzi rokmi 1990 a 2000 doslo k 2,4%
narastu poctu obyvatelov. Viac ako polovica obyvatelstva (57%) Zije v mestskych
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oblastiach, ale v mestach nad 100 000 obyvatelov Zije menej ako 20% obyvatelov.
V hlavnom meste Bratislave Zije 500 000 obyvatelov, v KoSiciach, ktoré su priemy-
selnym mestom, 250 000. Styri dalsie mesta maju menej ako 100 000 obyvatelov;
Presov (znamy svojim elektroinZinierstvom), Nitra (potravinarstvo), Zilina (podni-
katel'ské centrum) a Banska Bystrica (banicka a vyrobna oblast).

MensSiny predstavuju vyznamny podiel na pocte obyvatelov. Podla oficialneho
s¢itania Iudu vykonaného v oktobri 2001 predstavuju Madari takmer 10% popula-
cie (520 500), ktori ziju najma v juznych Castiach zapadného a stredného Sloven-
ska. Romovia (Cigani) predstavuju 1,7%. Osoby nad 60 rokov veku predstavuju
v sucasnosti 15% populacie, o zodpoveda priemeru eurépskych krajin OECD.

Uroveni vzdelania pracovnej sily je porovnatelna s uroviiou ostatnych krajin
OECD a je dokonca vysSia ako vo vicSine krajin strednej a vychodnej Europy. Vzde-
lavaci systém je na vSetkych urovniach dobre rozvinuty a pocas 90. rokov doslo
k vyraznému narastu poctu Studentov na univerzitach. Avsak len 66% Studentov ukon-
¢i strednu Skolu a len 25% 18-ro¢nych Tudi pokracuje v dalSom vzdelavani. Vlada ma
ambiciozny plan zvysit tieto Ciselné udaje pocas nasledujucich desiatich rokov na
80%, respektive 33%. Slovensko ma 22 inStitucii vysSieho vzdelavania. Univerzita
Komenského, zaloZena v roku 1467, je najstarSou univerzitou krajiny. Technické uni-
verzity sa nachadzaju v Bratislave, Kosiciach, Ziline a Nitre. Na Slovensku je vysoky
podiel studentov Studujucich na strednych Skolach technického charakteru.

Priemerna stredna dizka Zivota (73 rokov) je v porovnani s krajinami OECD pomer-
ne nizka. Hlavnymi pri¢inami su zIé stravovacie navyky, slaby doraz kladeny na preven-
tivnu starostlivost o zdravie a vysoka spotreba alkoholu a tabakovych vyrobkov. Systém
zdravotnickej starostlivosti stale spravuje zvacsa Stat a ob¢anom je nadalej poskytovana
zdravotnicka starostlivost s nizkymi nakladmi. Nizke platy a zlé pracovné podmienky
v sektore zdravotnictva viedli k rozsiahlemu odchodu lekarov zo sektora.

Po prudkom poklese tradicnych ekonomickych aktivit zac¢iatkom 90. rokov,
najmé v tazkom zbrojarskom priemysle, doslo k narastu nezamestnanosti. Po do-
siahnuti hodnoty 14% v roku 1994 sa miera nezamestnanosti v nadchadzajucich
rokoch ustalila, v dalSom obdobi v§ak znova zacala narastat a v roku 2000 dosiahla
hodnotu 18,5% (obrazok 1.2). Miera nezamestnanosti je najniZsia v Bratislave (5%)
a najvyssia (vySe 25%) v juznych pol'nohospodarskych regiénoch a vo vychodnych
okresoch. Ciastoéne je tento stav spdsobeny nizkou mobilitou pracovnej sily
v dosledku nedostato¢ne rozvinutého trhu s bytmi.

3. Ekonomicky kontext

HDP na osobu predstavuje na Slovensku menej ako polovicu priemeru OECD
(vyjadrené v parite kapnej sily) (tabul'ka 1.1). S vyuZitim drovne cien a parity kap-
nej sily za rok 1996 HDP na osobu predstavuje 10 430 USD, Co je stredna uroven
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tranzitivnych krajin. HDP Slovenska dosiahol v roku 2000 v trhovych cenach hod-
notu 887 miliard SKK (20 miliard USD).

Po hibokej recesii, ked doSlo v obdobi rokov 1990 az 1993 k poklesu HDP
0 23%, doslo ku skutoénému rastu HDP v roku 1994, ked rastol aj export. V rokoch
1995-1997 rastol HDP o viac ako 6%, v roku 1998 o 4,1%, v roku 1999 o 1,9%
a v roku 2000 o 1,8%. KedZe impulzom pre rast HDP v rokoch 1994-1995 bola
intenzivna priemyselna vyroba a externy dopyt, tempo rastu HDP z rokov 1996 az
1998 nebolo udrzatelné. Vlada, ktora nastupila k moci v roku 1998, implemento-
vala stabilizany program, ktory sposobil prudky pokles domaceho dopytu v rokoch
1999 a 2000, ¢o malo za nasledok pomalsi rast HDP. Medzi rokmi 1990 a 2000
doslo k celkovému narastu HDP o 11%. V roku 2001 doSlo k vyraznej regeneracii
domaceho dopytu a HDP narastol o 2,7%. V roku 2002 sa o¢akava skuto¢ny rast
HDP o 3,1%, ked'’Ze domaci dopyt sa postupne regeneruje.

Od zaciatku ekonomickych reforiem v rokoch 1990/91 poklesol podiel polno-
hospodarstva i fazkého priemyslu na HDP (tabulka 1.2). Ekonomicka transforma-
cia sposobila pad realnych miezd a domaceho dopytu po domacich vyrobkoch,
ked'Ze liberalizacia obchodu umoznila zahrani¢ni konkurenciu. V sektore polno-
hospodarstva boli liberalizované ceny vstupov, avSak cena vacSiny vystupov zostala
pod vladnou kontrolou. Okrem toho uvol'nenie urokovych sadzieb spdsobilo prud-
ky rast finanénych nakladov. Vladna podpora, merana ekvivalentom produkénych
subvencii, klesla zo 63% v roku 1986 na 19% v roku 1996. Vysledkom je, Ze podiel
pol'nohospodarstva na HDP poklesol z 9,4% v roku 1989 na 4,1% v roku 1999.

Industrializacia Slovenska pocas komunistickej éry bola riadena tak, aby Sloven-
sko poskytovalo vstupy (ocel, papier, petrochemické produkty) do vyroby finalnych
vyrobkov v Cechach a na zbrojarsku vyrobu. Déraz sa kladol na tazky priemysel, ¢o
viedlo k vzniku vyraznej zavislosti na dovoze nerastnych surovin a energie. Pad tra-
di¢nych trhov zvysil konkurenciu prostrednictvom liberalizacie obchodu a do¢asny
federalny zakaz predaja zbrani sposobil na zaciatku prudky rozvrat v rokoch 1990
az 1992. Napriek poklesu podielu priemyselnej vyroby na HDP (zo 49% v roku
1990 na 26,4% v roku 1999) pokles celkovej zamestnanosti v priemysle bol postup-
nejsi ako v ostatnych transformujucich sa ekonomikach (z 33,1% na 28,7% celkovej
zamestnanosti pocas tohto obdobia), a to najma v dosledku absencie podnikovej
reStrukturalizacie. Sektor stavebnictva, ktory sa od zaCiatku ekonomickej reformy
rychlo vyvijal, €elil dramatickému poklesu ku koncu roku 1998, ked’ doslo k faktic-
kému zastaveniu verejnych investicii do vystavby dial'nic.
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Obr. 1.2 Ekonomické struktury a trendy
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Tab. 1.1 Ekonomické trendy v transformujicich sa krajinach

. . Index Zahrani¢né Niérodny prijem
Hruby domaci oo . . X c .
spotrebitelskych Nezamestnanost priame investicie na osobu
produkt cien
priemerny ro¢ny priemerny ro¢ny podiel z celkovej

rast (%) rast (%) pracovnej sily (%) (v miliénoch USD) (USD)

1990-99 1990-99 2000 1990 1999 1999
Slovensko 18 13,0 188 0 354 10430
Madarsko 1,0 21,5 6,5 0 1950 11050
Ceskd republika 08 85 89 207 5093 12 840
Polsko 4,5 27,8 16,1 89 7270 8390
Rumunsko -0,8 108,9 72 0 1041 5970
Slovinsko 24 28,0 7.1 . 181 16 050
Bulharsko 2,7 129,3 14,4 4 806 5070

Zdroj: Svetova banka; CESTAT.
Tab. 1.2 Sektorové komponenty HDP
1993 1999

Polnohospodarstvo 6,6 4,1
Priemysel 29,3 26,4
Stavebnictvo 6,7 52
Trhové sluzby 41,1 42,1
Netrhové sluzby 13,4 12,5

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky.

Do roku 1998 bol rezim zahrani¢nych investicii na Slovensku charakteristicky
zmesou liberalizacie a cielenej reguldcie. Zahranicnému kapitalu nebol umozneny
vstup do strategickych sektorov, ako su plynarenstvo, elektroenergetika, telekomu-
nikacie a zbrojarska vyroba. Osobitné povolenie bolo potrebné na vytvorenie pre-
vadzok zahrani¢nych bank a ziskavanie pozemkov zahraniCnymi subjektami bolo
povolené len prostrednictvom spoloénych podnikov. Naproti tomu po roku 1998
Slovensko implementovalo vSeobecny ramec na prilakanie vac¢Sieho prisunu pria-
mych zahrani¢nych investicii (FDI). Do konca roka 2000 boli zahranicnym inves-
torom predané tri najvacSie Staitom kontrolované banky a 35% narodného teleko-
munikacného monopolu. Okrem toho vlada planuje predat plynarenstvo, elektro-
energetiku, plynovodnu sustavu, vodné diela a sluzby poskytujiice vnutromestsku
a medzimestsku autobusovi dopravu. Hoci kumulativne priame zahrani¢né investi-
cie zaostavaju za oCakavaniami, objem v roku 2000 bol vel'mi velky (10,5% HDP).
Od prvej viny privatizacie v roku 1991 stale rastol podiel sikromného sektora na
HDP. Vel'ké podniky (najma Statne monopoly) vSak stale zohravaju doéleziti ulohu
v ekonomike.

Slovensko na zaciatku dosiahlo vyrazny pokrok v zniZovani inflacie, a to z vySe
23% v roku 1993 na priblizne 6% v rokoch 1996-1998, ¢im dosiahlo najniZ§iu mieru
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inflacie medzi transformujucimi ekonomikami strednej a vychodnej Europy. Okrem
prisnej menovej politiky mozno uspech pri kontrole inflacie pripisat aj niektorym
administrativnym opatreniam, ako je znizenie DPH na 10% u vybranych poloziek
a docasné pozastavenie dovoznych prirazok na malé automobily. Co je najdolezi-
tejSie, je skuto¢nost, Ze mesSkala deregulacia radu cien (najméa v oblasti dopravy,
verejnych sluZieb, najomného). Napriek devalvacii koruny zostala inflacia na nizke;j
urovni, a to najméa vdaka prisnej menovej politike. Inflacia vSak zacala narastat zaci-
atkom roka 1999 v désledku liberalizacie cien. Inflacia merana indexom spotrebi-
tel'skych cien (CPI) bola 10,5% v roku 1999 a 12% v roku 2000.

V obdobi rokov 1948 az 1989 bol ¢eskoslovensky obchod takmer vylu¢ne orien-
tovany na Sovietsky zvdz a vychodnd Europu. Ako pomerne vyspeld socialisticka
krajina Ceskoslovensko dovazalo najmi nerastné suroviny, vyvazalo strojarensku
produkciu a stalo sa siedmym najvacSim producentom zbrani na svete (priCom
vel'ka Cast kapacit bola lokalizovana na Slovensku). Po pade vychodnych trhov sa
obchod rychlo preorientoval na Zapad, zatial ¢o ekonomické spojenie s Ceskou
republikou sa postupne oslabovalo. Podiel obchodu s EU vzrastol (59% celkového
vyvozu a 49% celkového dovozu), pricom Nemecko sa stalo najdoélezitejSim obchod-
nym partnerom (tabulka 1.3).

Tab. 1.3 Obchod podla partnerskych krajin

1993 2000
DOVOZ 100 100
Ceska republika 36 15
Rusko 20 17
Nemecko 11 25
Rakusko 6 4
Taliansko 3 6
Zvysok sveta 24 33
OECD* 33 76
EU 20 49
VYVOZ 100 100
Ceska republika 42 17
Nemecko 15 27
Rakisko 5 8
Rusko 5 1
Taliansko 3 9
Polsko 3 6
Zvysok sveta 27 32
OECD* 33 92
EU 24 59

a) Vroku 1993 Ceska republika, Slovensko, Polsko a Madarsko neboli ¢lenskymi krajinami OECD.
Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky; OECD.

4. Institucionalny kontext

V rokoch 1948 az 1989 bolo Ceskoslovensko komunistickou krajinou. ,Nezna
revolucia® v roku 1989 znamenala koniec komunistického rezimu. V juni 1990 sa
v krajine konali prvé vol'by za ucasti viacerych stran. V roku 1992 sa dve republiky
rozhodli rozdelit federaciu na dva nezavislé Staty. Nova ustava Slovenska, prijata 1.
septembra 1992, nadobudla u¢innost spolu s nezavislostou krajiny v januari 1993.
Medzi rokmi 1993 a 1998 medzinarodny obraz Slovenska utrpel z dévodu nedo-
stato€nej transparentnosti privatizacného programu a potlacania jazykovych a kul-
turnych prav madarskej menSiny. V marci 2000 zacalo Slovensko pristupové roko-
vania s Eurépskou uniou. Slovensko pristupilo k OECD v decembri 2000.

Slovensko je parlamentnou demokraciou na ele s prezidentom republiky, ktorého
v sucCasnosti voli [ud na patrocné volebné obdobie. Na Cele vlady stoji predseda vlady.
Vladu menuje prezident na navrh predsedu vlady. Slovensko ma jednokomorovy par-
lament, ktory sa nazyva Narodna rada Slovenskej republiky. Jeho 150 poslancov voli
Iud na Stvorro¢né volebné obdobie. Volit mozu vsetci obcéania, ktori dosiahli vek 18
rokov. Dalsie parlamentné volby st planované na september 2002 a dalsie prezident-
ské vol'by na maj 2004. Vykonna pravomoc je nadalej v rukach vlady.

Slovensko sa rozdeluje na 8 administrativnych jednotiek (krajov). Kazdy kraj sa
deli na okresy, ktorych je 79.

Obcania maju ustavné pravo na zdravé zivotné prostredie. V 90. rokoch doslo
k revizii a posilneniu environmentalnej legislativy (tabulka 1.4). Ked'Ze vstup do
Europskej unie je prioritou Slovenskej republiky, hlavnou ulohou v oblasti legislativy
je okrem iného transpozicia environmentalnej legislativy EU do slovenskej legislativy.

4.1Stdtna sprdva v Zivotnom prostredi: tistrednd iiroveri

Od roku 1971 do roku 1990 mala byvala Slovenska republika (ktora bola sucas-
tou Ceskoslovenska) §tatny organ Zivotného prostredia, ale Ziadnu osobitnu vladnu
inStituciu s vykonnymi pravomocami zameranymi na otazky Zivotného prostredia.
Kompetencie v oblasti Zivotného prostredia boli rozdelené medzi rad ministerstiev
a institacii. V roku 1990 bola vytvorena Statna sprava v Zivotnom prostredi so Slo-
venskou komisiou pre Zivotné prostredie, ktora bola v roku 1992 transformovana na
Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR je zodpovedné za zniZovanie zneCistovania
ovzduS$ia a ochranu atmosféry, manaZzment vodnych zdrojov, odpadové hospodar-
stvo a manaZment rizik, geologiu a manazment prirodnych zdrojov, ochranu priro-
dy a krajiny, uzemné planovanie a stavebny poriadok, environmentalnu ekonomiku,
environmentalnu legislativu a informacie o Zivotnom prostredi.

Ministerstvo zivotného prostredia SR dohliada nad §tatnou spravou v Zivotnom prost-
redi na regionalnej, okresnej a miestnej (obecnej) urovni. Dozera aj nad narodnymi inSti-
ticiami zaoberajlicimi sa Zivotnym prostredim, z ktorych najvacsimi su Slovenska agen-
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tira Zivotného prostredia, Statna ochrana prirody Slovenskej republiky a Slovenska
inSpekcia Zivotného prostredia (obrazok 1.3). Slovenska agentura Zivotného prostredia
je zodpovedna za environmentalne planovanie, vyskum a informdcie. Ministerstvo Zivot-
ného prostredia SR ma okolo 270 zamestnancov na ustrednej urovni a takmer 2 000 pra-
covnikov, ak zaratame podriadené organy. Slovensky environmentdlny informaény
systém je sucastou Statneho informacéného systému a je udrziavany Statnymi administ-
rativnymi organmi bez formalnej ucasti uzemnej verejnej spravy (obci).

Ostatné ministerstva, ktoré sa zaoberaju environmentalnou politikou, zahrnaju
Ministerstvo podohospodarstva SR, ktoré riadi vodné hospodarstvo, ochranu pod
a lesné hospodarstvo, pricom sa opiera o pomoc Styroch podnikov povodi. Zodpo-
vednost za manazment chemickych latok je rozdelend medzi ministerstva hospo-
darstva, zdravotnictva, Zivotného prostredia a péodohospodarstva. Koordinacia je
zabezpeCovana prostrednictvom medzirezortnych vyborov (napriklad pracovné
skupiny pre novu legislativu) a procesom pripomienkovania dokumentov priprave-
nych na schvalenie vladou. V pripade pesticidov zamysla vlada vytvorit medzire-
zortna pracovnu skupinu, ktora by zahfnala aj mimovladne organizacie.

Tab. 1.4 Vybrana environmentalna legislativa
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Ministerstvo
Zivotného prostredia SR
(269)

Ochrana zivotného prostredia
(48)

Geoldgia a prirodné zdroje
(30)

Obr. 1.3 Organizacia Statnej spravy v Zivotnom prostredi®
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Environmentélne planovanie
a legislativa
(35

138/1973 Zakon o vodach v zneni neskorsich predpisov

50/1976 Zékon o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov
51/1988 Zékon o banskej ¢innosti, vybusninach a o Statnej banskej sprave v zneni neskorsich predpisov
52/1988 Zakon o geologickych pracach a Slovenskom geologickom trade

96/1990 Zakon o zriadeni Slovenskej komisie pre Zivotné prostredie

595/1990 Zakon o Statnej sprave pre Zivotné prostredie, v zneni neskorSich predpisov

23/1991 Listina zdkladnych prav a slobdd

128/1991 Z4kon o Statnom fonde Zivotného prostredia, v zneni zakona 69/1998

238/1991 Zakon o odpadoch, nahradeny zakonom ¢. 223/2001

309/1991 Zékon o ochrane ovzdusia pred znecistujicimi latkami (zdkon o ovzdusi) v zneni neskorSich predpisov
318/1991 Zékon o Stitnom vodohospodarskom fonde Slovenskej republiky

494/1991 Zékon o Stitnej sprave v odpadovom hospodarstve, nahradeny zakonom ¢. 223/2001
17/1992 Zékon o zivotnom prostredi, v zneni neskorsich predpisov

134/1992 Zakon o Statnej sprave ochrany ovzdusia v zneni neskorsich predpisov

138/1992 Zakon o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inZinieroch v zneni neskorsich predpisov
303/1992 Zékon o poplatkoch za zne§kodniovanie odpadov, nahradeny zdkonom ¢. 327/1996
311/1992 Zakon o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia, nahradeny zakonom ¢. 401/1998
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460/1992 Ustava Slovenskej republiky
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327/1996 Zakon o poplatkoch za uloZenie odpadov

59/1998 Zékon o Slovenskej banskej komore

76/1998 Zékon o ochrane ozénovej vrstvy Zeme v zneni neskorsich predpisov

171/1998 Zékon o pristupe k informéciam o Zivotnom prostredi, nahradeny zakonom ¢. 211/2000
401/1998 Zékon o poplatkoch za zne€istovanie ovzdusia

264/1999 Zékon o technickych poziadavkéach na vyrobky a o posudzovani zhody

313/1999 Zikon o geologickych pracach a o $titnej geologickej sprave (geologicky zdkon)
21172000 Zakon o slobodnom pristupe k informécidm
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223/2001 Zakon o odpadoch
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Zdroj: Ministerstvo zivotného prostredia SR.

a) PoCty pracovnikov v zatvorkach.

Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

. Ochrana vod

____ Ochrana ovzdusia
_____ Odpadové hospodarstvo
. Ochrana prirody

| Uzemné plénovanie

a stavebny poriadok

Slovensky
hydrometeorologicky
Ustav
(493)

Statna ochrana
prirody
(246)

—

Slovenska agentdra
Zivotného
prostredia

(245)

Odpadové hospodérstvo
a manaZment Zivotného prostredia
Uzemné

planovanie
Environmentélna
regionalizacia
Environmentélna
informatika
Environmentaine
vzdelavanie

Kultdrne

a prirodné dedi¢stvo

Geologicka
sluzba SR
(312)

Slovenska
sprava
jaskyn

(72)




40 PREHI'ADY ENVIRONMENTALNEJ VYKONNOSTI: SLOVENSKA REPUBLIKA

PREHLADY ENVIRONMENTALNEJ VYKONNOSTI: SLOVENSKA REPUBLIKA 41

4.2Stdtna sprdava v Zivotnom prostredi: regiondlna a okresnd iiroveri

Statna sprava v Zivotnom prostredi je pritomna aj na regionalnej a okresnej urov-
ni, a to prostrednictvom krajskych a okresnych uradov. Tieto urady pokryvaju cely
rad administrativnych otazok, vratane registracie majetku, ochrany spotrebitela,
vzdelavania, zdravotnej starostlivosti, povoleni a licencii, pol'nohospodarstva, les-
nictva, polovnictva a regionalnych rozvojovych planov. Pokial ide o Zivotné prost-
redie, pokryvaju ochranu ovzdusia, manazment kvality a kvantity vodnych zdrojov,
odpadové hospodarstvo, ochranu prirody, vystavbu a uzemné planovanie.

Pomery v Statnej sprave pre Zivotné prostredie na tejto urovni prekonali v roku
1996 zmeny, ked predtym oddelené okresné a obvodné urady Zivotného prostredia
boli integrované do vSeobecnej Statnej spravy. Vysledkom bolo, Ze pocet pracovni-
kov pracujucich v oblasti Zivotného prostredia na okresnej a obvodnej urovni pokle-
sol o jednu tretinu. Toto zniZenie poctu pracovnikov by mohlo byt aj vysvetlenim
nizsich vydavkov na Zivotné prostredie v Stdtnom rozpocte a menej efektivneho pre-
sadzovania environmentalnych zakonov od roku 1996.

Reforma verejnej spravy (uzakonena v roku 2001) presunula viac pravomoci
a zodpovednosti na regiony a obce. Regiony ziskali vacSiu finanénu autonomiu a ich
veduci predstavitelia su v suc¢asnosti voleni.

4.3 Kompetencie miest a obci v Zivotnom prostredi

Na Slovensku je vyse 2 500 miest a obci, ktoré su podla ustavy zakladnymi ,,neza-
vislymi izemnymi a administrativnymi jednotkami Slovenskej republiky®. Autoné-
mia miest a obci je silna. Mo6zu vydavat vlastné vyhlas§ky a nariadenia v otazkach
tykajucich sa uzemnej samospravy za predpokladu, Ze su v sulade s ustavou alebo
narodnou legislativou. Mesta a obce mozZu vytvarat environmentalne stratégie,
plany a programy za predpokladu, Ze nie si v rozpore s narodnou environmental-
nou politikou. Hlavné kompetencie miest a obci spo€ivaju v oblasti administrativy,
technickych, socialnych a environmentalnych otazok.

Mesta a obce tieZ zohravaju ulohu pri riadeni miestnych environmentalnych ota-
zok (napriklad v oblasti zneCistovania ovzduSia, vodného a odpadového hospodar-
stva, posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, vystavby a uzemného planova-
nia). Poskytuju a riadia verejné sluzby, ako st zasobovanie vodou, kanalizacie,
nakladanie s odpadmi a verejnd zelen. V ramci reformy vodného hospodarstva
(kapitola 3) sa rad kompetencii v oblasti vodného hospodarstva prestiiva na obce
a mesta. Obce a mesta mozu stanovovat poplatky (napriklad pre prevadzkovatelov
malych aktivit znecCistujucich ovzdusSie) a sadzby (napriklad za zneSkodnovanie
odpadov na skladkach). Mozu taktiez udelovat vynimky z dani z nehnutelnosti
z environmentalnych dovodov. Co sa tyka implementacie a kontroly suladu s envi-
ronmentalnymi normami a nariadeniami, vykonné pravomoci miest a obci su
obmedzené.

Kapitola 2

OCHRANA OVZDUSIA

Odporucania

Nasledujuce odporucania su sucastou celkovych zaverov a odporucani prehladu
o environmentalnej vykonnosti Slovenskej republiky:

* zvysit efektivnost presadzovania emisnych poplatkov a pokut (napriklad prost-
rednictvom monitorovania a predkladania sprav o presadzovani a s tym suvi-
siacich prijmoch);

e preverit vynimky z dani a noriem v oblasti Zivotného prostredia udelené prie-
myselnym subjektom a producentom energie a zabezpecit ich uplnu transpa-
rentnost a konzistentnost so spravodlivou stutazou;

* vyjasnit podiel na financovani a ostatnych zodpovednostiach medzi sukrom-
nym a verejnym sektorom v oblasti projektov ochrany ovzdusia uvedenych
v narodnych environmentalnych akénych programoch;

» zaviest viac kvantifikovanych cielov a ¢asovych harmonogramov do stratégii
a programov zaoberajucich sa ochranou ovzduSia, energetikou, dopravou
a politikou v oblasti klimy;

* pokracCovat v prisposobovani cien za elektrinu a plyn tak, aby boli reflektova-
né naklady a presadzovana uc¢innost v sektore energetiky, beruc do uvahy soci-
alne otazky;

* pokraCovat v zmene palivovej zdkladne z domaceho hnedého uhlia na zemny
plyn a obnoviteIné zdroje energie (napriklad biomasu), beric do uvahy
dosledky na zamestnanost a Zivotné prostredie;

e dalej oddelovat vyuZivanie energie od ekonomickych vystupov v slovenskej
ekonomike pomocou zvySovania energetickej ucinnosti v roznych sektoroch
prostrednictvom vhodnych podnetov a programov.

Zavery

V priebehu 90. rokov Slovensko dosiahlo odstranenie spojenia medzi emisiami
vacsiny znecistujucich latok do ovzdusia a ekonomickym rastom. Zatial ¢o HDP sa
zvysil o 11%, emisie SO,, NOy, CO, suspendovanych castic, tazkych kovov, prcha-
vych organickych zlucenin a CO, vyrazne poklesli. Ide o vysledok i) poklesu prie-
myselnej vyroby, ii) zniZenia energetickej naroCnosti a zmeny palivovej zakladne
(napriklad prechod z domaceho hnedého uhlia na dovaZany zemny plyn), ako aj iii)
istého pokroku v riadeni sektora ovzdusSia. V kratkodobom a strednodobom hori-
zonte by Slovensko malo byt schopné splnif svoje zavizky v oblasti boja proti zne-
Cistovaniu ovzduSia, poSkodzovania stratosferickej ozonovej vrstvy a zmeny klimy.
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Slovensko ma uspokojivu legislativu a inStitticie v oblasti ovzdusSia, vratane monito-
rovania a registrovania emisii. Pripravuje sa legislativa o energetickej ucinnosti
a ak¢ny plan vyuzivania obnoviteInych zdrojov energie. Su k dispozicii nedavne
stratégie a programy ochrany ovzduSia. Nedavno bolo vykonané strategické envi-
ronmentalne posudenie energetickej politiky za Sirokej ucasti zainteresovanych sub-
jektov. Uplatiuju sa emisné poplatky ako aj domaci systém obchodovania s emisia-
mi SO,. Plany na zacatie obchodovania s emisiami CO, sa nachadzaju v pokroci-
lom $tadiu. Prakticky efekt systému obchodovania s emisiami SO, je vSak limitova-
ny. V 90. rokoch sa energeticka naro¢nost slovenskej ekonomiky znizila priblizne
0 25%, ¢o je Ciastocne vysledkom zmien v technologiach a cenach za energiu.
V obdobi rokov 1998-2001 ceny za elektrinu a plyn narastli o 90% a 75%, ceny za
naftu o 60% a ceny za benzin o 56%.

Napriek tomu su potrebné ucéinnejSie podnety a presadzovanie na zniZenie envi-
ronmentalnej zataZze spOsobovanej zneCistovanim ovzduSia a na obmedzenie
Castych poruSeni noriem kvality ovzduSia vo velkych mestach a priemyselnych
oblastiach. Celkové ro¢né prijmy z poplatkov za znecCistovanie ovzdusia a nesulad
s predpismi poklesli, ¢iastoéne z dévodu skutoéného poklesu emisii a Ciastocne
z dovodu ich nedosledného vymahania. Danové ulavy a vynimky na plnenie envi-
ronmentalnych nariadeni su kontroverzné a nedostatocne transparentné; niektoré
z nich mozno povazovat za dotacie zahrani¢nym investorom. Financovanie projek-
tov ochrany ovzduS$ia v prvom a druhom Narodnom environmentalnom akénom
programe by malo byt vyjasnené. Energeticka naroénost Slovenska je stale 1,75 krat
vysSia ako je priemer europskych krajin OECD a to dokonca i po uzavreti zariade-
ni vyuZivajucich zastarané technologie a postupy. Okrem hlavnych prebiehajucich
reforiem v sektore energetiky je vel'ky potencial zlepsit energeticku uc¢innost v pri-
emyselnom sektore a v sektoroch byvania a sluzieb prostrednictvom vhodnych pro-
gramov s kvantifikovanymi ciel'mi. Napriek sucasnym nadmernym kapacitam
v zasobovani elektrinou mozno zvySit vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie
(napriklad inStalované vodné elektrarne, biomasa). V sektore dopravy doslo
k vyraznému narastu nakladnej dopravy: 55% v pripade cestnej nakladnej dopravy.

1. Hodnotenie vykonnosti
1.1 Ciele a instituciondlny ramec

Legislativny a instituciondlny ramec

Po zakladnom zékone o ochrane ovzdusSia z roku 1991 nasledovalo v roku 1996
vladne nariadenie zamerané na implementaciu zakona a na redefinovanie adminis-
trativnych kompetencii. DalSie novelizacie boli prijaté v roku 2000 a ich cielom
bolo zahrnut zoznamy zakladnych a ostatnych latok znecistujucich ovzdusie, emis-
né limity pre spalovacie a technologické jednotky ako aj normy kvality ovzdusSia.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR vydalo vyhlasku o merani emitovanych zne-
Cistujucich latok, monitorovani a predkladani sprav o dosiahnutom sulade s nor-
mami a vSeobecnych prevadzkovych podmienkach pre aktivity spésobujice zne-
Cistenie ovzduSia. Zakon o poplatkoch za znecistovanie ovzduSia z roku 1998
a suvisiace vyhlasky stanovuju poplatky za znecistovanie ovzdusia. V sucasnosti sa
pripravuje navrh novej legislativy o ochrane ovzdusia.

Za implementdaciu (vratane presadzovania) pravnych textov tykajucich sa ochra-
ny ovzdusSia si zodpovedné Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Ministerstvo hos-
podarstva SR, odbory Zivotného prostredia krajskych a okresnych uradov a Slo-
venska in§pekcia Zivotného prostredia. Ulohou Slovenského hydrometeorologické-
ho ustavu je monitorovat a hodnotit kvalitu ovzdusia. Statny fond Zivotného prost-
redia vybera poplatky a pokuty za znecCistovanie.

Vseobecné ciele
Globalna environmentalna bezpe¢nost a ochrana atmosféry pred znecistujucimi

latkami je hlavnou prioritou §tatnej environmentalnej politiky z roku 1993. Na
zaklade tychto priorit prvy (1996) a druhy (1999) Narodny environmentalny akény
program (NEAP I a NEAP II) identifikuju ochranu ovzdusia ako jeden z hlavnych
sektorov (z desiatich), pricom v druhom NEAP sa vacsi doraz kladie na obmedze-
nie emisii sklenikovych plynov a ochranu ozoénovej vrstvy. Kazdy sektor obsahuje
klucové ciele a kazdy ciel podrobné koncepcné, strategické, administrativne, vzde-
lavacie, legislativne a investiéné opatrenia (celkovo 169). Pokial' ide o ochranu
ovzdusia, kluCovymi cielmi su:

- transpozicia prava Europskej unie a dotvorenie uceleného systému pravnych
predpisov v problematike ochrany ovzdusSia a ozonovej vrstvy do pravneho systé-
mu Slovenskej republiky;

- zniZenie emisii zakladnych latok znecistujucich ovzdusie (SOz, NOX, CO,
CxHy, tuhych emisii), prchavych organickych zlicenin (VOC), perzistentnych
organickych latok (POP), tazkych kovov na stav v sulade s medzinarodnymi
dohovormi;

- vypracovanie a realizdcia narodnych programov zameranych na zniZovanie emi-
sii oxidu uhli¢itého a ostatnych plynov vyvolavajucich zvySenie sklenikového
efektu;

- SirSie uplatnenie pohonnych latok a druhov dopravy neznecistujucich zZivotné
prostredie (napr. plyn, elektrina, bezolovnaty benzin);

- uplatiovanie komplexného monitorovacieho a informac¢ného systému Zivotného
prostredia SR - ovzdusie.

Implementacia druhého klucového ciela (zniZenie emisii zakladnych latok zne-
Cistujucich ovzdusie ako aj VOC, POP a fazkych kovov) je najnakladnejSia a spoci-
va najma na podnikoch. Treti ciel (zmena palivovej zakladne) je menej nakladny,
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ale stale je nakladnejsi ako ostatné. NEAP II neSpecifikuje vyrazne finanéné zdro-
je na rézne opatrenia v ramci kazdého ciela a ponechava tuto otazku na rokovania
medzi sukromnym a verejnym (Stat, obce) sektorom.

Medzinarodné zavazky Slovenska tykajuce sa emisii do ovzdus$ia zahrnaju zaviz-
ky vyplyvajuce z Dohovoru EHK OSN o dialkovom cezhrani¢nom prenose znecis-
tovania ovzdusia (1979) a jeho protokolov a z Ramcového dohovoru o zmene klimy
(1992) a jeho Kjoétskeho protokolu (kapitola 8).

1.2 Ochrana ovzdusia
Trendy v emisidch do ovzdusSia

Slovensko ma narodny Register emisii a zdrojov znecistovania ovzdus§ia (REZZO).
Jeho databaza je rozdelena do troch kategorii pre pevné spalovacie zariadenia (tazke,
stredné a malé) a Stvrtu kategoriu pre mobilné zdroje. 20 najvacSich znecistovatelov
je zodpovednych za 50% emisii tuhych Castic, 787% emisii SO,, 45% emisii NO, a 36%
emisii CO, pricom podla REZZO vsetci patria do kategorie tazkych zdrojov.

Emisné trendy v pripade SO,, NO, CO a tuhych Castic vykazali pocas 90. rokov
pokles emisii (obrazok 2.1). Pokles v prvej polovici desatroia bol vyraznejsi ako
v poslednych rokoch. Produkcia energie, vratane vykurovania, zodpoveda za 65%
celkovych emisii do atmosféry a premavka vozidiel prispieva takmer 20%. Podiel
hlavnych atmosferickych emisii (podla hmotnosti) bol v roku 1999 nasledovny: CO
(47%), SO, (26%), NOy (18%) a suspendované Castice (9%). Emisie oxidu siriCite-
ho poklesli pocas desiatich rokov (1989-1999) o takmer 70%. V roku 1999 emisie
SO, (171 000 ton) stale pochadzali najma z teplarni a elektrarni. Emisie NOy
poklesli 0 47% a v roku 1999 dosiahli hodnotu 117 000 ton. Emisie suspendovanych
Castic poklesli o 80% (61 000 ton v roku 1999) a emisie CO o 65% (305 000 ton
v roku 1999). Emisie amoniaku boli od roku 1990 zniZené o takmer 50%.

Emisie i depozicie fazkych kovov vykazuju pocas 90. rokov jasny klesajuci trend, pri-
¢om priemerny pokles predstavuje hodnotu 70%. NajvyraznejSie zniZenie bolo dosiah-
nuté v pripade chromu, olova, ortuti (87%) a manganu. Emisie kadmia (22%) a selénu
zacali klesat koncom 90. rokov. Na monitorovacej stanici v Lieseku boli namerané vel'mi
vysoké koncentracie zinku v zrazkach. Olovnaty benzin sa prestal vyuzivat v roku 1997.

Emisie perzistentnych organickych latok (POP) boli v roku 1997 nasledovné:
464,5 g PCDD/PCDF, 137 kg PCB a 29 ton polyaromatickych uhlovodikov. Spa-
Iovanie odpadov nie je na Slovensku bezné (kapitola 4).

Emisie prchavych organickych zlu¢enin (VOC) predstavovali v roku 1990 hod-
notu 148 000 ton a v priebehu 90. rokov poklesli o viac ako tretinu. Vdaka tomu Slo-
vensko dosiahlo svoje ciele vztahujuce sa k Protokolu o VOC (Zeneva 1991). Hlav-
nymi zdrojmi VOC su doprava (36%), pouZivanie rozpustadiel (26%) a priemysel-
né procesy (25%). Od EU poziadalo Slovensko o prechodné obdobie do roku 2010
pre smernicu EU z roku 1994 o kontrole emisii VOC pochadzajucich z uskladiio-
vania a distribucie benzinu.
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Obr. 2.1 Emisie znecistujucich latok do ovzdusia
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Celkové emisie sklenikovych plynov (GHG) zac¢iatkom 90. rokov vyrazne pokles-
li a stabilizovali sa. Celkovo doSlo k poklesu o 30%, priCom emisie GHG zo sekto-
ra energetiky poklesli o 32%. Tento stav bol spésobeny najmé i) poklesom priemy-
selnych vystupov najma v tazkom priemysle (napriklad Zeleziarsky a oceliarsky pri-
emysel) zaciatkom 90. rokov, ii) postupnym nahradzovanim pevnych paliv zemnym
plynom a iii) technologickym vyvojom v priemyselnych procesoch. Koncom 90.
rokov predstavovali emisie sklenikovych plynov 52 milionov ton ekvivalentu CO,.
V roku 1998 boli podiely roznych emisii sklenikovych plynov nasledujuce: CO,
(83%), CH, (10,5%), N,O (6,2%) a zvySok tvorili zriedkavé priemyselné plyny. Emi-
sie sklenikovych plynov pochadzali najma z vyroby elektriny a tepla (53%), malych
a stredne vel'kych zdrojov (12%), dopravy (10%), priemyselnych procesov (9%)
a polnohospodarstva (8%). Metan pochadzal najmé z prenosu a distribucie zem-
ného plynu (36%) a crevného kvasenia (20%). Emisie CO, na osobu predstavovali
v roku 1990 hodnotu 11 ton a v roku 1998 hodnotu 8 ton, ¢o je hodnota vyrazne
pod priemerom OECD. I tak sa vSak Slovensko radi medzi ¢lenské krajiny s naj-
vy$Simi emisiami na jednotku HDP.

Spotreba latok poskodzujucich ozonovua vrstvu (ODS) bola v roku 1999 zane-
dbatel'na (nepresiahla 10 ton ODS). V roku 1998 bolo dovezenych 10,2 ton metyl-
bromidu bez licencie, ¢im sa prekro€il limit o 200 kg.

Oddelenie emisii do ovzdusia od HDP

Oddelenie trendov emisii hlavnych znecistujucich latok od HDP sa zacalo dosa-
hovat v rokoch 1992-1994 a odvtedy tento proces pokracuje. Po€as obdobia rokov
1990-1998 doslo k poklesu emisii SO, o 68%, NOy 0 47% a CO, o 27%, hoci rast
HDP dosiahol hodnotu 10%, ¢o mozno hodnotit ako vyrazné oddelenie emisii od
HDP.

Prvym dovodom absolutneho poklesu emisii znecistujucich latok do ovzdusia je
pokles HDP, a to najmé priemyselnej produkcie. V rokoch 1989-1992 doslo k padu
predchadzajucich trhov, prudkému poklesu priemyselnej vyroby a HDP Slovenska
klesol zhruba o 30% (obrazok 1.2). Od roku 1993 sa ekonomika zacala obnovovat,
po roku 1998 doslo k menej vyraznej recesii s opatovnym uzdravovanim zaciatkom
roka 2000 (kapitola 6). Pokles ma vSak dalSie dva dovody: prechod z hnedého
uhlia, drevného uhlia a tazkej ropy na vysokoakostné fosilne paliva, konkrétne
zemny plyn, a zavedenie vyspelejSich technologii (napriklad separacia tuhych cas-
tic a odsirovanie).

.....

zariadeni, ii) zavedenim efektivnych odprasovacich a separanych technolégii a iii)
eliminaciou olovnatého benzinu. Olovnaty benzin bol z trhu uplne vyradeny v roku
1997.

Zaciatkom 90. rokov boli §tatne vydavky na zniZovanie a kontrolu znecistovania
vysoké. V poslednych rokoch vSak doslo k ich poklesu. Zaroven doSlo k narastu

sukromnych financii a spolo¢ného financovania (zo strany §tatu, obci a sukromné-
ho sektora). Informacie o sukromnom alebo bilateralnom a trilateralnom financo-
vani vSak nie su k dispozicii v agregovanej forme. V roku 1999 predstavovali vlad-
ne vydavky na znizovanie a kontrolu znecistovania ovzdusia 30% celkovych vlad-
nych vydavkov na zniZovanie a kontrolu znecistovania.

Trendy v kvalite ovzdusia

Na Slovensku je 20 automatickych stanic monitorovania miestnej kvality ovzdu-
Sia. Z finanénych dévodov boli v priebehu poslednych piatich rokov uzavreté dve
tretiny tychto stanic inStalovanych v roku 1995. Monitorované su nasledujuce zne-
Cistujuce latky: SO,, NOy, suspendované castice, CO, ozén a H,S. SHMU vyuziva
index znecistovania ovzdusSia pozostavajuci z piatich tried a zalozeny na koncen-
traciach zakladnych znecistujicich latok (SO,, NO, a suspendované castice). Nie
vSetky slovenské normy kvality ovzdusSia zodpovedaju prislusnym smerniciam EU,
najmé pokial ide o SO,, NOy a suspendované Castice (PM ).

Vicsie mesta s tfazkym zneéist’ujucim priemyslom, ako su Bratislava, Banska
Bystrica, KoSice a PreSov, maju problémy s miestnou kvalitou ovzdusia. Hoci prie-
merné rocné koncentracie SO, od roku 1993 neprekrocili nikde roénu normu
(60 pg/m?3), priemerné denné koncentra01e prekrogili normu (150 pg/m?). Napri-
klad v niektorych Castiach Bratislavy boli normy prekro¢ené pocas niekol'kych dni
v roku 1999 a najvyssie koncentracie dosiahli vysoké hodnoty (500 ug/m3). Situa-
cia v oblasti NOy je vaznejSia. V niektorych Castiach Bratislavy priemerné ro¢né
koncentracie pravidelne prekracuju normu (80 pg/m?3), hoci situacia sa od roku
1993 z roka na rok zlepsuje. Denny limit (100 pg/m?) bol v Bratislave prekroceny
pocas takmer 60% dni a podobné pripady boli zaznamenané aj z v ostatnych vysSie
spomenutych priemyselnych mestach. Suspendované Castice (PM 5) su v sucas-
nosti merané len v Bratislave a Banskej Bystrici. Narast Znec1sten1a kadmiom
a olovom je miestnym problémom napriklad v KoSiciach.

Extrémne vysoké koncentracie polychlérovanych bifenylov (PCB) v okolitom
ovzdusi boli namerané v StraZzskom, na vychodnom Slovensku, na mieste byvalej
chemickej prevadzky produkujucej okrem inych chemikalii aj PCB. Prevadzka bola
zatvorena v polovici 80. rokov. V roku 1995 boli namerané koncentracie v ovzdusi
v hodnote 11 ng/m3, zatial ¢o na inych miestach Slovenska boli namerané kon-
centracie v rozpati 0,2 az 4,3 ng/m>. Vysoké koncentracie polycyklickych aroma-
tickych uhlovodikov (PAH) v ovzdusi boli namerané v KoSiciach (500 az
840 ng/m3 v roku 1995), pricom koncentracie zvy¢ajne namerané na Slovensku
predstavovali hodnotu 50 az 250 ng/m?3).

Maximalny limit pre koncentracie troposferického (prizemného) ozonu O, na
Slovensku je 110 Mg/m V roku 1994 bol tento limit v obci Stara Lesna prekroce—
ny 74 krat. Verejnost treba informovat, ak koncentracia prizemného ozénu prekro-
¢i hodnotu 180 ug/m3 a vydat varovanie, ak koncentracia prekroc¢i hodnotu
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360 ug/m3. Hodnoty koncentracie vSak nikdy neprekroc€ili varovnu uroven. Hod-
nota AOT 40, predstavujiica koncentracie prizemného ozonu, ktoré st povaZzované
za Skodlivé pre polnohospodarske plodiny a lesy, je Casto prekracovana na monito-
rovacich staniciach na celom Slovensku.

Pokial ide o dialkové cezhrani¢né znecistovanie ovzduSia, Slovensko bolo v roku
1998 cistym exportérom SOy (0 4,7%) i NOy (0 5,7%). Takmer Stvrtina importo-
vanej siry pochadzala z Madarska, zatial ¢o Polsko vo vztahu k Slovensku bolo
hlavnym exportérom dusika (15,6%). Ukrajina bola hlavnym cezhrani¢nym prijem-
com slovenskych SOy i NOy (tabulka 8.1).

Hoci emisie SO, v 90. rokoch poklesli najmenej o 30% v celej Europe, kritické
zataZenie sirou je na Slovensku stale prekracované. Podla udajov EMEP kritické
zatazenie sirou pre Slovensko (10-30 g/ha/rok) je niZSie ako priemerna depozicia
siry na Slovensku (30,4 g/ha v roku 1998). Mesa¢na hodnota pH sa na Slovensku
pohybuje v rozpiti hodnot 5,1 az 5,4. Pozorované poskodenie lesov je sposobené
radom priCin, vratane znecistenia ovzdusSia. V roku 1999 bola defoliacia pozorova-
na na 23% ihli¢natych porastov a 20,4% listnatych porastov. Odhaduje sa, Ze v roku
1999 bolo znecistenim ovzduSia postihnutych 21 000 hektarov ihliCnatych lesov
a takmer 7 000 hektarov listnatych lesov, a to najmé na juhozapadnom Slovensku
a v blizkosti niektorych silne znecistfujucich priemyselnych zariadeni na celom Slo-
vensku.

Ekonomické ndstroje

Environmentalne poplatky uvalené na znecistovatelov vybera Slovenska inSpek-
cia zivotného prostredia ako stimul na zniZenie alebo zabranenie znecistenia. Do
roku 2002 sa akumulovali v Statnom fonde Zivotného prostredia, riadenom Minis-
terstvom zivotného prostredia SR, ktory financoval investicie do prevencie a kon-
troly zneéistovania. Statny fond Zivotného prostredia bol v roku 2002 zruseny
a jeho prijmy boli zahrnuté do Statneho rozpoc¢tu (kapitola 6, cast 1.4). Predklada-
nie sprav o presadzovani a prijmoch z poplatkov a pokut nie je vel'mi transparent-
né a dostupné, hoci nedavno bolo zaznamenané isté zlepSenie.

Sucasné emisné poplatky su stanovené v zakone o poplatkoch za znecistovanie
ovzdusia (zakon €. 401/1998). Poplatky za znecCistovanie si zaloZené na mnozstve
a type vypustanych latok. Hoci sa poplatky uplatnuju v zasade na malé, stredné
a velké zdroje zneCistovania, len poplatky platené prevadzkovateImi strednych
a velkych zdrojov znecistovania stimuluju znizovanie znecistovania. Poplatky sa
platia podla dvoch kategorii zne€istujucich latok, ktorymi su ,,zakladné znecistuju-
ce latky“ (SOz, NOX, CO, suspendované Castice) a ,ostatné znecistujuce latky“
(okolo 150 latok rozdelenych do Styroch tried toxicity). Poplatok je zaloZeny na
samomonitorovani emisii, zabezpecenie kvality a predkladanie sprav o monitoro-
vanych udajoch su neuspokojivé z dovodu absencie pravidelnych inSpekcii. Pre
niektoré vel'ké bodové zdroje znecistovania bolo zavedené stale monitorovanie emi-

sii. Od roku 1998 bola spoplatnena vyroba a dovoz CFC. Ro¢né prijmy z poplatkov
za emisie do ovzdusSia v poslednom case poklesli, Ciastocne z dévodu skutoc¢ného
zniZenia emisii a Ciasto¢ne z dovodu nedosledného presadzovania, najmi pokial
ide o malé zdroje znecistovania (obrazok 2.2). SkutoCne sa vyzbiera okolo 80%
poplatkov, a to najmé od prevadzkovatelov strednych a velkych zdrojov znecisto-
vania. Poplatky sa neprisposobovali inflacii. V roku 2000 sa poplatky zdvojnasobi-
li (v porovnani s rokom 1998) a pocas nasledujucich piatich rokov sa budu zvySo-
vat kazdoro¢ne o 20%. InSpekéné poplatky neexistuju a za neuhradené emisné
poplatky sa nevyrubuju pokuty. Implementacia plnej sadzby (100%) poplatkov za
emisie do ovzdusia sa zavadzala postupne (60% v roku 1996, 80% v roku 1997,
100% v rokoch 1998-1999).

Su zavedené aj pokuty za nesulad s emisiami do ovzdusSia, aby odradili znecisto-
vatelov od porusSenia noriem. Pokuty sa mo6zu pohybovat od 5 000 Sk az do
10 miliénov Sk v zavislosti od stupiia porusenia zakona o ovzdusi. Prijmy Statneho
fondu zivotného prostredia z pokut za nesulad s predpismi pocas 90. rokov pokles-
li (obrazok 2.2). V polovici 90. rokov sa vyzbieralo menej ako 40% pokut. V obdo-
bi rokov 1996-1998 sa vyzbieralo 71% az 83% pokut. V roku 2000 Slovenska inSpek-
cia Zivotného prostredia vykonala viac ako 2 000 inSpekcii, pricom 300 inSpekcii sa
tykalo znecistovania ovzdusSia. Pokuty za nesulad s predpismi predstavovali sumu
13,7 milionov Sk, z ¢oho 0,8 miliona Sk (5,6%) bolo za znecistovanie ovzdusia.
Konkrétne i§lo o 26 pripadov vaZzneho poruSenia emisnych limitov.

Obr. 2.2 Emisné poplatky a pokuty za nesulad v oblasti ochrany ovzdusia, 1992-2000
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VyuzZivaju sa aj dalSie ekonomické nastroje (kapitola 6). Napriklad malé vodné
elektrarne, zariadenia na kombinovanu produkciu tepla a elektriny, veterné a slnec-
né elektrarne, tepelné pumpy, generatory bioplynu a geotermalne elektrarne dosta-
vaju ulavy na dani pocas prvych Siestich rokov prevadzky. ZniZzena DPH sa vztahuje
na paliva, ako su zemny plyn, skvapalneny ropny plyn (LPG), bioplyn, vykurovaci
olej s nizkym obsahom siry a biomasa. Zavedenie energetickej dane je v sucasnosti
predmetom diskusie, priCom sa posudzuju rézne moznosti. V prvej etape sa mozu
upravit sadzby spotrebnej dane na uhlovodikové paliva a maziva, nasledovat moze
dan z elektriny. Isté experimenty s obchodovanim s emisiami boli odskusané (SOy)
alebo zvazené (CO,) (kapitola 2, cast 2.3).

Danové prazdniny a alavy spojené s plnenim environmentalnych nariadeni su
kontroverzné a chyba im transparentnost. Niektoré z nich by sa dali povaZovat za
dotacie zahrani¢nym spolo¢nostiam.

1.3 Integrdcia aspektov znecistovania ovzdusia do sektorovych politik

Doprava

Na Slovensku je okolo 18 000 km verejnych ciest, z ¢oho 300 km pripada na dia-
I'nice. V roku 1999 bolo na Slovensku 1,7 miliéna motorovych vozidiel. Viac ako
72% z nich predstavovali sukromné vozidla a 6,2% nakladné vozidla. Pocas 90.
rokov sa pocet sukromnych dut zvysil o viac ako 30%, priCom len §tvrtina sukrom-
nych aut je vybavena katalyzatorom. V obdobi rokov 1998-2001 doslo v vyraznému
zvySeniu cien nafty a benzinu (okolo 60%, respektive 56%), hlavne v désledku zvy-
Senia dane. V roku 1996 bola zavedena cestna dan, ktora je zaloZena na objeme
motora a ktora sa vztahuje len na komercné vozidla, hoci sa planuje rozsirit ju aj na
vozidla sukromné. Statny fond cestného hospodarstva ziskava 70% prijmov a obce
30%. Prijmy sa vyuzivaju na vystavbu a udrzbu ciest. Geograficka lokalizacia Slo-
venska je dovodom vysokého podielu a narastu nakladnej tranzitnej dopravy na slo-
venskych cestach, ale aj na zeleznici, vodnych cestach a v plynovodoch a ropovo-
doch (kapitola 1).

Pocet cestujucich vyuzivajucich mestsku hromadnu dopravu sa v 90. rokoch zni-
Zil 0 8% a do roku 1999 sa stabilizoval. Mnoho slovenskych miest ma podniky verej-
nej dopravy, ktoré su vo vlastnictve samotného mesta (najméa vo vac¢Sich mestach)
alebo vo vlastnictve sukromnych spolo¢nosti. Konkurencia je v sluzbach verejne;j
dopravy zriedkava. Uginné intermodalne systémy chybaju. Pocet cestujucich vyuzi-
vajucich Zelezni¢nu dopravu taktiezZ poklesol (pocas 90. rokov o 20%, alebo o 35%
v pripade merania osobokilometrov) (obrazok 2.3). Statne Zeleznice ¢elia vyrazné-
mu deficitu. Slovenské Zeleznice potrebuju restrukturalizaciu, modernizaciu a nové
investicie. Plany na privatizaciu sa stretli so silnym odporom, najmé zo strany odbo-
rov.

Na Slovensku je priblizne 210 km splavnych vodnych ciest, najmé na Dunaji a na
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Obr. 2.3 Trendy v sektore dopravy
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niektorych prietokoch. Nedavne dokoncenie vodnej cesty Ryn-Mohan-Dunaj posky-
tuje slovenskym pristavom pristup k pan-europskym vodnym cestam. Pocet cestuju-
cich poklesol, ale nakladna doprava sa na vodnych cestach v priebehu 90. rokov
zvysila o 94%.

Koncom 90. rokov bol podiel celkovych atmosférickych emisii sektora dopravy
nasledovny: 2% SO,, 38% NOy, 45% CO, 5% suspendovanych castic, 32% prcha-
vych organickych zlucenin a 11% CO,. Konecné vyuzitie energie v doprave vSak
rychlo narasta, a to najma pokial ide o cestnu dopravu (obrazok 2.3).

V roku 1999 Ministerstvo Zivotného prostredia SR a Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikacii SR zverejnili Akény plan pre oblast dopravy a Zivotného prost-
redia. V ramci jeho Zasad Statnej dopravnej politiky (2000) vlada medzi klucové
priority zahrnula zlepSenie bezpecnosti na cestdch a zniZenie vplyvov na Zivotné
prostredie. Dopravna politika sa vo vSeobecnosti odvolava na posilnenie verejnej
dopravy, zvySenie konkurencieschopnosti Zelezni¢nej dopravy a doéleZitost presad-
zovania trvalo udrzatel'nej dopravy. Environmentalne ciele nie su vyjadrené kvanti-
fikovane ani s ¢asovymi terminmi.

Energetika

V 90. rokoch sa uskutoCnili hlboké reformy v energetickych politikach
a v cenach za energiu (kapitola 2, ¢asti 2.1 a 2.2). Celkovo doslo k poklesu zaso-
bovania energiou asi o 20%. Co sa tyka Uspor energie, zvySenia cien prispeli k zvy-
Seniu energetickej ucinnosti, av§ak len maly pokrok bol dosiahnuty v sektorovych
programoch zameranych na energeticki ucinnost (priemysel, doprava, stavebnic-
tvo). Hoci energeticka naroénost v 90. rokoch na Slovensku poklesla o 26%, je stale
dvakrat vyssia ako priemer EU. Slovensko je chudobné na domace zdroje energie.
V roku 1999 domace hnedé uhlie a energia z vodnych elektrarni pokryvali 11% cel-
kovych potrieb primarnej energie. ZvySok (89%) energie bol produkovany z dove-
zenych paliv z Ruskej federacie (65% vo forme zemného plynu, ropy, uranu)
a z Ceskej republiky (24% vo forme hnedého uhlia). VyuZivanie obnovitelnych
zdrojov energie inych ako vodna energia je zanedbatelné. Pocas 90. rokov doSlo
k prechodu z pevnych fosilnych paliv (najmi z menej hodnotného domaceho hne-
dého uhlia) na zemny plyn (obr. 2.4).

Uhlie je stale zakladnym palivovym zdrojom. Takmer tretina celkovej spotreby
primarnej energie je zaloZzena na uhli. Va¢§inou ide o domace hnedé uhlie (75%
v roku 1998), zvySok tvori antracit dovazany najma z Ceskej republiky. Vysoky
obsah siry vdomacom hnedom uhli (0,9-2,0% objemu) sposobuje problémy vo vzta-
hu k Zivotného prostrediu. V obdobi rokov 2002-2006 bude mozné spalovat doma-
ce hnedé uhlie len v kotloch vybavenych mokrym odsirovanim plynov a vo fluid-
nych spalovacich kotloch. Pokles tazby hnedého uhlia prispel k uz i tak vysokej
miere nezamestnanosti na Slovensku. Bez dotacii nemo6ze domace hnedé uhlie kon-
kurovat dovazanému antracitu alebo plynu. Celkové Statne finanéné prostriedky
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plynice do domaceho uhol'ného sektora (priame ceny, vyrobné dotacie, rekvalifi-
kacie, programy skorSieho odchodu do déchodku pre banikov) predstavovali kon-
com 90. rokov sumu okolo 200 miliénov Sk ro¢ne.

Spotreba plynu v 90. rokoch narastla a uz v roku 1995 dosiahla jednu tretinu cel-
kovej spotreby energie. Viac ako 90% populacie ma pristup k distribucnej sieti plynu.
Pre cely sektor plynarenstva je na Slovensku §tatny monopol (nakup, predaj, transfer
a distribucia). Dodavky plynu su takmer uplne zavislé od dovozu z Ruska. Domaca
produkcia pokryva menej ako 5% spotreby. AvSak jedna patina zemného plynu spo-
trebovaného v krajinach zapadnej Eurdpy sa transportuje cez Slovensko, ktoré sa radi
na druhé miesto vo svete v tranzite plynu (po Ukrajine). Slovenska tranzitna sustava
plynovodov je sucastou medzinarodnej siete plynovodov. Hlavna tranzitna trasa pozo-
stava zo Styroch linii, vratane vetiev do Ceskej republiky a Rakuska, a piata linia sa
stavia. Slovensky tranzitny plynarensky systém je dolezity aj z hladiska podzemnych
zasobnikov plynu. Prijmy z tranzitu plynu sa vyuzivaju na dotovanie predaja plynu
domacnostiam, ¢im sa jeho cena dostava pod dovoznu cenu. Cena plynu pre domac-
nosti je niz§ia ako cena plynu pre priemyselnych spotrebitelov.

Spotreba elektriny bola v 90. rokoch nestabilna. Spotreba klesala pat rokov do
roku 1993, potom vzrastala az na 28,9 TWh (1996), ked zacala opit klesat aZ na
27,8 TWh (do roku 1999) (obrazok 2.4). Od roku 2000 je Slovensko krajinou
exportujucou elektrinu. V roku 1999 pokryvala jadrova energia 47% produkcie elek-
triny, konvencné tepelné elektrarne produkovali 35% a vodné elektrarne 18% elek-
triny. Slovenské elektrarne produkujuce 90% elektriny su zodpovedné aj za distri-
buciu elektriny, vratane elektriny vyrabanej v jadrovych elektrarniach. Slovensko
zaostava za svojimi susedmi v strednej Europe v liberalizacii a privatizacii energe-
tického sektora, ¢o sa javi ako nevyhnutnost pri priprave na ¢lenstvo v Europske;j
unii. V roku 2001 vlada ohlasila svoj imysel predat 49% podiel v troch rozvodnych
spolo¢nostiach (ocCakava sa, Ze proces privatizacie sa ukon¢i v roku 2002). Vlada
takisto planuje privatizovat 49% podiel v hlavnom producentovi energie.

V sucasnosti je v prevadzke Sest jadrovych reaktorov - Styri v Jaslovskych Bohu-
niciach a dva v Mochovciach. V roku 1999 sa vlada po rokovaniach s EU rozhodla
uzavriet dva najstarSie reaktory v Bohuniciach v roku 2006, respektive v roku 2008.
Dva novSie reaktory v Bohuniciach budu v rokoch 2001-2008 modernizované.
O dokonéeni treticho a Stvrtého reaktora v jadrovej elektrarni Mochovce sa viedli
dlhé diskusie. V roku 2000 vlada rozhodla, Ze neposkytne zaruky na naklady na
dokoncenie dvoch novych reaktorov. Dovody sa opieraju o environmentalne a eko-
nomické dovody, ked'ze na Slovensku je v sucasnosti velky nadbytok elektriny na
niekol'’ko rokov dopredu.

Okolo 40% spotrebovanej primarnej energie sa vyuZiva na vyrobu tepla a pri-
blizne polovica domacnosti vyuziva ustredné vykurovanie. Hlavnym zdrojom na
ustredné vykurovanie je zemny plyn (viac ako 70%), ktory sa asto pouziva na kom-
binovanu vyrobu tepla a elektriny.
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Obr. 2.4 Struktira energetiky a energeticka naroc¢nost
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2. Zameranie na vybrané témy

2.1 Energeticka politika

Priprava nového vladneho navrhu slovenskej energetickej politiky sa zacala
v polovici roka 1999, ked bola vytvorena pracovna skupina expertov z rezortu ener-
getiky ako aj mimovladnych organizacii. Verejné prerokovanie navrhu energetickej
politiky o niekol'ko mesiacov ukoncilo pripravny proces. Vlada ma este posudit
navrh nového energetického zakona. Nova energeticka politika ma tri ciele: integ-
racia do vnutorného trhu EU, bezpeénost dodavok energie a trvalo udrzatelny roz-
voj. Dokument politiky spomina ako doélezité ciele: i) adaptaciu CistejSich techno-
l6gii vratane desulfurizaénych a denitrifikaénych jednotiek, ii) zmenu palivovej
zékladne z uhlia na zemny plyn a obnoviteI'né zdroje a iii) uspory energie.

Vstup do Europskej unie vyzaduje reStrukturalizaciu sektora energetiky, pris-
posobenie regulaéného ramca a cien ako aj liberalizaciu a otvorenie domaceho trhu.
Styri dolezité opatrenia predstavuji: vytvorenie nezavislého regulaéného organu,
dokoncenie nového legislativneho ramca, naprava cien energie pre vsetkych spo-
trebitelov a privatizacia energetickych spolo¢nosti. Doposial plynarenskému a elek-
trarenskému sektoru dominuju Statne spolo¢nosti. ReStrukturalizacia sektora ener-
getiky bude znamenat dokoncenie oddelenia vyroby, prenosu a distribucie.

Na zaklade energetického zakona, ktory nadobudol u¢innost v roku 1998 bol trh
s energiou postupne liberalizovany, ale pomalSie, ako vlada na zacCiatku slubila.
Vlada opakovane zdoraznila svoj umysel urychlit tento proces, aby sa zvySila kon-
kurencia v sektore energetiky. UZ niekol'ko rokov sa uznava potreba nezavislého
regulacného organu pre sektor energetiky. Regulaény organ bol napokon vytvoreny
v auguste 2001. Jeho kompetencie spocCivaju vo vydavani energetickych licencii
a autorizacii a od roku 2003 v stanovovani cien, vratane podrobnej regulacie nakla-
dov u regulovanych subjektov.

Co sa tyka trvalo udrzatelného rozvoja, krajina sa zaoberd zmenou palivovej
zakladne z uhlia na plyn, ktory musi pokracovat. Prechod z uhlia a ropy na obno-
viteI'né zdroje sa sotva zacal. Sucasny podiel obnovitelnych zdrojov predstavuje 3%
celkovej produkcie energie. Podla nariadeni musi byt odkupené celé mnoZstvo ener-
gie vyrobené z obnoviteInych zdrojov. Krajina ma velky potencial vo vyuZivani
biomasy z vlastnych lesov ako obnoviteInych zdrojov energie. Realizuje sa vyskum-
ny a rozvojovy projekt zamerany na obnoviteIné zdroje energie.

2.2Ceny energie

Narocnost energetiky na Slovensku v 90. rokoch poklesla priblizne o jednu Stvr-
tinu, stale je vSak 1,75 krat vysSia ako je priemer eurdpskych krajin OECD (obr.
2.4). Vysvetlenia spoc€ivaju najmé v nizkej produktivite, vysokom podiele tazkého
priemyslu na HDP a vysokom podiele energeticky naroénych priemyselnych odvet-
vi v porovnani s priemerom EU. Zlepsenie energetickej ucinnosti by malo byt jas-
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Obr. 2.5 Ceny a dane v oblasti cestnych paliv

Trendy v Slovenskej republike?, 1993-2000

Nafta
Sk/liter
25+

20

\/

0 T T T
1993 1995 1997 1999

[] pah [ ] Cenabezdane

Bezolovnaty benzin

Sk/liter

25

20

154

104

0

\/

19

Stavb z roku 2000

T T T
93 1995 1997 1999

Nafta Bezolovnaty super®
Slovenska republika 0.56 Slovenska republika 0.72
Japonsko | T Jo.59 Japonsko 0.99
Ceska republika 0.52 Ceska republika 0.74
Finsko 0.64 Finsko 1.05
Francuzsko :|:|0.65 Francuzsko 1.01
Madarsko [T o.76 Madarsko 0.82
Portugalsko 0.56 Portugalsko 0.80
T T T T T T

0.0 0.4 0.8 1.2
USD/liter

l:| Dan I:l Cena bez dane

a) V konstantnych cenach z roku 1995
b) V USD v st¢asnych cenach a vymennych sadzbach
c) Pre Japonsko bezolovnaty normal

Zdroj: IEA-OECD

0.0 0.4 0.8 1.2
USD/liter

PREHLADY ENVIRONMENTALNEJ VYKONNOSTI: SLOVENSKA REPUBLIKA 57

nou politickou prioritou. Slovenska energeticka agentira a Energetické centrum
Bratislava by mali dostat adekvatne zdroje.

Hoci sa ceny energie pre vSetky skupiny spotrebitelov v obdobi rokov 1999 az
2000 zvysili (takmer zdvojnasobenie realnych cien elektriny a plynu), ceny pre
domacnosti su stale nizSie ako ceny pre priemysel, nedosahuju uroven vyrobnych
nakladov a patria medzi najnizSie v Eurépe (kapitola 6). Ceny energie pre domac-
nosti (t.j. vykurovanie, elektrina, dopravné paliva) vSak predstavuju okolo 20% prie-
merného rozpoc¢tu domacnosti (v porovnani s 5% v zapadnej Europe alebo severnej
Amerike) (tabul'ka 2.1 a obrazok 2.5).

V roku 2000 vlada prijala plan dalSieho zvySovania cien elektriny a plynu do roka
2002. ZvysSovanie sa tyka viac domacnosti (70% za elektrinu a 54% za plyn pocas
rokov 2000-2002) ako priemyslu (30% za elektrinu a 26% za plyn). To znamena, Ze
¢o sa tyka cien energie, upusta sa od krizovych dotacii od velkych priemyselnych
spotrebitelov domacnostiam. Vlada sa taktiez rozhodla zrusit rad dalSich dotécii,
najma pokial ide o vykurovanie.

Potencial uspor energie je na Slovensku velky, ale relativne nizke ceny energie
a nadbytocné kapacity energie komplikuji zvySovanie energetickej i¢innosti a rozvoj
obnovitel'nych zdrojov energie. Dosledkom je, Ze priemyselna vyroba a vyroba ener-
gie su stale energeticky neucinné. Spotreba energie je tieZ nehospodarna (napriklad
pri vykurovani, doprave a vonkajSom osvetleni). Kampane na uspory energie, certifi-
kaciu a Standardizaciu vyrobkov, energetické audity a dalSie podobné opatrenia sa
vyuZivaju len zriedka. Pripravuje sa vSak nova legislativa zaoberajuca sa energetickou
ucinnostou a suvisiacimi programami. ZlepSenie energetickej u€innosti by mohlo zvy-
§it konkurencieschopnost krajiny v priemysle a sluzbach a zvysit Zivotna uroven.

Tab. 2.1 Ceny energie? vo vybranych krajinach OECD, 1999

Elektrina Ropa Zemny plyn
Priemysel Domacnosti Priemysel Domaécnosti Priemysel Domaécnosti
(USD/kWh) (USD/kWh) (USD*/t) (USD/1 000 1) (USD/107kcal)  (USD/107kcal)
Slovenska republika 0,041 0,035 74,4 146,5 108,8 78,2
Japonsko 0,143 0,213 170,0 3723 385.8 11964
Ceska republika 0,048 0,051 753 3324 142,8 185,1
Finsko 0,046 0,091 . 309,7 128,1 156,2
Francizsko 0,047¢ 0,129¢ 123,3 3443 1353 3843
Madarsko 0,055 0,073 96,0 . 1349 185,0
Portugalsko 0,078 0,141 154,8 . . .
OECD Eurépa 0,065¢ 0,131¢ 146,5 341.8 151.8¢ 428,2¢
OECD 0,063¢ 0,110¢ 146,8 326,7 133,5¢ 361,41
Slovensko/OECD 63 27¢ 51 43 72¢ 184
Eurdpa (%)
Slovensko/OECD (%) 651 324 51 45 81¢ 22¢

a) Pri sicasnych vymennych kurzoch.
b) Ropa s vysokym obsahom siry.

c) Lahky palivovy olej.

d) Udaje z roka 1998.

Zdroj: OECD; IEA.
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2.3 Domdce obchodovanie s emisiami

Slovensko ma domaci Program obchodovania s emisiami SO,. Vlada zvazuje
i program obchodovania s CO,. Existuju i plany na vytvorenie programu obchodo-
vania NOy. Doposial je vSak k dispozicii len velmi malo konkrétnych vysledkov
programu obchodovania s SO,.

Obchodovanie s emisiami SO,

St urcené kvoty SO,, aby Slovensko do roku 2010 dosiahlo sulad s Gothenburg-
skym protokolom. Emisné kvoty na roky 2002-2004 boli stanovené. Vlada pridelu-
je kvoty okresom na zaklade minulych (historickych) udajov o emisiach. Okresy
prideluju kvoty jednotlivym zdrojom emisii, ktoré mézu kvoty kupovat a predavat.
Avsak v regiénoch, kde nie su splnené normy kvality ovzdusia, nie je dovolené
nakupovanie kvot. Na zabezpecenie suladu s Druhym protokolom o sire nie je dovo-
lené ukladanie kvot do rezervy a emisné limity si stanovené pre jednotlivé roky.

Program obchodovania s SO, sa tyka len emisnych zdrojov presahujucich 50
MW, ktoré predstavuji okolo 80% celkovych emisii SO,. V prvej etape programu
(2002-2004) su emisné kvoty vysSie ako sucasné emisie. V dalSej etape, pocnuc
rokom 2006 budu pridely nizZSie ako sucasné emisie a do roku 2010 budu kvoty zni-
Zené o0 45% v porovnani so sucasnymi uroviami.

Prevadzkovatelia zdrojov s ciefom dosiahnut zniZenie poplatkov za znecistovanie
ovzduSia mali tendenciu vo svojich spravach podhodnocovat emisie SO,. Vysled-
kom je, Ze urCené kvoty su zvyCajne niZSie ako sucasné emisie, pretoze pridelené
emisie SO, pre roky 2002-2004 boli stanovené na zaklade udajov poskytnutych
samotnymi prevadzkovateImi. Prevadzkovatelia musia preto bud znizif emisie,
alebo kupit chybajuci pridel na trhu. Zdroje lokalizované v regionoch, ktoré
nesplfiaju normy kvality ovzdusia, nemozu nakupovat dalsie kvoty a maju len jednu
moznost: zniZenie emisii. Organy Celili problému, Ze neboli schopné overovat
a monitorovat emisie, ¢o vSak neopraviuje prevadzkovatelov emisnych zdrojov
podhodnocovat emisie vo svojich spravach.

Navrhovany systém obchodovania s CO,

Obchodovanie s emisiami CO, sa v sicasnosti zvazuje a malo by zahtnat spalo-
vacie zdroje s kapacitou nad 20 MWt a emisie z priemyselnych procesov. Takyto
systém by pokryval okolo 70% emisii CO, v krajine z menej ako 300 zdrojov. Nema-
li by existovat sektorové kritéria pre zahrnutie zdroja do systému obchodovania ako
v modeli EU. Pilotna etapa by sa mala zrealizovat v rokoch 2005-2006 a program
by mal byt plne v prevadzke od roku 2008.

Uvodné pridelenie kvot CO, bude pravdepodobne zalozené na emisiach
z poslednych troch rokov. Kvoty by prekrocili sucasné emisie CO, a neobmedzovali
by ekonomicky rast. Domace obchodovanie by nebolo obmedzené a spolo¢nosti by

mohli predavat pridely CO, na medzinarodnom trhu. Program bude samozrejme
vyzadovat prisne predkladanie sprav, monitorovanie a overovanie emisii a precizny
systém zaznamenavania kazdej obchodovanej tony CO,. Vlada by si zrejme pone-
chala isté mnozstvo pridelov na krytie potencialnych rizik spojenych s podhodno-
tenim celkovych emisii. Ak by tieto pridely neboli v prvom obdobi potrebné, mohli
by sa predaf na medzinarodnych trhoch, alebo by sa zachovali pre druhé obdobie.
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Kapitola 3
VODNE HOSPODARSTVO
Odporucania

Nasledujuce odporucania su sucastou celkovych zaverov a odporucani prehla-

du o environmentalnej vykonnosti Slovenskej republiky:

e prijat navrhovany novy zdkon o ochrane vod a nakladani s vodami, ktory
transponuje legislativu EU a implementovat novy institucionalny ramec vod-
ného hospodarstva;

e pripravit plany vodného hospodarstva podla povodi, beruc do uvahy zaujmy
ochrany pred povodnami;

e mobilizovat finan¢né zdroje na modernizaciu a rozsirenie kanalizaCnej siete
a Cistiarni odpadovych véd pre mesta;

* doslednejsie uplatnovat principy .znecistovatel plati“ a .uZivatel plati“, beruc
do uvahy socialne suvislosti, ktoré sa budu zameriavat na uplnu refundaciu
nakladov na poskytovanie vodohospodarskych sluzieb pre domacnosti a ktoré
budu eliminovat ulavy z poplatkov a zvySovat poplatky za znecistovanie;

« identifikovat oblasti zranitelné dusiénanovym znecistovanim z polnohospo-
darstva.

Zavery

Celkové tlaky na mnoZstvo véd su nizke a celkovy objem ¢erpanych vod pokle-
sol z dovodu poklesu a reStrukturalizacie priemyselnej vyroby, zniZzenia spotreby
v domacnostiach a zniZenia rozlohy zavlaZzovanych oblasti. V 90. rokoch doslo
k zniZeniu znecistenia povrchovych vod z dévodu menSich vystupov z priemyslu
a pol'nohospodarstva a z dévodu reStrukturalizacie tychto sektorov (napriklad niz-
Sia energeticka naro¢nost priemyslu a menSia agrochemicka naro¢nost polnohos-
podarstva). Celkovo doslo k odstraneniu prepojenia medzi odberom a znecistova-
nim vdd od rastu HDP. Slovensko ratifikovalo klucové multilateralne dohody
v oblasti vodného hospodarstva.

Avsak vyvoj v oblasti riek prispel k naliehavejSej otazke zaplav. Kvalita povrcho-
vych véd sa v priebehu 90. rokov zlepSila veI'mi malo, hoci vychodné Slovensko
dosiahlo vo vSeobecnosti rovnaku kvalitu ako zapadna Cast krajiny. Problémom je
eutrofizacia vod urCenych na kupanie. Limitné hodnoty pre kvalitu pitnej vody su
Casto prekraCované, pokial ide o tazké kovy a Cpavok a pretrvavaju pripady znecCis-
tenia dusi¢nanmi. Podiel populacie pripojenej k Cistiarnam odpadovych vod sa

v 90. rokoch zvysil len nepatrne a dosiahol hodnotu 50%. Pouzivanie dusikatych
hnojiv pokleslo vel'mi vyrazne, miera vyuzivania hnojiv je vSak stale vysoka. Zvazuje
sa velka reforma vodného hospodarstva, ktora by zahrnala transpoziciu vodohos-
podarskej legislativy EU (navrh nového zakona o ochrane vod a nakladani s voda-
mi). Tato reforma je velmi potrebna. Otazkami kvality a kvantity vod sa zaoberaju
rozne ministerstva a kompetencie miestnych organov v oblasti vodného hospodar-
stva nie su jasne definované. Vodné hospodarstvo zaloZzené na povodiach riek by
vel'mi vyrazne zlepSilo planovanie vodného hospodarstva. Mala by sa vytvorit nova
politika stanovovania cien za sluZzby vo vodnom hospodarstve; narodna vlada
v slUcCasnosti stanovuje nizke ceny pre domacnosti, rozne Ulavy sa uplathuji na
odplaty za odber vod; poplatky za zneCistovanie maju slabu motivacnu funkciu,
v sektore vod by mali byt progresivne uplatinované principy ,znecistovatel plati®
a ,uZivatel plati“. Implementacia smernice o pitnej vode a smernice o mestskych
odpadovych vodach bude vyzadovat rozsiahle investicie a to najma na moderniza-
ciu vodovodov a budovanie novych zariadeni na upravu vod. Velka Cast investicii
do infrastruktury pre zasobovanie vodou, kanalizacie a ¢istenia odpadovych vod je
stale financovana zo §tatneho rozpoctu a zo Statnych fondov.

1. Hodnotenie vykonnosti

1.1 Ciele politiky v 90. rokoch

Statna environmentalna politika z roku 1993 obsahovala rozsiahle strategické
ciele, ktoré zahrnali i) dosiahnutie suladu s normami kvality vod, ii) zabezpecenie
bezpecnych zasob pitnej vody pre vSetkych obyvatelov Slovenska a iii) zmiernenie
negativnych vplyvov spojenych s nebezpecenstvom zaplav.

Vodohospodarska politika vypracovand Ministerstvom podohospodarstva SR
a schvalena vladou a parlamentom v roku 1995 obsahuje klucové zasady. Povrcho-
vé a podzemné vody su vo vlastnictve Statu, ktory je zodpovedny za ich dobré spra-
vovanie. Mali by byt vytvorené integrované systémy zasobovania vodou na zabez-
pecenie stalych dodavok, racionalneho vyuZzivania a optimalnej distribucie. Znecis-
fovanie vod by sa malo postupne znizovat a malo by sa dosiahnut prijatelné mnoz-
stvo znecCistujucich latok v recipientnych vodach. Stanovovanie cien za vodu by sa
malo zrevidovat tak, aby ceny pokryvali skuto¢né naklady.

Narodny environmentalny akény program II uvadza koncepcné ciele a zamery
v oblasti manazmentu vodnych zdrojov, ktoré su zvacsa ovplyvnené vodohospodar-
skou legislativou EU:
- transponovat pravo EU a dotvorit uceleny systém pravnych predpisov o ochra-

ne a racionalnom vyuzivani vod v stlade s ramcovou smernicou EU o vodach

z roku 2000;
- pripravit plany vodného hospodarstva podla povodi riek;
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- znizit mnoZstvo znelistujucich latok vo vypustanych vodach prostrednictvom
vystavby kanalizacnych systémov a Cistiarni odpadovych vod v sulade so smer-
nicou EU o mestskych odpadovych vodach z roku 1991;

- identifikovat zranitelné oblasti v stilade so smernicou EU o dusi¢nanoch z roku
1991;

- zniZit uniky vo vodovodnych systémoch;

- skvalitnif monitorovanie kvality vod.

1.2 Vykonnost so zretelom na strategické ciele
Kvalita vod

Kvalita povrchovych vod sa systematicky hodnoti od roku 1963. Od roku 1993
Slovensky hydrometeorologicky ustav (SHMU) monitoruje okolo 7% rieénej siete
(3 500 z 50 000 km) na viac ako 250 odbernych miestach. Narodné normy
zahrnaju niekol'ko kritérii, systematicky sa monitoruje Kkyslikovy rezim, chemické
a fyzikalne vlastnosti, Ziviny, biologicka a mikrobiologicka kvalita. Tazké kovy,
toxické znecistujuce latky a radioaktivita sa monitoruju len na niektorych Specific-
kych odbernych miestach. Kvalita vody sa hodnoti podla piatich tried kvality: I.
a II. triedu kvality predstavuju vel'mi Cisté a Cisté vody, I1I. trieda znamena znecCis-
tena vodu, IV. a V. trieda su silne znecistené a vel'mi silne znecCistené vody. Moni-
torovanie sa vykonava kazdy mesiac alebo kazdé dva mesiace.

Kvalita povrchovych vod v 90. rokoch vykdzala mierne zlepSenie (tabulka 3.1
a obrazok 3.1). V rokoch 1989-1999 sa 85% dizky monitorovanych riek nachadzalo
v IV. a V. triede podla mnozZstva koliformnych baktérii, 53% podla obsahu dusika
a fosforu a 17% podla zasoby kyslika. Kvalita vody vo vel'kych riekach sa zlepsila,
ale v malych vodnych tokoch je stale nizka. Rieky na vychodnom Slovensku (ako
napriklad Hornad) boli do polovice 90. rokov jednoznaéne najznecistenejSimi rie-
kami, pokial ide o amoniak a tazké kovy. V poslednych rokoch doslo k poklesu kon-
centracii v dosledku upadku priemyselnej vyroby a zlepSenia Cistenia odpadovych
vOd. Dnes su tieto rieky na rovnakej urovni ako rieky na zapadnom Slovensku, po-
kial ide o rozpusteny Kyslik, ktory zostal na urovni vySe 4 mg/l, €o je kriticka hod-
nota pre ryby. Uroven dusi¢nanov a koncentracie celkového fosforu zostali v 90.
rokoch stabilné.

SHMU hodnoti od roku 1982 kvalitu podzemnych vod (podzemné vody pred-
stavuju takmer 80% objemu pitnej vody). Monitorovanie sa vykonava raz do roka
v 332 pramenioch a vrtoch a 2 aZ 4 krat do roka na 34 staniciach v oblasti Zitného
ostrova (najdolezitejsi zdroj pitnej vody na Slovensku). V niektorych oblastiach pit-
nej vody bol zaznamenany prirodzeny vyskyt antiménu, ¢asto v spojeni s arzénom.
PorusSenie noriem na arzén sa vyskytlo v piatich okresoch po tom, ako boli prijaté
prisnejsie normy v stlade s novou smernicou EU o pitnej vode. V 23 zdrojoch boli
zistené vzorky prekracujuce narodné normy na benzén, v 27 zdrojoch na dusi¢na-
ny, v 34 zdrojoch na koliformné baktérie a v 75 zdrojoch (zasobujucich vyse
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250 000 Iudi) na fekalne baktérie. Zdroje kontaminované arzénom boli potom uzav-
reté. Tento postup by sa mal uplatnit aj v pripade benzénu. Vyradenie zasob konta-
minovanych antimonom a dusi¢nanmi by bolo taktiezZ jedinym ekonomicky prijate-
Inym rieSenim. Pokial ide o bakteriologicku kontaminaciu, dalSie chlorovanie
nemozno z dlhodobého hladiska povaZovat za rieSenie. Treba identifikovat zdroj
baktérii a urcit nakladovo najefektivnejSie napravné rieSenie.

Na Slovensku sa nachadza 53 lokalit s vodami uréenymi na kupanie. Hlavnym
problémom je eutrofizacia v dosledku zvySeného znecistenia dusikom a fosforom.
V roku 1999 koncentracie chlorofylu ,,_“ prekroc€ili v niektorych nadrziach limitnu
hodnotu 25 pug.m3 (podla narodnych noriem trieda III a horsia).

Tab 3.1 Kvalita povrchovej quy v hlavnych povodiach, 1998-99
(% monitorovanej dlZky riek v triede V)

Parametre Dunaj Morava Vih Nitra Hron Ipel Bodrog Hornad  Poprad
Spotreba kyslika® - 8 4 - - 5 6 4 -
Zakladné chemické - 30 4 35 5 31 38 56 15
parametre”

Dopliiujice chemické - 15 1 28 8 2

parametre®

Tazké kovy* - - - - - 2 8 11 -
Biologické a mikrobiologické - - 25 41 72 77 93 85 57
parametre®

Posudzovana dizka (km) 172 234 708 286 323 224 572 485 140

a) BSD;, ChSK, O,.

b) Merna vodivost, rozpustné latky, nerozpustné latky, N-NH,, organicky N, celkovy P.
c) Nepolarne extrahovatelné latky, SO,.

d) Zn.

e) Koliformné baktérie, saprobny index.

Zdroj: Slovensky hydrometeorologicky ustav.

Pitnd voda

Udaje o kvalite pitnej vody, zverejnené Vyskumnym ustavom vodného hospo-
darstva, su k dispozicii za 90% populacie zasobovanej zavodmi vodarni a kanaliza-
cii. Udaje ma k dispozicii aj Statny zdravotny Ustav pre problémové oblasti. Mera-
nia kvality vSak nie su vykonavané pri vyvode z vodovodného kohutika, ako to pozZa-
duje smernica EU o pitnej vode, ale na konci distribu¢ného systému. V problémo-
vych oblastiach su podla narodnych noriem, ktoré su blizke normam WHO, ¢asto
prekracované limitné hodnoty niektorych taZzkych kovov (Zelezo, mangan) a amo-
niaku (tabulka 3.2). Na niektorych monitorovanych lokalitach su taktiez vysoké
koncentracie organickych zlucenin a stopovych prvkov (Al, Ni, Cd a Pb). Okrem
toho pretrvavaju pripady dusicnanového znecistenia. 10% populacie nema pristup
k verejnym vodovodom a vyznamna Cast populacie, ktora tento pristup ma, uziva
vodu nedosahujucu normy kvality.
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Obr. 3.1 Kvalita vod? vo vybranych riekach, 1990-1999
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a) Roéna priemerna koncentracia merana v Kolarove (Maly Dunaj), Komarne (Vah), Kamenine (Hron) a Zdani (Hornad).
b) Koncentracie ortofosfore¢nanu v Malom Dunaji.

Zdroj: OECD
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Tab. 3.2 Kvalita pitnej vody?

Parametre 1990 1995 1999
Mangéin 35 27 38
Zelezo 33 35 36
NEL® 9 30 16
Amoniak (NH,) 9 15 9
Dusi¢nany 7 10 7

a) % vzoriek prekracujicich narodné normy v problémovych oblastiach.
b) Nepoldrne extrahovatelné latky.
Zdroj: Statny zdravotny dstav.

WyuZivanie vodnych zdrojov

Slovensko je bohaté na vodné zdroje (kapitola 3, ¢ast 2.1). So spotrebou 210 m?
na osobu sa krajina nachadza znac¢ne pod priemerom eurdpskych krajin OECD.
Celkové tlaky na mnozstvo vod, merané intenzitou vyuzivania 1,4%, su taktieZ znac-
ne pod priemerom OECD (obr. 3.2). Okolo 60% vSetkych odberov su odbery povr-
chovej vody, priCom priemysel a energetika z nich vyuzivaju takmer 90%. Najvacsi-
mi priemyselnymi uZivatelmi povrchovych vod boli v roku 1998 elektraren
(265 miliénov m3), rafinéria v Bratislave (102 miliénov m3), jadrova elektraren
(37 milionov m?3) papierne a celulézky (27 milionov m3) a Zeleziarne (26 milio-
nov m?). Na druhej strane pol'nohospodarstvo vyuziva velmi malo vody, ¢o pred-
stavuje len niekol'ko percent celkovych odberov povrchovych vod. Okolo 40% cel-
kovych odberov su odbery podzemnej vody uréené najma pre zasobovanie pitnou
vodou. Intenzita vyuzivania podzemnych vod klesla v 90. rokoch z 30% na 20%.

Celkovy roény odber vod poklesol z 2,1 miliardy m?3 v roku 1990 na 1,2 miliardy
m° v roku 1999, ¢o bolo spésobené upadkom a reStrukturalizaciou priemyselnej
vyroby, zniZzenou spotrebou v domacnostiach a zniZenim rozlohy zavlaZovanych
oblasti (tabul'ka 3.3). Podiel populacie s pristupom k vodovodom vzrastol zo 75%
v roku 1990 na 82% v roku 1999, ale spotreba vody z verejnych vodovodov pokles-
la zo 185 litrov na osobu za den v roku 1990 na 118 litrov na osobu za den z d6vo-
du narastu cien za vodu. Mnozstvo vody stratenej v potrubnom systéme pokleslo na
priblizne 15% v sulade so stanovenym zdmerom. Zavlazovanie v minulosti vyuziva-
lo povrchové vody, v sucasnosti vSak doslo k prudkému poklesu odberu vod pre
tieto ucely, ked'Ze rozloha zavlazovanych oblasti po privatizacii zavlazovacich zaria-
deni poklesla z 350 000 ha v roku 1990 na 190 000 ha v roku 1999 (12% osevnych
ploch).

S rastom slovenskej ekonomiky sa da oCakavat rast spotreby vody v domacnos-
tiach az na uroven prevladajucu v krajinach EU (140-160 litrov na osobu za dei) aj
vzhladom na vysSie vybavenie domacnosti a rozSirenie poskytovania sluzieb ob-
ciam, ktoré v suCasnosti tieto sluzby nevyuzivaju (40% obci v PreSovskom kraji).

3
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Obr. 3.2 Vyuzivanie vod, koniec 90. rokov

Odber na osobu Intenzita vyuzivania vod
Slovenska republika :|210 Slovenska republika ]1 4
Japonsko 720 Japonsko 20.8
Ceska republika 240 Ceska republika 15.6
Finsko [ 480 Finsko | [2.2
Francuzsko 700 Franctzsko 23.9
Madarsko 590 Madarsko 5.0
Portugalsko 1110 Portugalsko [ ]15.3
OECD Eurépa 580 OECD Europa [III14.6
OECD 960 OECD 11.9
T T T 1
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m?3 na osobu odber vyjadreny v % dostupnych zdrojov
Zdroj: OECD

Table 3.3 Odber sladkej vody, podla hlavnych sposobov vyuzitia
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1990 1999
(%) (miliény m®) (%) (miliény m’)
Vodarne a kanalizacie 30 635 39 455
Polnohospodarstvo 13 275 2 21
Priemysel’ 57 1206 59 688
Celkom 100 2116 100 1164

a) Vratane elektrického chladenia.
Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Rizikd spojené so zdplavami

Od polovice 90. rokov sa pocet zaplav pohyboval medzi 5 az 12 zaplavami rocne.
Skody na majetku sa zvysili na 4,5 miliardy Sk (v roku 1999), najmi po docasnom
zaplaveni 180 000 ha. Zakon z roku 1974 o §tatnej sprave vo vodnom hospodarstve
obsahuje rozsiahle ustanovenia tykajuce sa prevencie a kontroly zaplav. To podnie-
tilo skor inzZiniersky ako ekosystémovy (zaloZeny na povodiach) pristup - okolo
580 000 ha je chranenych proti povodniam (narast o 20% oproti roku 1990) pomo-
cou vodnych nadrzi a protipovodiiovymi ochrannymi hradzami v dizke 3 000 km.
I tak vSak doSlo k narastu povodni v dosledku regulacie riek vykonanej Statom na
30 000 km (t.j. 58% riecnej siete).

1.3 Trendy v tlakoch na vodné zdroje

Podiel populacie napojenej na kanalizacnu siet vzrastol z 50% v roku 1990 na
55% v roku 2000. Podiel populacie napojenej na verejnu Cistiarenn odpadovych vod
sa zvySil zo 43% v roku 1990 na 49% v roku 1994 a odvtedy zostal nezmeneny.
Tento podiel je pod priemerom OECD (obr. 3.3). Na dosiahnutie suladu so smer-
nicou EU o mestskych odpadovych vodach bude nevyhnutné vel'ké usilie. Zatial' ¢o
vac¢Sina aglomeracii s poctom obyvatelov nad 15 000 populacnych ekvivalentov
(p.e.) ma Cistiaren odpadovych vod, viacSina menSich miest a obci Cistiaren nema.
Celkovo len 12% miest a obci ma Cistiaren odpadovych vod (39% v Bratislavskom
kraji), vacsinou so sekundarnym cCistenim.

Znecistenie povrchovych vod v 90. rokoch pokleslo, najma v dosledku recesie
v priemysle (tabulka 3.4). Nariadenie vlady 242/1993 urcuje najvysSiu pripustni
uroven znecistenia pre obecné kanalizacie a 29 druhov priemyselnych odpadovych
vod, a to vo vypuStanych odpadovych vodach i v recipientnych povrchovych
vodach. Co sa tyka pol'nohospodarstva, vstupy z fariem prudko poklesli v dosledku
zmien vyrobnych metod a upadku polnohospodarskej vyroby (tabulka 3.5). Apli-
kacia 4,5 t/km? dusikatych hnojiv je pod priemerom OECD (obrazok 3.4). Vplyvy
spojené so zneSkodnovanim hnoja boli vo v§eobecnosti zredukované po privatizacii
a fragmentacii velkych chovov oSipanych. Intenzita vyuZivania pesticidov je pri-
blizne 2,3 kg aktivnych zloZiek na hektar osevnej plochy, ¢o je v sulade s prieme-
rom OECD (obrazok 3.4).

Takmer 70% z 90 000 ton (suSiny) vyprodukovanych kalov sa pouZiva v pol'no-
hospodarstve (mestské kaly), 18% sa zneSkodnuje na skladkach (va¢Sinou priemy-
selné kaly) a 12% sa docasne uskladiiuje. Studia realizovana Vyskumnym ustavom
vodného hospodarstva v rokoch 1996-1998 ukazala, Ze mestské kaly z va¢Siny mest-
skych &istiarni odpadovych vod spifiaju usmernenia Ministerstva podohospodar-
stva SR na priamu aplikdciu na polnohospodarskej pode.

Obr. 3.3 Populacia napojena na verejné cistiarne odpadovych vod, koniec 90. rokov?
Slovenska republika 49

Japonsko [I62
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b) Odhad Sekretariatu

Zdroj: OECD
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1.4 Ramec vodného hospoddrstva

Otazkami kvantity a kvality vod sa zaoberaju rozne ministerstva a organizacie.
Vysledkom je skutoCnost, Ze zodpovednosti v oblasti vodného hospodarstva nie su
vzdy jasne definované (kapitola 3, Cast 2.2). Je potrebné koordinovane reagovat na
ciele vodného hospodarstva, ¢o mozno najlepSie dosiahnut s vyuZzitim pristupu
zaloZeného na manazmente povodi riek, opierajuc sa o dlhu tradiciu podnikov
povodi. Tento pristup bude treba generalizovat v reakcii na novu ramcova smerni-
cu EU o vodach.

Pokrok sa dosahuje v transpozicii legislativy EU o vodach (kapitola 2.3). Novy
zakon o ochrane véd a nakladani s vodami sa v sucasnosti pripravuje. Ministerstvo
pddohospodarstva SR zaroven pripravuje novy zakon o verejnych vodovodoch
a kanalizaciach (prijatie sa ocakava v roku 2002). Zakon o ochrane zdravia Iudi bol
novelizovany (2001), ¢im sa dosiahla transpozicia smernice EU o vodach uréenych
na kapanie. Kodex ochrany zdravia stanovi poziadavky v oblasti pitnej vody
a Kodex spravnej polnohospodarskej praxe bude regulovat obsah dusika vo vodach.

V roku 1995 bola vytvorena ustredna protipovodinova komisia ako medzirezort-
ny organ a podniky povodi v su€asnosti implementuju zmieriujuce opatrenia podla
protipovodnovych planov. Zavedenie pravidiel na podielani sa na nakladoch
a vytvorenie protipovodnovych komisii pre celé povodia zlepSi koordinaciu pri
mimoriadnych udalostiach poc¢as povodni.

Slovensko musi dostat svoje vodné hospodarstvo do kontextu medzinarodnej
spoluprace. Slovensko je od roku 1998 zmluvnou stranou Sofijského dohovoru
o spolupraci pri ochrane a trvalo udrZzatelnom vyuZivani Dunaja. V tom istom roku
bola za asistencie UNDP a GEF vypracovana narodna sprava o Slovensku v ramci
Programu zniZovania znecistovania Dunaja. Slovensko tiezZ v roku 1999 ratifikova-
lo Helsinsky dohovor o ochrane a vyuZivani hrani¢nych vodnych tokov a medzina-
rodnych jazier. Boli vytvorené spolocné komisie s piatimi susednymi krajinami,
zamerané najma na zabezpecenie tokov riek. Odklon Dunaja v roku 1992 pre potre-
by vodnej elektrarne viedol k environmentalnemu sporu s Madarskom (kapitola 8,
Cast 2.1).

Tab. 3.4 Znecistenie povrchovych vod

Tab. 3.5 Pouzivanie hnojiv a pesticidov?® (tony)

1996 1999 zmena 1996-99 (%)
Dusikaté hnojiva 74 65 -12
Fosfore¢né hnojiva 20 13 -35
Draselné hnojiva 17 11 -36
Pesticidy” 4 3 -24

a) Nezahfiia sikromnych farméarov.
b) Aktivne zlozky.
Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Obr. 3.4 PolI'nohospodarske vstupy

Pouzivanie dusikatych hnojiv, 1998

Pouzivanie pesticidov, koniec 90. rokov

Parametre 1992 1994 1999

Rozpustené latky 50 000 41 446 26 048
BSK; 62 000 34275 20 877
ChSK,, 150 000 106 960 63 783
Produkty z ropy* 1100 772 360

a) Nepolarne extrahovatelné latky.
Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.
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1.5Stanovovanie cien za vodu

Do roku 1990 bola uroven cien za vodu pre domdacnosti stala. Od roku 1991 vsak
objemové sadzby vyrazne vzrastli, v dosledku ¢oho doslo k poklesu spotreby. Okolo
80 az 90% spotrebovanej vody v domacnostiach sa v su¢asnosti meria a cena vody
pre domacnosti dosiahla uroven okolo 12 Sk/m3. Podla noriem OECD je tato cena
nizka a pokryva len 60% nakladov, ktoré znaSaju vodarne a kanalizacie na zabez-
pecenie sluzieb (tabulka 3.6).

Ministerstvo financii SR stale reguluje ceny vody pre domacnosti, zatial ¢o ceny
vody pre priemysel su stanovované na zaklade kontraktu s dodavatelom. Priemysel
plati priblizne hrani¢né naklady na sluzby spojené so zasobovanim vodou a odvad-
zanim odpadovych vod, zatial ¢o sadzby pre domacnosti st udrziavané zamerne na
nizkej urovni (pod hraniénymi nakladmi) (tabulka 3.6). Pre domacnosti i priemy-
sel su ceny stanovované na zaklade konStantnych objemovych sadzieb (bez pevne
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stanoveného poplatkového prvku). Z dovodu Statom stanovenej pevnej ceny za
zasobovanie pitnou vodou a Cistenie odpadovych vod (na celom uzemi Statu sa
uplatnuju tie isté sadzby) Statne vodarenské spolo¢nosti (vodarne a kanalizacie) su
prevadzkované v niektorych regionoch s deficitom a v inych so ziskom. V roku
1999 12 z 38 zavodov malo nadbytok z predaja. Statne vodarenské spoloénosti su
dotované prostrednictvom fondov - v roku 1998 dotacie predstavovali 700 milionov
Sk zo Statneho fondu Zivotného prostredia a 75 milionov Sk zo Statneho vodohos-
podarskeho fondu. 70% prijmov Statneho fondu Zivotného prostredia pochadza
z environmentalnych poplatkov a 30% zo Statneho rozpoctu. Poplatky za znecisto-
vanie vod, ktoré plynu do Statneho fondu Zivotného prostredia, sa uplatiiuji rovna-
ko na obecné i priemyselné odtoky (na zaklade ich znecistenia). Statny vodohos-
podarsky fond je financovany hlavne z odplat za odbery podzemnych vod, za ktoré
platia priemyselné podniky plnu sadzbu (2 Sk/m?), zatial éo odbery pre verejné
zasobovanie maju 50% ulavu (do roku 1996 sa uplathovalo uplné oslobodenie od
odplaty). V roku 1999 odbery pre priemysel predstavovali 63 milionov m? pod-
zemnych vod (126 milionov Sk), odbery pre verejné zasobovanie predstavovali
364 milionov m3 (364 milionov Sk) a odbery pre pol'nohospodarstvo 9 miliénov m?
(18 milionov Sk).

Tab. 3.6 Ceny vod® (Sk/m?)

1996 1997 1998 1999

Domacnosti®

Verejné vodovody 4,71 4,99 5,66 7,26

Kanalizacie a Cistenie odpadovych vod 2,83 3,14 3,77 3,77
Priemysel*

Verejné vodovody 7,09 8,65 9,40 10,44

Kanalizacie a Cistenie odpadovych vod 6,07 6,85 7,46 7,85
Priemerné naklady pre vodarenské
spolo¢nosti

Verejné vodovody 7,77 9,76 10,45 10,80

Kanalizacie a Cistenie odpadovych vod 5,21 5,84 6,44 7,49

a) Bez DPH.

b) Ceny stanovené vladou.

c) Ceny stanovené kontraktom s vodarenskou spolo¢nosfou.
Zdroj: Ministerstvo poddohospodarstva SR.

V roku 1997 bola nastartovana koncepcia zamerana na presun zodpovednosti
v oblasti zasobovania vodou a nakladania s odpadovymi vodami zo Statom vlastnia-
cich vodarenskych spolo€nosti na obce a mesta (kapitola 3, ¢ast 2.1). Odvtedy bolo
10% vodarenskych spolo¢nosti a 40% Cistiarni odpadovych vod prevedenych na
obce. Mnohé obce budu musiet uskuto¢nit (priamo alebo nepriamo ako akcionari
novych vodarenskych spoloc¢nosti) rozsiahle financné investicie do skvalitnenia
sekundarnej siete potrubi a vybudovat moderné Cistiarne odpadovych vod (kapito-

zvySenie odplat a ceny za vodu. Pri postupnom implementovani celkovej politiky
stanovovania cien za vodu na zaklade principov ,znecistovatel plati“ a ,uzivatel
plati“ treba venovat pozornost socidlnym aspektom, aby kazda domacnost mala
pristup k vodohospodarskym sluzbam.

Vyuzivanie ekonomickych nastrojov v sektore vod ma dlhu tradiciu (kapitola 3,
Cast 2.4). AvSak ulavy na odplaty za odber sa uplatiuju v polnohospodarstve (1iplné
oslobodenie v pripade povrchovych vod) a verejné zasobovanie vodou (vyhodnejsia
sadzba za podzemné vody), pricom povrchové vody su hlavnym zdrojom zavlazo-
vacich vod a podzemné vody hlavnym zdrojom pitnej vody. Od roku 1996 nie je
verejné zasobovanie vodou uplne oslobodené od odplat za odber podzemnych vod,
ale stale sa vyuziva vyhodnejsia sadzba (1 Sk/m? v porovnani s 2 Sk/m?3 pre ostat-
né vyuzitia).

Podla zakona o vodach z roku 1973 a podla noriem vztahujtcich sa na vypusta-
né odpadové vody musi kazdy znecCistovatel Cistit alebo predCistovat odpadové
vody pred ich vypustenim do verejnej kanalizacie. Ministerstvo Zivotného prostre-
dia SR stanovuje maximalne povolené koncentracie vo vypustanych komunalnych
vodach, vo vybranych priemyselnych odpadovych vodach a v recipientnych vodach.
Poplatky za znelistovanie vSak predstavuju len slaby stimul, aby znecistovatelia
investovali do kontroly znecistovania, ked'Ze poplatky neboli revidované od roku
1979 a neboli ani len prisposobené miere inflacie. Okrem toho, vypoctovy vzorec
(exponent nizsi ako jeden pre BSK; a nerozpustné latky) spdsobuje pokles hranic-
nych nakladov pre najvac¢sich znecistovatelov. DalSie poplatky (az do vysky 200%
zékladnej sadzby) sa mozu aplikovat v pripade tazkého znecistenia, v praxi sa vSak
nikdy neuplatnili. Vyzbieranych bolo v skuto¢nosti len 50-60% stanovenych poplat-
kov. Je potrebna nova legislativa, ktora povedie k postupnému narastu tychto
poplatkov s tym, Ze ich vysku stanovi kazdy rok Ministerstvo financii SR.

1.6 Investicné a previdzkové vydavky

Vydavky v oblasti vod predstavovali v roku priblizne 4 miliardy Sk. Polovica vydav-
kov iSla do investicii v zasobovani vodou, kanalizaciach a infrastruktire na Cistenie
odpadovych vod a polovica na prevadzkové naklady (tabul'ky 6.5 a 6.6). Zvolenym
pristupom bola pozornost venovana najprv velkym bodovym zdrojom a potom difuz-
nym zdrojom znecistovania a Cisteniu odpadovych vod v malych mestach. V obdobi
rokov 1996-2000 predstavovali ro¢né investicné naklady v sektore vod radovo 2 mi-
liardy Sk, z Coho priblizne 70% na verejné zasobovanie vodou a 30% na kanalizacie
a Cistenie odpadovych vod. Tieto prostriedky zahrnali Statne transfery do sektora vod
(50%) a vlastné prijmy vodarenskych spolo¢nosti (50%). To znamena, Ze vel'ka Cast
celkovych investicii je financovana prostrednictvom Statneho rozpoctu a statnych fon-
dov. Prijmy Statneho vodohospodarskeho fondu sa zvysili z 226 miliénov Sk v roku
1996 na 748 milionov v roku 1998, z ¢oho asi 10% bolo poskytnutych vodarenskym
spolo¢nostiam a zvySnych 90% prostriedkov obciam (31%), ochrane pred povodnami
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(27%), udrzbe verejnej vodarenskej infrastruktiry (napriklad na priehrady, zavlazova-
cie systémy) (26%) a vyskumu (6%). Prispevok vodarenskym spoloénostiam zo Stat-
neho fondu Zivotného prostredia sa pocas 90. rokov pravidelne zvySoval aZ na okolo
700 milionov Sk v roku 1998 (tabulka 3.7).

Implementacia smernice EU o pitnej vode a smernice EU o mestskych odpado-
vych vodach bude v buducnosti vyZadovat rozsiahle investicie zamerané na moder-
nizaciu zasobovania vodou prostrednictvom vodovodov a vystavbu novych ¢istiarni
odpadovych vod. Naklady na uplnu implementaciu smernice o pitnej vode sa odha-
duju na 5 miliard Sk. V sucasnosti zariadenia na Cistenie odpadovych vod nesplnaju
poZiadavky na odstranovanie fosforu a dusika. Priblizne 40% komunalnych odpa-
dovych vod z aglomeracii s viac ako 15 000 p.e. nie je adekvatne Cistenych. Nakla-
dy na uplnu implementaciu smernice o mestskych odpadovych vodach sa odhaduju
na 139 miliard Sk. Pokial ide o smernicu o dusi¢nanoch, planuje sa do konca roka
2002 urcit zraniteI'né oblasti a vypracovat akéné programy. Ro¢né naklady na kom-
penzacie pre farmarov v zranitelnych oblastiach sa odhaduju na 2 miliardy Sk,
ktoré treba priratat k ostatnym suvisiacim prevadzkovym nakladom dosahujucim
v sucasnosti vy§ku 2 miliardy Sk rocne.

Tab. 3.7 Vydavky Statneho fondu Zivotného prostredia v oblasti vod? (miliony Sk)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Verejné vodovody 131 153 200 222 189 264
Kanalizécie a Cistenie odpadovych 322 297 272 398 327 408
vod
Ostatné 7 30 25 30 17 34
Celkom 460 480 497 650 533 706

a) Po roku 1998 bol Stétny fond Zivotného prostredia nahradeny prostriedkami viazanymi na Ministerstvo Zivotného prostredia SR v §tatnom
rozpocte.
Zdroj: Statny fond Zivotného prostredia.

2. Zameranie na vybrané témy

2.1Sladkovodné zdroje

Slovensko ma vydatné obnovitelné zdroje vod (83 miliard m? alebo 15 000 m?
na obyvatela za rok). Vacsinou (84%) ide o vodné toky zo susednych Statov. Obno-
vitelné zdroje podzemnych vod predstavuju len 2,3 miliardy m3, poskytuju vsak
38% celkovych odberov vod. Oblasti vod predstavuji 932 km? (takmer 2% rozlohy
krajiny). Vychodopanonska panva a Zapadopanénska panva, ktoré su lokalizované
na spodnej Casti Karpat, zasobuju vac¢sinu ornej pody Slovenska a po silnych daz-
doch a topeni jarného snehu v okolitych horach su nachylné k zaplavam. Zavlazo-
vanie sa realizuje prevazne na urodnej Podunajskej nizine, kde priemerné roéné
zrazky predstavuju hodnotu medzi 400 a 600 mm.

Slovensko ma 11 povodi riek. Kazdé povodie pokryva 860 az 14 000 km?. Desat
povodi (96% uzemia) patri do medzinarodného povodia Dunaja (ustiaceho do
Cierneho mora) a jedno patri do medzinarodného povodia Visly (tstiaceho do Bal-
tického mora). Najvac¢Sou riekou pretekajicou cez Slovensko je Dunaj s prietokom
pri vstupe na slovenské tzemie 1 900 m3/s. Dalsimi riekami s prietokom nad
100 m3/s su Vah, Bodrog a Morava. Najhlbsie prirodné jazero je Velké Hincovo
pleso, ktoré sa nachadza v Tatranskom narodnom parku (20 ha, 1,8 miliéna m?).
Na Slovensku sa nachadza 291 verejnych vodnych nadrzi (1,9 miliardy m?), z toho
54 s objemom nad 1 milion m?. Vyuzivané st najmi na zasobovanie vodou a ochra-
nu pred povodnami. Vyuziva sa 1 470 pramenov mineralnych vod a 106 lokalit geo-
termalnych vod.

2.2 Instituciondlny ramec

Zakon z roku 1974 o Statnej sprave vo vodnom hospodarstve Specifikuje tri tirov-
ne Statnej spravy. Na narodnej urovni Ministerstvo Zivotného prostredia SR vytva-
ra politiku a pripravuje legislativu pre oblast kvantity i kvality vdéd, Ministerstvo
podohospodarstva SR spravuje vodné zdroje a Ministerstvo zdravotnictva SR hod-
noti vyuzivanie vodnych zdrojov na zasobovanie pitnou vodou a rekreacné tucely.
Krajské a okresné urady kontroluju implementaciu vodohospodarskej legislativy.
Vydavaju povolenia na odber vod a vypustanie odpadovych vod ako aj povolenia na
vystavbu zariadeni, ktoré by mohli mat vplyv na kvantitu a/alebo kvalitu vod. Od
roku 1996 boli pracovnici v oblasti Zivotného prostredia, vodného hospodarstva
a zdravotnictva na krajskych a okresnych uradoch podriadeni Ministerstvu vnutra
SR, hoci odborne boli tieto urady ¢lenené i nadalej podla materskych ministerstiev.
Ministerstvo zdravotnictva SR vyuziva asistenciu 37 Statnych zdravotnych ustavov,
ktoré uzko spolupracuju s okresnymi a krajskymi hygienikmi.

Okresné urady a inSpekcie Zivotného prostredia mozu udelovat sankcie a poku-
ty za poruSenie zakona z roku 1973 o vodach a ostatnych nariadeni v oblasti vod
(kapitola 6). Nariadenie z roku 1975 o pokutach vo vodnom hospodarstve stano-
vuje uroven pokut a napravné opatrenia, ktoré je potrebné vykonat. Vodohospodar-
ske inSpekcie Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia su lokalizované v piatich
vel'kych mestach. Aktivity vodohospodarskej inS§pekcie su vykonavané v ramci hra-
nic jednotlivych povodi.

Styri podniky povodi Slovenska pre rieky Dunaj, Vah, Hron, Bodrog/Hornad su
verejnymi organizaciami riadenymi Ministerstvom podohospodarstva SR. Spravuju
rozvoj riek a stanovuju vyuZivanie povrchovych vod pre rozne ucely, vratane pro-
dukcie energie, zasobovania pitnou vodou, priemyselného vyuZivania a vyuzivania
pre zavlazovanie. Tieto podniky taktiez monitoruju kvalitu povrchovych vod. Pod-
niky povodi boli zaradené pod riadenie Slovenskym vodohospodarskym podnikom,
§tatom vlastnenym podnikom vytvorenym v roku 1997 so sidlom v Banskej Stiav-
nici. Tento podnik prevzal od podnikov povodi zodpovednost za vyber odplat za
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odbery vod (&iastoéne prenasané na Statny vodohospodarsky fond a &iastoéne vyu-
Zivané na financovanie prevadzky podnikov povodi) a vypustanie odpadovych vod
(prenasané na Statny fond Zivotného prostredia).

Slovensky hydrometeorologicky ustav (SHMU), riadeny Ministerstvom Zivotné-
ho prostredia SR, zbiera udaje o kvantite a kvalite povrchovych a podzemnych vod
ako aj o podnebi a kvalite ovzdusia. TaktieZ monitoruje prirodné prostredie vodné-
ho diela Gabcéikovo. Vyskumny ustav vodného hospodarstva, riadeny Minister-
stvom podohospodarstva SR, realizuje vyskum v oblasti hydrologie, hydrauliky, vod-
nych zdrojov, vodarenskych technologii, technologii na Cistenie odpadovych vod
a v oblasti kvality povrchovych a podzemnych vod. Vyskumny tstav vodného hos-
podarstva bol ustanoveny ako narodné referenéné laboratérium pre analyzovanie
kvality vod, sedimentov a kalov.

Pit Statom vlastnenych vodarenskych spolo¢nosti (v Bratislave a pre zapad-
né, severné, stredné a vychodné Slovensko) a 38 samostatnych zavodov pre-
vadzkuje a udrziava zasobovanie vodou na miestnej urovni, kanalizacné systémy
a Cistiarne odpadovych vod. V juli 2002 stat transformuje pat spolo¢nosti na 15
spoloCnosti a prenesie vlastnictvo vodohospodarskej infrastruktury na obce
a mesta alebo skupiny obci a miest na zaklade Ziadosti a podla regionalnych
deleni. Restrukturalizacia Statnych vodarenskych spolo¢nosti bola iniciovana
v druhej polovici roka 1997. V réznych €astiach krajiny sa postupne uskutocni-
li r6zne opatrenia tykajuce sa vlastnictva a poskytovania sluzieb. V. mnohych pri-
padoch zostalo vlastnictvo potrubnych sieti a zariadeni (,,dial'kovéa infraStruktu-
ra“) verejné a zodpovednost za poskytovanie sluZieb sa preniesla na obce
a mesta a/alebo na spolo¢nosti s verejnymi (napr. obecnymi) a/alebo sukrom-
nymi akcionarmi. Do konca roka 2000 40% obci a miest poziadalo o bezplatny
prevod zariadeni a sluzieb. Prevod bude komplikovany na vychodnom Sloven-
sku, kde z dovodu nedostatku vody, su naklady na dodavky vody a kanalizaciu
ovela vyssie (30 Sk/m?) ako je regulovana cena (12 Sk/m?). Niektoré obce zaca-
li budovat nové kanalizaCné systémy a Cistiarne odpadovych vod nezavisle od
vodarenskych spolo¢nosti. Podiel populacie napojenej na Cistiarne odpadovych
vod priamo spravované obcami sa zvySil z 1,4% v roku 1994 na 4,4% v roku
1998. Pokial ide o Cistiarne spravované vodarenskymi spolo¢nostami, tato hod-
nota zostala na urovni 50%.

2.3 Transpozicia legislativy EU o vodidch

Legislativa v oblasti vodného hospodarstva zahfna zakon z roku 1973 o vodach
(novelizovany v roku 1993), zdkon z roku 1974 o Statnej sprave vo vodnom hospo-
darstve (novelizovany v roku 1992) a zakon z roku 1991 o §taitnom vodohospodar-
skom fonde. Implementa¢né nariadenia sa tykaju pokut za porusenie povinnosti vo
vodnom hospodarstve (1975), ochrany pred povodnami (1975), chranenych oblas-
ti pitnej vody (1978 a 1987), odplat vo vodnom hospodarstve (1979) a noriem vy-
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pustanych odpadovych vod (1993). Zakon z roku 1994 o ochrane zdravia udi obsa-
huje ustanovenia o kvalite pitnej vody.

V transpozicii legislativv EU o vodach sa dosahuje pokrok. Zakon o vodach
z roku 1973 sa zaobera ochranou podzemnych vod pred znecistenim nebezpecény-
mi latkami (smernica 80/68) a kvalitou pitnej vody (smernica 80/778). Len Cias-
tocne vsak pokryva znecCistovanie nebezpeCnymi latkami vypustanymi do vod
(smernica 76/464) a cCistenie mestskych odpadovych vdd (smernica 91/271).
Narodna legislativa neobsahuje Ziadne osobitné nariadenie o kvalite povrchovych
vod uréenych na odber pre pitné ucely (smernice 75/440 a 79/869) a o ochrane vod
pred znecCistovanim dusi¢nanmi (smernica 91/676). Neobsahuje Ziadne nariadenie,
ktoré by bolo plne kompatibilné so smernicou 78/659 o kvalite vody pre Zivot ryb
a so smernicou 76/160 o vodach ur€enych na kupanie. Slovensko poZiadalo o pre-
chodné obdobie do roka 2015 pre smernicu o Cisteni mestskych odpadovych vod
a do roka 2006 pre smernicu o vypustani znecistujucich latok (smernica 76/464).
Pre nova smernicu o pitnej vode (smernica 98/83) ani pre smernicu o dusi¢nanoch
Slovensko o prechodné obdobie nepoziadalo.

Pripravovany novy zakon o ochrane véd a nakladani s vodami a jeho vykonava-
cie predpisy maju transponovat vSetky smernice tykajice sa ochrany vod vratane
ramcovej smernice o vodach z roku 2000. Bude zrealizovana identifikacia citlivych
oblasti vyzadujucich terciarne Cistenie ako aj uréenie oblasti zraniteInych dusi¢na-
novym znecCistenim. Na ochranu vod pred znecCistenim z pol'nohospodarstva bude
vypracovany akény program. Budu identifikované vody uréené na kdpanie vhodné
na rekreacné ucely. Pokial ide o znecCistovanie sposobované nebezpecnymi latkami
vypustanymi do vod, bude potrebné zaviest emisné limity ako aj zmeny technologii
za ucelom dosiahnutia suladu s tymito limitmi. Bude treba vypracovat programy
monitorovania vypustov najnebezpecénejsich latok (zoznam I).

2.4 Vyuzivanie ekonomickych ndstrojov

Odber vod a vypustanie odpadovych vod je predmetom odplat podla nariadenia
o odplatach vo vodnom hospodarstve z roku 1979 (novelizovaného v rokoch 1988
a 1989). Odplaty za odber vod sa vztahuju na kazda osobu odoberajucu viac ako
1 250 m? mesaéne alebo 15 000 m3 roéne z povrchovych alebo podzemnych vod.
Sadzba 2 Sk/m? povrchovych i podzemnych vod je stanovena jednotne pre celé uze-
mie krajiny. NiZSie sadzby sa vztahuju na verejné zasobovanie vodou a pre energe-
tické a zdravotnicke ucely (tabul'ka 6.10). V pripade povrchovych vod su prijmy vyu-
Zivané na financovanie spravy vodnych tokov podnikmi povodi. V pripade pod-
zemnych vod plynu prijmy do Statneho vodohospodarskeho fondu spravovaného
Ministerstvom poédohospodarstva SR.

Odplaty za znecistovanie sa vzfahuju na drZitelov povoleni na vypustanie odpa-
dovych vod. Su zaloZené na monitorovani obsahu znecistujucich latok vo vypusta-
nych odpadovych vodach (BSK, nerozpustné latky, ropné produkty, pH, rozpuste-
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né anorganické soli). Vyska odplat sa 1i§i podla typu recipientnych vod (povrcho-
vych a podzemnych). Odplaty vyberaju podniky povodi. Prijmy, ktoré do roku 1998
plynuli do Statneho fondu Zivotného prostredia, st viazané na vodohospodarsky
sektor (verejné vodovody a Cistenie odpadovych vod).

Podla nariadenia o pokutach vo vodnom hospodarstve sa pokuty udeluju za
porusenie povolenia na odber (povrchovych i podzemnych) vod (1 Sk/m?) a na vy-
pustanie odpadovych vod (na zaklade objemu a typu znecistujucej latky), alebo ak
takéto povolenie chyba. Pokuty sa udeluju aj za nezakonné nakladanie s nebezpec-
nymi latkami (1 000 az 30 000 Sk) a vo vSeobecnosti za porusenie zakona o vodach
z roku 1973 (500 az 100 000 Sk). Pokuty tvoria priblizne 1% Statneho fondu Zivot-
ného prostredia. Platobna disciplina sa zvySila priblizne zo 40% v roku 1995 na
priblizne 70% v roku 1999.
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Kapitola 4
ODPADOVE HOSPODARSTVO
Odporucania

Nasledujuce odporucania su sucastou celkovych zaverov a odporucani prehla-

du o environmentalnej vykonnosti Slovenskej republiky:

* presadzovat iniciativy na minimalizaciu tvorby odpadov;

* snazit sa o vyvoj separovaného zberu komunalnych odpadov a presadzovat
spracovavanie separovanych materialov ako druhotnych zdrojov energie, vra-
tane vyuZivania recyklacného fondu;

* dokon¢it narodny prehlad o potrebe zariadeni na spalovanie nebezpeénych
odpadov, pokrocit v modernizacii technickych noriem pre jestvujuce spalovne
zdravotnickeho odpadu a ostatnych nebezpec¢nych odpadov a vybudovat dal-
Sie potrebné kapacity na spalovanie odpadov;

e vypracovat komplexny program mapovania kontaminovanych lokalit priemy-
selného povodu, zhodnotit potencialne rizika pre Zivotné prostredie a navrhn-
ut napravné opatrenia;

* uplne prijat zeleny zoznam OECD pre dovoz odpadov uréenych na regeneraciu.

Zavery

Zakon o odpadoch z roku 1991 stanovuje inStitucionadlny ramec odpadového
hospodarstva. Tento zakon bol v roku 2001 zasadnym spdsobom revidovany, aby
inkorporoval prislusnu legislativu EU. Prvy Program odpadového hospodarstva
z roku 1993 uz zahrfnal Specifické a ambicidzne ciele tykajice sa zniZenia tvorby,
regeneracie a zneSkodnovania odpadov a rekultivacie starych, neriadenych skladok
a ostatnych kontaminovanych lokalit. VSetky neriadené skladky boli uzavreté a bola
vytvorena sief skladok splfajucich regulaéné podmienky. Jej sucasna kapacita je
postaCujuca pre bezpecné zneSkodnovanie odpadov produkovanych v krajine.
Zavadza sa separovany zber komunalnych odpadov a vyvija sa priemysel zaobera-
juci sa recyklovanim odpadov. Vyuziva sa rad ekonomickych nastrojov: okrem uZzi-
vatelskych poplatkov a poplatkov za zneSkodnovanie odpadov novy zakon o odpa-
doch zaviedol koncept vyrobkovych poplatkov tykajuci sa radu poloZiek, ktoré
musia byt zhromazdované a spracované oddelene od ostatnych odpadov, alebo pri
ktorych sa zvySena uroven regeneracie povazuje za ZelateInu; prijmy putuju do
recyklaéného fondu, ktory bude vyuZivany na podporu nevyhnutnych investicii
a prevadzkovych nakladov regeneraCnych aktivit. Maly objem nebezpecnych odpa-
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dov, pre ktoré v krajine nejestvuje spracovatelské zariadenie, je exportovany v sula-
de s Bazilejskym dohovorom. Na zaklade dostupnych informacii nie je mozné vyko-
nat odhad refundacie nakladov.

Uvedené ciele, pokial ide o zniZenie tvorby odpadov a zneSkodiiovanie nebez-
peénych odpadov, neboli uplne splnené. Neboli prijaté ziadne opatrenia na presa-
denie minimalizacie tvorby odpadov a CistejSich technologii. Objem materialov
zhromazdovanych oddelene od komunalnych odpadov je stale maly. Separovany
zber v mnohych pripadoch zlyhal z dovodu nedostatoéného zvazenia moznych uni-
kov separovanych materialov. Suc¢asné spalovne nepokryvaju poziadavku eliminacie
nebezpeénych odpadov. Okrem toho mnohé jestvujice zariadenia nespliaju tech-
nické poziadavky ochrany ovzdusia. V sucasnosti sa nestavia Ziadna vel'ka spalovia
nebezpecnych odpadov. Hoci sa pripravuje stratégia a akény plan, nebol vypraco-
vany Ziadny program na systematické revidovanie environmentalnych zatazi, najma

kontaminovanych priemyselnych lokalit. Dovoz odpadov za ucelom regeneracie je
stale obmedzeny s CiastoCnym akceptovanim len zeleného zoznamu OECD.

1. Hodnotenie vykonnosti

1.1 Narodné zamery a Specifické ciele
V Stratégii Statnej environmentalnej politiky Slovensko identifikovalo vhodné

zneSkodnovanie alebo vyuzivanie odpadov a minimalizovanie ich tvorby ako jednu

z piatich priorit. DIhodobymi zdmermi v odpadovom hospodarstve boli:

- minimalizovat negativne vplyvy odpadov na Zivotné prostredie a zdravie verej-
nosti a zabezpeCit maximalne zhodnotenie odpadov ako zdrojov druhotnych
surovin;

- vybudovat bezpecné skladky odpadov a spalovne na zneSkodnovanie nevyuzitel-
nych odpadov;

- vykonat sanaciu a rekultivaciu skladok a kontaminovanych oblasti ohrozujucich
Zivotné prostredie.

Prvy Program odpadového hospodarstva bol prijaty v roku 1993 a stanovoval krat-
kodobé a strednodobé ciele a zamery, ako napriklad tie, ktoré treba dosiahnut
do roku 2000:

- zniZit mnoZstvo nebezpecnych odpadov uréenych na zneSkodnenie o 20%;

- zaviest separovany zber komunalneho odpadu na zniZenie mnozstva odpadov
uréenych na zneskodnovanie o 20%;

- spracovat minimalne 20% biologickych odpadov na kompost;

- spravnym sposobom zneS§kodnovat 50% vSetkych komunalnych odpadov na
skladkach, ktoré vyhovuju technickym poziadavkam,;

- vybudovat regionalnu sief zariadeni na zneSkodnovanie odpadov zo zdravotnic-
tva, vratane vystavby 6smich spalovni.
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Tieto ciele a zamery boli opatovne potvrdené a dalej rozvinuté v druhom Narod-
nom environmentalnom akénom programe (NEAP II), ktory bol prijaty vladou
v decembri 1999. NEAP II stanovuje ako prioritu aj transpoziciu prava EU v oblas-
ti odpadového hospodarstva.

1.2 Vyvoj regulacného a instituciondlneho ramca

V rokoch 1993-1996 bol vytvoreny nevyhnutny inStituciondlny ramec, vratane
dobudovania §tatnej spravy v odpadovom hospodarstve na miestnej a regionalnej
arovni a vytvorenia Slovenskej agentury Zivotného prostredia, ktorej ulohou je
poskytovat odbornu a informac¢nu zakladhu pre organy Statnej spravy. Vytvoreny
bol Regionalny informacny systém o odpadoch (RISO), ktory umoznuje vedenie
a aktualizaciu evidencie o odpadoch a ich zneSkodnovani. Pre kazdy druh odpadov
umoZiuje monitorovat miesto vzniku, mnozZstvo a miesto zneSkodnenia. V roku
1996 bola prijata vyhlaska, ktorou sa ustanovuje kategorizacia odpadov a vydava
Katalog odpadov, a zakon o poplatkoch za ulozenie odpadov.

Pocnuc rokom 1992 boli vypracovavané mapy skladok s pokrytim celého uzemia
krajiny. Tieto mapy vyuzZiva §tatna sprava pri vybere lokalit skladok na zaklade geo-
logickych a hydrogeologickych kritérii. Okrem toho sa vyuZivaju aj v rdmci proce-
su opdtovného rozvoja lokalit starych skladok.

V roku 2001 bol zakon o odpadoch zasadnym spdsobom revidovany. Novy zdkon
o odpadoch, ktory nadobudol ucinnost 1. jula 2001, zapractiva va¢s§inu prislusnej
legislativy EU a zameriava sa na preferovanie spracovania a regeneracie odpadov
pred ich zneSkodnenim. Jasne definuje povinnosti a zodpovednosti producentov
odpadov, obci a Statnych organov a pre vSetkych zainteresovanych aktérov stano-
vuje povinnost vypracovavat pravidelne programy odpadového hospodarstva.
Doraz kladie na osobitné pravidla pre nakladanie a zneSkodnovanie nebezpecnych
odpadov a vytvara recyklacny fond, ktorého ulohou je pomahat presadzovat rege-
neraciu Specifickych typov odpadov.

1.3 Trendy v tvorbe odpadov a zariadenia na zneskodiiovanie odpadov

Na zaklade dostupnych udajov je tazké zhodnotit trendy v tvorbe odpadov.
Velky pokles medzi rokmi 1992 a 1999 bol sposobeny pravdepodobne v dosledku
regulacnych zmien v definovani a klasifikacii odpadov (kapitola 4, Cast 2.1).

Ukazuje sa, Ze objem zvlastnych odpadov sa dramaticky nezmenil (okolo 9,5 mi-
liénov ton ro¢ne), zatial' ¢o objem komunalnych odpadov ostal prakticky na rovna-
kej arovni 1,7 miliéna ton ro¢ne (okolo 320 kg na osobu) (tabul'ka 4.1 a obrazok
4.1). Odpady zo Zump predstavuju vyznamny objem (18%) komunalnych odpadov,
ked'ze vel'ka Cast populacie nie je napojena na kanalizacné systémy a Cistiarne odpa-
dovych véd (kapitola 3). Najvacsi podiel zvlastnych odpadov vznika v pol'nohos-
podarstve (45%) a v priemysle (23%). Nebezpecné odpady predstavuju priblizne
14% celkového mnozstva odpadov. V sucasnosti nejestvuje systematicka iniciativa
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zamerand na presadzovanie minimalizacie tvorby odpadov alebo zavedenie Cistej-
Sich technoldgii.

Vicsina odpadov je ukladana na skladkach, popri fyzikalno-chemickej tprave
(najma v pripade kvapalnych odpadov) a biologickej uprave (v pripade polnohos-
podarskych odpadov a odpadov zo zump) (tabulky 4.2 a 4.3). V roku 1991 bolo
v prevadzke okolo 800 skladok odpadov, pricom vacSina z nich bola v prevadzke
bez riadneho povolenia. Mnohé z tychto skladok boli v prevadzke na zaklade oso-
bitnych podmienok az do roku 2000, pricom sa realizoval program uzatvarania
a rekonstrukcie skladok. V stc¢asnosti spifia podmienky byvalej legislativy 141 skla-
dok a na zaklade osobitnych podmienok nie je prevadzkovana ziadna skladka.
Kapacita jestvujucej siete skladok je dostatoéna z hladiska sucasnych potrieb, bude
vsak potrebné zrevidovat prevadzkové podmienky z pohladu poziadaviek stanove-
nych novou legislativou. Niektoré priemyselné odvetvia (energetické a hutnicke)
praktizuju zneskodnovanie kvapalnych odpadov na skladkach kalov.

Opétovny vyvoj a rekultivacia byvalych skladok sa realizovali va¢Sinou na nakla-
dy jednotlivych obci. Podla nového zakona o odpadoch budu teraz prevadzkovate-
lia skladok povinni alokovat finan¢nu rezervu na uzavretie skladky a naslednu sta-
rostlivost o lokalitu. Neexistuje vSak Ziadny program zamerany na systematické sle-
dovanie a kontrolu starych environmentalnych zatazi, najméa kontaminovanych pri-
emyselnych oblasti, ktory by hodnotil environmentalne rizika a definoval napravné
opatrenia.

Malé mnozstvo odpadov (asi 3%) sa spaluje. Len dve spalovne (pre komunalne
odpady v Bratislave a KoSiciach) maju kapacitu prekracujucu uroven 100 000 ton
odpadov za rok. V roku 2000 bolo prevadzkovanych dalSich 70 malych spalovni,
vratane 37 zariadeni urCenych pre odpady zo zdravotnictva. Sucasné spalovne
nepokryvaju potreby eliminacie nebezpecnych odpadov na Slovensku. Mnoho
z tychto zariadeni nesplia technické poziadavky na ochranu ovzdusia a ich pre-
vadzka je Casovo obmedzena vzhladom na nové emisné limity, ktoré vstupia do plat-
nosti. Bola zac¢ata rekonStrukcia bratislavskej spalovne, v sucasnosti sa vSak nesta-
via Ziadne nové vel'ké zariadenie na nakladanie s nebezpe€nymi odpadmi.

Radioaktivne odpady z jadrovych zariadeni sa v suCasnosti skladuju v samotnych
jadrovych zariadeniach. Odhaduje sa, Ze skladovacia kapacita postac¢i do roku
2030. Predpoklada sa, Ze vdcsinu odpadov z jadrovych elektrarni mozno spracovat
v jestvujucich zariadeniach na formu vhodnu na kone¢né uskladnenie. Boli vybu-
dované povrchové uskladnovacie kapacity pre spracované nizkoaktivne a stredno-
aktivne odpady. Otazka dlhodobého uskladnenia nebola dodnes zodpovedana.
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Obr. 4.1 Tvorba komunalnych odpadov?
Trendy v Slovenskej republike, 1993-1999 Stav z konca 90. rokov
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a) Pri interpretovani narodnych udajov treba mat na paméti, ze metddy realizacie prehladu a definicie komunalneho
odpadu sa mozu lisit od krajiny ku krajine. Podla definicie pouzivanej OECD je komunalny odpad odpadom zbieranym
obcami alebo za obce a zahma odpad z domacnosti, objemny odpad, komercny odpad a podobny odpad, s ktorym
nakladaju tie isté zariadenia.
Zdroj: OECD
Tab. 4.1 Tvorba odpadov (miliony ton)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Zvlastne odpady 9,0 8,0 75 6,2 10,1 9,7 9,7 9,5
z toho:
Komunélne 1,6 1,6 1,6 1,6 7 8 1,7 1,7
Nebezpetné 34 33 3 2,5 , , L4 L4
Ostatné odpady 24,6 25,0 223 19,5 10,1 10,1 10,1 10,1
Celkom 33,6 33,0 29,8 25,7 20,2 19,8 19,8 19,6

Zdroj: Regiondlny informa¢ny systém o odpadoch.
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Tab. 4.2 Zneskodiovanie zvlastnych a nebezpecnych odpadov, 1999

, Zvlastne odpady (bez Nebezpecné odpad Celkom

Metvoda . . nebezpegnycyh) ’ e

znefkodiiovania (tis. ton) (%) (tis. ton) (%) (tis. ton) (%
Celkové 8138 100 1365 100 9504 100
mnozstvo

Skladkovanie 2086 25,6 203 14,9 2289 24,1
Spalovanie 187 2,3 107 7.8 294 3,1
Fyzikélno- 0 0,1 134 9,8 134 14
chemicka

Biologicka 444 55 473 34,7 917 9,6
Recyklovanie 5221 64,2 288 21,0 5509 58,0
Ina metoda 105 1,3 65 48 170 18
Uskladnenie 61 0,7 38 2,8 99 1,0
Nedostupné tdaje 34 04 58 42 92 1,0

Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Tab. 4.3 Zneskodiovanie komunalnych odpadov, 1999

Metdda zneSkodniovania Mnozstvo odpadov (tis. ton) %
Skladkovanie 1134 65
Spalovanie

s produkciou energie 169 10

bez produkcie energie 6 -
Recyklovanie

ako druhotnd surovina 29 2

ako zdroj energie 1 -

ako kompost 83 5
Ina metéda 310 18
Celkové mnoZstvo 1732 100

Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

1.4 Separovany zber, opdtovné vyuzZivanie a recyklovanie

Separovany zber komunalnych odpadov dnes funguje v rade obci (v jednej péti-
ne), vratane niektorych okresov v Bratislave (tabul'ka 4.4). Separovany zber vSak
bol v niektorych pripadoch zavedeny bez starostlivého zvaZenie moZnosti odbytu
pre vyseparované materialy a rad aktivit v tejto oblasti zlyhal. Mnozstva vyseparo-
vaného odpadu su stale dost malé. Udaje z roku 1999 hovoria o 44 000 tonach
vyseparovanych materialov (zhruba 2,6% vSetkych komunalnych odpadov). Pokial
ide o jednotlivé zloZky, zastupené su najméa kovy (26%), biologické odpady (23%),
papier (21%) a sklo (16%).

Na recyklovanie odpadov ako druhotnych surovin sa Specializuje rad priemysel-
nych podnikov. Priemyselné zariadenia spracujuce Zelezny Srot a zberovy papier su
najrozvinutejSie, zvicsa su vSak zavislé od dovazanych materialov, ked'Ze mnozstvo
recyklovanych materidlov vyzbieranych na Slovensku nie je vZidy dostato¢né na
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naplnenie poziadaviek tychto zariadeni (tabulka 4.5). Dal§imi materialmi, ktoré su
v sucasnosti separované a spracovavané, su olovené akumulatory (v roku 1999 viac
ako 7 000 ton), opotrebované pneumatiky a v mensej miere neZelezné kovy, plasty
a pouzité oleje. V novom zakone o odpadoch boli ustanovené Specifické pravidla
pre upravu Specifickych odpadov, vratane batérii a akumulatorov, odpadovych ole-
jov, opotrebovanych pneumatik a spracovania starych automobilov. Ak je to tech-
nicky a ekonomicky vhodné, musi sa uplatnit metoda recyklovania alebo vyuzitia
ako energetického zdroja.

Systém zalohovania existuje v pripade sklenenych a plastovych flias. Navratnost
je stale vysoka vdaka dlhodobému vyuzivaniu tohto programu. MozZno povedat, Ze
vratit flaSe do obchodu povazuju slovenski obCania za normalne. AvSak stale rastie
podiel nevratnych flia§ na trhu, o je spdésobené najmi dovozmi.

Tab. 4.4 Separovany zber komunalnych odpadov (tony)

Material 1996 1997 1998 1999
Papier 8397 8 141 9484 9299
Sklo 5493 12 127 6802 7110
Textil 687 239 243 285
Plasty 377 753 626 814
Kovy 10248 12575 12 055 13162
Biologické odpady 8104 7964 8439 10 241
Nebezpecné zlozky 31 104 199 264
Ostatné 5069 477 4128 2899
Celkom 38 406 42380 41976 44 074

Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Tab. 4.5 Zber a spracovanie zvlastnych odpadovych materialov (tis. ton)

Material 1993 1995 1996 1998 1999
Papier
vyzbierany 84 109 98 33 135
spracovany 127 175 117 127 251
Sklo
vyzbierané . . . 28 20
spracované . 62 . 44 26
Zelezny rot
vyzbierany . . 364 1 006 1306
spracovany . . 1325 1195 1142

Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

1.5Vyuzivanie ekonomickych ndstrojov
Tak ako v ostatnych oblastiach zivotného prostredia (ovzdusie, voda), najvyuziva-
nejSimi ekonomickymi nastrojmi odpadového hospodarstva su poplatky. Poplatky za
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zber a zneSkodnenie komunalnych odpadov spadaju pod kompetencie prisluSnych
miest a obci. Spolocnosti, ktoré zabezpeCuju tieto sluzby, su prevadzkované na
komercnej baze. Vac¢sina z nich je vo vlastnictve obci a miest, ktoré niekedy dotuju ich
prevadzku. Takéto poplatky su podla nového zakona o odpadoch povinné a prislusné
finan¢né prostriedky su prijmom obce a mozZu byt vyuZité len na pokrytie nakladov
spojenych so zberom, prepravou a zneSkodnenim komunalnych odpadov.

Poplatky za zneSkodnovanie odpadov na skladkach plati povodca odpadov prevadz-
kovatelovi zariadenia na zneSkodnovanie odpadov. Prevadzkovatel takéhoto zariadenia
prevedie Cast prijmov do rozpoctu obce, na uzemi ktorej je skladka lokalizovana, a Cast
do Statneho fondu Zivotného prostredia. Ked'ze siet skladok sa rekonstruovala, ako pod-
net na vyuzivanie vhodne vybudovanych skladok sa pouzivala rozna sadzba poplatkov
v zavislosti od toho, & boli odpady ukladané na skladke spifiajiicej pozadované technic-
ké podmienky alebo na skladke prevadzkovanej za osobitnych podmienok. V pripade
nebezpecnych odpadov bol pomer tychto poplatkov jeden ku Strnastim.

Novy zakon o odpadoch zavadza koncept poplatkov za vyrobky, ktory sa vzta-
huje na materialy, ktoré musia byt zbierané a spracované oddelene od ostatnych
odpadov a ktory sa ma uplatnif pri vyradeni tychto materialov. Takéto poplatky,
ktoré musia platit aj vyrobcovia a dovozcovia (napriklad papiera a skla), st prijma-
mi Recyklaéného fondu. Ugelom tohto fondu je podporovat zber, spracovanie
a spatné ziskavanie Specifickych materialov prostrednictvom pokrytia ¢asti nevy-
hnutnych investicii a prevadzkovych nakladov.

Dalsie ekonomické nastroje zahffiaju dafiové ulavy a zniZent sadzbu DPH. Na
aktivity spojené s manipulaciou a zneSkodnovanim nebezpecnych odpadov (zber,
preprava, recyklovanie, eliminacia) sa nevztahuje dan z prijmu (ak tieto aktivity pri-
nasaju zisk). Na vyrobky vyrobené z recyklovaného papiera sa vztahuje znizena
sadzba DPH 10% (oproti normalnej sadzbe 23%).

Pokuty sa pouzZivaju v pripade nestladu s legislativou odpadového hospodarstva.
Prijmy plynu do Statneho fondu Zivotného prostredia. Pokuty udelené v roku 1993
predstavovali sumu 23 milionov Sk. Za posledné tri roky predstavovali pokuty sumu
priblizne 7,5 miliénov Sk, ¢o zodpoveda dosiahnutiu lepSieho suladu s legislativou
po obdobi adaptacie. Ked pokuty vymahali sudy, bola miera vyberu velmi nizka
(okolo 3%). Od polovice roka 1999, ked bolo zavedené vymahanie prostrednictvom
inSpekcie, sa situacia vyrazne zlepSila (miera vyberu dosiahla 70%).

1.6 Plnenie medzindrodnych zavizkov

Od roku 1992 Slovensko uplatnuje Bazilejsky dohovor o riadeni pohybu nebez-
pecnych odpadov cez hranice Statov a ich zneSkodnovani. Zo Slovenska su vyvaza-
né malé mnoZstva nebezpecnych odpadov, pre ktoré na uzemi Statu nejestvuju
vhodné zariadenia na ich upravu. Tieto odpady smeruju najmd do Nemecka, Nor-
ska a Belgicka. Vyvezené mnozstva v roku 1999 predstavovali 0,6% vSetkych vypro-
dukovanych nebezpecnych odpadov (kapitola 4, ast 2.2).
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Slovensko sa stale nachadza v procese dosahovania suladu s rozhodnutim Rady
OECD o riadeni cezhrani¢nych pohybov odpadov uréenych na spitné ziskavanie
zlozZiek. Slobodny pohyb odpadov ur¢enych na spiatné ziskavanie zloziek je povole-
ny len pre asi 30% druhov odpadov uvedenych v Zelenom zozname OECD. Imple-
mentacia uplného zoznamu OECD sa ocakava do konca roka 2002.

Vazne usilie sa vykonava v oblasti splnenia poziadaviek prislusnych smernic EU
do 1. januara 2004. Vo vacsine pripadov bude Ciastoénd harmonizacia dosiahnuta
prostrednictvom implementacie nového zakona o odpadoch. Uplna harmonizacia
bude dosiahnuta dalSimi novelizdciami zdkona o odpadoch v roku 2002. Do roku
2005 vsak nebude mozné splnit vSetky poziadavky smernice o spalovani nebezpec-
nych odpadov. Pripravuje sa Narodny plan odpadového hospodarstva, ktory bude
obsahovat odhad potrebného poctu a kapacity buducich spalovni. Odhaduje sa, ze
na zneSkodnovanie nebezpecnych odpadov v spalovniach, cementarskych peciach
a bezpecnych skladkach budu potrebné vydavky vo vyske priblizne 10 miliard Sk.

2. Zameranie na vybrané témy

2.1 Tvorba a zneskodriovanie odpadov

Tvorba odpadov poklesla v rokoch 1992-1999 o viac ako 40% (tabulka 4.1).
Z viacsej Casti sa tento pokles vztahuje na kategoériu ,,ostatné odpady*“. Tato skutoc-
nost je sposobena skor redefinovanim odpadov, najmé zavedenim Katalégu odpa-
dov v roku 1996, ako skutoénym poklesom tvorby odpadov. V Katalégu odpadov
vac¢S§ina pol'nohospodarskych rezidui vyuZivana priamo ako hnojivo (ako slama
a hnoj) nie je nadalej povazovana za odpad. To plati aj pre rezidua, ktoré samotny
povodca vyuziva ako druhotné suroviny alebo zdroj energie vo vyrobnom procese.
V sulade s platnou legislativou pdévodcovia odpadov nemuseli po roku 1996 uvad-
zat v spravach tvorbu inych ako ,zvlastnych odpadov®. Ciselné udaje tykajuce sa
yostatnych odpadov® za dalSie roky su odbornymi odhadmi vychadzajucimi z uda-
jov z roku 1996.

Pokles zaznamenany v tvorbe nebezpecnych odpadov je takisto sposobeny pro-
blémom definovania. Do roku 1995 boli vSetky odpady zo zZump povazované za
nebezpecné, vratane odpadov produkovanych v komunalnej sfére a polnohospo-
darstve. Od toho roku st vSak za nebezpecné povaZzované len odpady zo Zimp pro-
dukované v sektoroch priemyslu a zdravotnictva, zvySok je povaZovany za ,zvlastny
odpad®.

Mnozstvo produkovanych komunalnych odpadov zostalo na stabilnej urovni 1,6
az 1,8 miliona ton za rok, t.j. asi 320 kg na osobu. Tak ako vo vicSine ostatnych kra-
jin, pocas uplynulého desatro¢ia doslo k zmene Struktiry komunalnych odpadov,
ked bol zaznamenany pokles podielu sklenenych odpadov a narast podielu odpa-
dov z plastu.
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Okolo 60% zvlastnych a nebezpecnych odpadov sa recykluje. Tato skutocnost je Tab. 4.7 Vyvoz nebezpecnych odpadov

sposobena najma tym, Ze hnoj a ostatny odpad z chovu hospodarskych zvierat pred-

. ) . . e <. Typ odpadov 1996 1997 1998 1999
stavuje viac ako 60% celkového mnoZstva zvlastnych odpadov a zvacs$a sa vyuZiva.
Zhruba jedna tretina celkového mnoZstva nebezpecnych odpadov je biologicky Celkové mnoZstvo 13,6 15,9 6,3 77
upravovana. Skladkovanie je stale velmi rozSirena metoda zneSkodnovania odpa- “g‘llgivené akumulitory 07 00
dov, najmé pokial ide o zvlastne odpady, ktoré nie su klasifikované ako nebezpec- Odpad z PCB 03 0.6 0.6 03
né. Odpadové oleje 1,5 - - -
, .. . .. . . - - . , Odpadové katalyzatory 0,1 0,1 0,2 3,7
Skladkovaple je najpouzivanejsou metodou zneSkodnovania komqnalnych odpa- Hlinikové stery 02 135 43 35
dov. Kategoria ,,iné metddy“ sa tyka takmer vyluéne zneSkodnovania odpadov zo Prach z filtrov - 0,6 1,0 -
Zamp formou aplikacie na pol'nohospodarsku podu. ﬁgi‘;h‘”“c‘ nezelezné
< Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.
2.2 Dovozy a vyvozy odpadov ) P

Dovozy a vyvozy odpadov sa vykonavaju v sulade s Bazilejskym dohovorom o ria-
deni pohybu nebezpeénych odpadov cez hranice §tatov a ich zneSkodnovani.

Celkové mnozstvo dovezenych odpadov predstavovalo v uplynulych rokoch rado-
vo 700 000 ton (tabulka 4.6). Dovezené materialy predstavuju najméa Zelezny Srot,
zberovy papier, pouzité sklo a odpad z nezeleznych kovov. V pripade tychto mate-
rialov mnozstvo doma vyprodukovanych odpadov nie je dostato¢né na naplnenie
jestvujucej kapacity na ich spracovanie. Nebezpecné odpady sa mozu na Slovensko
legalne dovazat len pre potreby spitného ziskania zloziek.

Malé mnozZstva nebezpecnych odpadov, pre ktoré na Slovensku nejestvuje spra-
covatelské zariadenie, su vyvazané. Celkové mnoZstvo vyvezenych nebezpeénych
odpadov predstavovalo v uplynulych rokoch hodnotu radovo 7 000 ton (tabulka
4.7). Odhaduje sa, Ze 50%-60% nebezpeénych odpadov sa recykluje. Odpad sa vyva-
7Za najma do Nemecka, Norska a Belgicka. V roku 1999 predstavovali vyvezené
mnoZstva len asi 0,5% celkového mnozstva nebezpecnych odpadov vyprodukova-
nych na Slovensku.

Tab. 4.6 Dovoz odpadov (tis. ton)

Typ odpadov 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Celkové mnozstvo 141,0 499,0 680,8 505,2 626,5 773,5 702,5

7 toho:
Papier 8,5 102,5 433 1247 115,5 120,4 144.5
Sklo 42,0 21,8 8,3 20,0 21,9 29,2 25,1
Zelezny Srot 75,0 3433 5333 2829 420,2 502,8 385,0
Med - 13,7 28,5 20,4 239 254 13,2
Hlinik - - 0,2 1,2 11,5 19,3 9,2
Opotrebované pneumatiky 9,6 5,6 2,0 3,6 2,6 2,9 2,3

Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.
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Kapitola 5

OCHRANA PRIRODY A BIODIVERZITA

PREHLADY ENVIRONMENTALNEJ VYKONNOSTI: SLOVENSKA REPUBLIKA 89

Odporucania

Nasledujuce odporucania su sucastou celkovych zaverov a odporucani prehla-

du o environmentalnej vykonnosti Slovenskej republiky:

¢ zvySit koordinaciu a komunikaciu medzi ministerstvami a Statnymi agentura-
mi zapojenymi do manazmentu pozemkov a ochrany prirody;

e harmonizovat polovnicku legislativu a legislativu ochrany prirody s cielom
posilnif ochranu biodiverzity;

e vyvijat podnety a dobrovol'né iniciativy za ucasti sukromnych vlastnikov les-
nych pozemkov za u¢elom integracie ochrany biodiverzity do planov a postu-
pov lesného hospodarstva;

e posilnit ochranu mokradi a dalSich klucovych biotopov v travnatych a lesnych
oblastiach;

* usilovat sa o rozvoj podnikov agroturistiky a ekoturistiky, vratane oblasti kra-
jiny, ktoré su menej vyuZivané.

Zavery

Celkovo mozno povedat, ze priroda a biodiverzita Slovenska su v dobrom stave.
Celkova zalesnena plocha ostala v priebehu posledného desatroCia nezmenena na
urovni 41,5% rozlohy krajiny. Nachadza sa tu bohata fauna a flora s druhmi, ktoré
nemozno najst v inych oblastiach Europy. Existuje dobre rozvinuty legislativny
ramec a ramec strategického planovania, ktory pokryva prirodu a ktory predstavuju
zakon o ochrane prirody a krajiny z roku 1994 a Narodna stratégia ochrany biodi-
verzity z roku 1997. Existuje rozsiahla siet chranenych uzemi pokryvajucich takmer
22% uzemia krajiny. Ur€ita iroven ochrany je priznana takmer 800 druhom rastlin
a viac ako 800 druhom Zivoc¢ichov. Slovensko ratifikovalo vac¢sinu medzinarodnych
dohovorov o ochrane prirody a biodiverzity. Na Slovensku sa slubne rozvija aj agro-
turistika a ekoturistika.

Su tu vSak aj problémy. Turistické aktivity sa v priliSnej miere koncentruja v niek-
torych oblastiach, ¢im vyvolavaju neprimerané tlaky na krajinu a Zivo¢ichov (napri-
klad v pripade kamzikov). Nedostatok finanénych a ludskych zdrojov dovoluje len
slaby dohlad nad chranenymi oblastami a sposobuje tazkosti pri implementovani
planov manazmentu. Vladny plan restiticie pozemkov z 90. rokov vratil niektoré
pozemky sukromnym vlastnikom, ktori teraz na nich vykonavaju nezakonné aktivi-

ty. Upadok polnohospodarstva sa negativne dotyka niektorych druhov vtakov.
Problémom je pytliactvo v pripade niektorych chranenych zivoc¢ichov.

1. Hodnotenie vykonnosti

1.1 Narodné ciele

Ochrana prirody je zaloZena na zakone o ochrane prirody a krajiny z roku 1994.
Ucelom tohto zakona je ,prispiet k zachovaniu rozmanitosti podmienok a foriem
Zivota na Zemi, utvarat podmienky na trvalé udrziavanie, obnovovanie a racional-
ne uzivanie prirodnych zdrojov, zachranu prirodného dedi¢stva, charakteristického
vzhladu krajiny a na dosiahnutie a udrzZanie ekologickej stability“.

Klucové narodné ciele Slovenska v oblasti ochrany prirody a biodiverzity su
obsiahnuté v Narodnej stratégii ochrany biodiverzity z roku 1997 (schvalenej vla-
dou a parlamentom). Ide o nasledujuce ciele:

- ochrana biodiverzity v celej Sirke, prednostne in-situ;

- kompenzovat umelo vyvolany ubytok biodiverzity v najvysSej moznej miere;

- zachovat diverzitu krajiny, aby sa zachovala variabilita foriem Zivota;

- vyuzivat prirodné zdroje trvalo udrzatelnym sposobom;

- kazdy musi byt zodpovedny za ochranu biodiverzity a jej trvalo udrzateIné vyuZzivanie.

Specifické kratkodobé ciele su obsiahnuté v Narodnom environmentalnom aké-
nom programe II (2000-2002) spolu s odhadovanymi nakladmi. Ide o tieto ciele:
- na zaklade Generelu nadregionalneho uzemného systému ekologickej stability
dobudovanie sustavy chranenych uzemi (455 milionov Sk);
- revitalizacia poSkodenych uzemi, najméa v chranenych oblastiach (188 milionov Sk);
- zastavenie procesu zniZovania biologickej diverzity (310 milionov Sk);
- skvalitnenie monitorovacich a informacnych systémov (7,5 miliona Sk);
- znizZenie rozlohy ohrozenej pddy a skvalitnenie environmentalne vhodného les-
nictva (11 miliard Sk).
Slovensko pripravuje legislativu na dosiahnutie suladu so smernicami EU o sta-
noviStiach a o vtakoch, pretoZe tato legislativa je dnes len CiastoCne transponovana.

1.20Medzindrodné zdavizky

Slovensko ratifikovalo vdéSinu hlavnych medzindrodnych dohovorov v oblasti
ochrany prirody: Ramsarsky dohovor (v roku 1990), Parizsky dohovor tykajuci sa
ochrany svetového kulturneho a prirodného dedicstva (1991), Washingtonsky
dohovor o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivoci-
chov a rastlin (1992), Dohovor z Ria o biologickej diverzite (1994), Bernsky doho-
vor o ochrane eurdpskych vol'ne Zijucich zivo¢ichov a prirodnych stanovist (1994),
Bonnsky dohovor o ochrane stahovavych druhov vol'ne Zijucich zZivo¢ichov (1995),
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Londynsku dohodu o ochrane netopierov v Europe (1998) a Dohodu o ochrane
africko-euroazijského migrujuceho vodného vtactva (2001). V 90. rokoch bol zazna-
menany rad pripadov nestladu s CITES.

Slovensko eSte nie je signatdirom nového Dohovoru o europskej krajine (Floren-
cia 2000). Slovenska vlada planuje podpisat a ratifikovat tento dohovor v blizkej
buducnosti.

1.3 Chrdnené iizemia

Slovensko je krajinou bohatou na biodiverzitu (kapitola 5, ¢ast 2.1). Zhruba 22%
uzemia Slovenska patri do narodnej siete chranenych uzemi (tabulka 5.1 a obrazok 5.1).
Pociatky ochrany prirody zo strany Statu sa zacinaju datovat vytvorenim Tatranského
narodného parku v roku 1949. Nasledne pocas desatroCi sa na Slovensku vytvorila roz-
siahla siet narodnych parkov, chranenych krajinnych oblasti a ostatnych chranenych
uzemi. Navrhuja sa dalSie tri narodné parky a trinast chranenych krajinnych oblasti. Siet
chranenych uzemi reprezentuje diverzitu slovenskych ekosystémov, vratane alpinskeho
terénu, ihliCnatych a listnatych lesov ako aj travnatych spolocenstiev a luk.

Chranené prirodné uzemia medzindrodného vyznamu zahrnaju 12 ramsarskych
lokalit (37 752 ha) a styri lokality UNESCO Clovek a biosféra. Slovensko ma §tyri
lokality Svetového kulturneho dediCstva a jednu lokalitu Svetového prirodného
dedicstva (jaskyne Slovenského krasu a Aggtelekského krasu) (kapitola 5, Cast 2.2).

Zatial' ¢o sa rozloha chraneného uzemia pocas 90. rokov mierne zvysila, toto
desatroCie prinieslo so zakonom o ochrane prirody a krajiny z roku 1994 vacsi
doraz na stav a manaZment chranenych uzemi. NajdolezZitejSim prvkom je, Ze
chranené uzemia su kategorizované do piatich stupiov ochrany. Prvy stupen je
najvSeobecnejsi a vztahuje sa na celé uzemie krajiny, pricCom je spojeny s 15
druhmi doplnujucich nariadeni alebo zakazov. Druhy stupen sa vztahuje na chra-
nené krajinné oblasti a ma 14 doplnujacich nariadeni. Treti stupen sa vztahuje na
narodné parky a ma 12 dopliiujucich nariadeni. Stvrty stupefi sa vztahuje na
chranené arealy a ma 15 doplnujucich nariadeni. Piaty, najvyssi stupen ochrany
sa vztahuje na prirodné rezervacie a prirodné pamiatky, priCom sa tu uplatnuje 18
doplaujucich nariadeni.

Na tuzemi so Stvrtym a piatym stupfiom ochrany nie je povolena Ziadna komer¢-
na ¢innost. V narodnych parkoch, ktoré predstavuju va¢sinu chranenych tzemi, sa
vykonavaju rozne komercné aktivity, po¢nuc cestovnym ruchom a lyZiarskymi stre-
diskami aZ po tazbu dreva a polovnictvo. Poc¢as 90. rokov doslo k poklesu poctu pra-
covnikov v spravach chranenych uzemi, ¢o ovplyvnilo kvalitu dohladu v tychto
oblastiach. V juli 2000 bola vytvorena Statna ochrana prirody, aby prevzala kom-
petencie v ochrane prirody (pod Ministerstvom Zivotného prostredia SR) a zacala
monitorovat a implementovat vSetky aspekty ochrany prirody a krajiny, vratane
spravy narodnych parkov a chranenych krajinnych oblasti.

Podobne ako v ostatnych krajinach strednej a vychodnej Eurépy aj Slovensko
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zaviedlo v 90. rokoch program restitucie pozemkov. Pozemky, ktoré boli predtym
v rukach Statu, sa navratili vlastnikom, ktori vhodnym spésobom preukazali svoje
naroky k tymto pozemkom, vratane pozemkov v chranenych oblastiach. V sucas-
nosti Stat stale vlastni 42% lesov, 52% pozemkov v narodnych parkoch, 39% pozem-
kov v ochrannych pasmach narodnych parkov, 34% pozemkov v chranenych kra-
jinnych oblastiach a 62% pozemkov v ochrannych pasmach chranenych krajinnych
oblasti. Pozemky, ktoré nie si vo vlastnictve Statu, patria sukromnym vlastnikom
pozemkov, cirkviam, miestnym komunitdm a polnohospodarskym organizaciam.
V niektorych oblastiach sa k pozemku nikto nehlasi, pripadne su vlastnicke vztahy
nejasné. Takéto pozemky spravuje spravidla Stat.

Zatial Co sa legislativa zaoberajlica sa chranenymi Uzemiami vztahuje na vSetky
oblasti bez ohladu na druh vlastnictva, nova vlastnicka Struktura ma niektoré nega-
tivne vplyvy na prirodu a biodiverzitu. Podla zakona o ochrane prirody a krajiny vlast-
nici pozemkov, kde si obmedzené komeréné aktivity, maju narok na finanéné kom-
penzacie od Statu a vlada nedavno zaviedla proceduru pre vyplacanie kompenzacii.
Niektori vlastnici chranenych uzemi zacali nelegalne taZit drevo za ucelom ziskania
prijmu. Odhaduje sa, Ze pol miliona metrov kubickych dreva je nelegalne vytazenych
kazdy rok (10% celkovej tazby). Stat od vlastnikov pozemkov vyzaduje lesné hospo-
darske plany a sukromné lesy pravidelne monitoruje. S Ministerstvom pddohospo-
darstva SR pri sprave svojho majetku uzko spolupracuju len niektori vlastnici lesa. Vo
vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze Ministerstvo zivotného prostredia SR ma slaby
kontakt so sukromnymi vlastnikmi pozemkov v chranenych uzemiach a je volané len
v nudzovych pripadoch (napriklad v pripade prirodnych katastrof).

Obr. 5.1 Hlavné chranené uzemia?, koniec 90. rokov
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Tab. 5.1 Narodna siet chranenych uzemi
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Slovenska 1995 . 2000 .
Typ Kategéria ochrany Pocet Rozloha tizemia Potet Rozloha tzemia
(ha.) (ha.)
Chranené krajinné oblasti i 16 660 93 16 623971
Narodné parky I 5 199 724 7 243219
Chrénené aredly v 172 8780 181 6872
Prirodné rezervécie \Y% 330 10 552 369 11437
Nérodné prirodné rezervécie v 229 8222 231 85745
Prirodné pamiatky \% 210 1304 227 1514
Naérodné prirodné pamiatky \% 38 93 45 55
Celkom 990 963 068 1076 972 813°

a) Dalsich 244 248 hektéarov patri do ochrannych pasiem, vi¢Sinou okolo narodnych parkov.
Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Turistické aktivity, i ked relativne malého rozsahu pri porovnani s ostatnymi kra-
jinami OECD, vyvijaju tlaky na krajinu ako aj na prirodu a biodiverzitu, v najvacsej
miere v najatraktivnejSich narodnych parkoch na severe krajiny, kde sa koncentru-
je tento druh aktivit (kapitola 5, ¢ast 2.3). Budovanim lyZiarskych zariadeni, hote-
lov, ciest a elektrickych vedeni dochadza k strate alebo zmene povodnych stanovist,
vytvaraju sa umel¢ bariéry, ktoré obmedzuju pohyb druhov. Pocet kamzikov pocas
90. rokov vazne poklesol z priblizne 900 jedincov na priblizne 400.

Narodny environmentalny akény program II obsahuje rad opatreni na revitaliza-
ciu a obnovu uréitych chranenych tizemi s odhadovanymi nakladmi 125 miliénov
Sk. Program tiez poukazuje na vyznam preventivnych opatreni, ako je napriklad
navrh na vybudovanie vstupov do chranenych tizemi do roku 2003 za odhadované
naklady 1,3 miliona Sk. Narodna stratégia ochrany biodiverzita je implementovana
prostrednictvom akéného programu, ktory bol vypracovany v roku 1998.

1.4 Ochrana prirvody mimo chrinenych tizemi
Lesnaté oblasti

Lesy pokryvaju 41,5% celkovej rozlohy krajiny (2 miliony hektarov). Z toho 57%
predstavuju listnaté lesy a 43% ihli¢naté lesy (obrazok 5.2). Hospodarske lesy pred-
stavuju 67%, ochranné lesy 15% a lesy osobitného urCenia 18%. Ro¢na tazba
v lesoch zostala pocas uplynulého desatroCia na udrzatelnej urovni. Ro¢ne bolo
vytazenych v priemere 5,1 miliénov m3, ¢o je hodnota vyrazne pod hodnotou ro¢-
ného prirastku (priblizne 13,5 milionov m3. Poplatky za tazbu v lesoch neexistuju,
ale Ministerstvo podohospodarstva SR uvaluje poplatky za konverziu alebo dest-
rukciu zalesnenych pozemkov, aby brzdilo znizovanie rozlohy zalesnenych oblasti.

Zatial ¢o rozloha lesnych pozemkov zostala za posledné desatroCie nezmenena,
zdravotny stav stromov sa zhorSuje. Vystavenie emisidm, najmé cezhraniénym, ako
sa zd4, vedie k zvySovaniu miery defolidcie a uthynu mnohych druhov. Cezhrani¢né
znecistovanie ovzdusSia predstavuje okolo 70% celkového znecistenia ovzdusia a kys-

Iych dazdov na Slovensku. Nedavne udaje ukazuju, Ze napadnutych je 92% brestov,
41% jedli, 11% dubov a 10% borovic. V priebehu sedemro¢ného obdobia defoliacia
napadla v priemere 27% stromov a zasiahla viac ako 750 000 ha (1999).

Obr. 5.2 Lesné zdroje, koniec 90. rokov
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a) Tazba rozdelena podia produkénej kapacity (meranej ako roény prirastok)

Zdroj: FAO, OECD

Nad lesnym hospodarstvom dohliada Ministerstvo podohospodarstva SR. Pri-
pravuje sa novela zakona o lesoch z roku 1977. Priority a zdsady lesného hospo-
darstva su nacrtnuté v Zasadach Statnej lesnickej politiky, v Stratégii a koncepcii
rozvoja lesnictva na Slovensku a v Programe rozvoja lesného hospodarstva do roku
2010. Hlavnym cielom lesnictva je zachovanie a postupné zvySovanie rozlohy zales-
nenych uzemi, najméa prostrednictvom zalesnovania pdd nevhodnych pre polno-
hospodarske ucely.

Narodny environmentalny akény program II obsahuje ¢ast, ktora sa zameriava
vyluéne na ochranu a vyuZzivanie lesnych uzemi. Tato ¢ast stanovuje rad kratkodo-
bych cielov, vratane zalesnovania Uzemi zasiahnutych latkami znecistujucimi
ovzduSie, zalesnovania pod nevhodnych pre polnohospodarstvo, protieroznej
vysadby, dokoncenia komplexného monitorovacieho systému a programu ochrany
biodiverzity.

Polovnictvo

Polovnictvo je na Slovensku populdrnou aktivitou a prispieva k starostlivosti
o lovnu zver a ochrane lesov. V roku 1999 bolo 4,4 miliona ha pody klasifikovanych
ako polovné oblasti. Priemerna rozloha polovného reviru je okolo 2 500 ha. Polov-
né reviry su klasifikované do tried kvality pre hlavné druhy lovnej zveri a Standar-
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dizovana lovna zver je definovana podla nich. Pre kazdy polovny revir su kazdo-
roéne vypracuvané polovné plany, ktoré schvaluje Ministerstvo podohospodarstva
SR.

Jednym z hlavnych problémov je pytliactvo v pripade niektorych ZivociSnych
druhov chranenych zakonom o ochrane prirody a krajiny. Podla zakona o polov-
nictve je zabijanie prisne chranenych zvierat zakazané. To sa vzfahuje na také
druhy, ako su kamzik, medved, rys, divé macky a vydra. Sezonne polovanie na nie-
ktoré, Ciastocne chranené druhy (napriklad vlky, jelene, zajace) je povolené v sula-
de s medzinarodnymi dohovormi, ako je napriklad Bernsky dohovor (priloha III).
Dobre pripravené polovné plany by pomohli zabezpecit pocetnost tychto druhov
na udrzatel'nej drovni.

Polnohospoddrska péda

Pol'nohospodarska péda predstavuje takmer 50% rozlohy Slovenska. Celkova
rozloha pol'nohospodarskych pdd je 2,4 miliéna hektarov, z coho 60% predstavuje
orna poda, 35% trvalé travnaté oblasti a 5% trvalé osevné plochy. Poc¢as 90. rokov
pol'nohospodarska vyroba poklesla o 35% (v dosledku restitucie pozemkov a eko-
nomickej transformacie v sektore). Tato skuto¢nost viedla k poklesu tlakov pol'no-
hospodarstva na prirodu a biodiverzitu. I ked doSlo k zniZeniu pouZivania hnojiv,
niektoré povrchové a podzemné vody su stale vazne kontaminované (kapitola 3).
Vysledkom su negativne dopady na ryby a vodné rastlinstvo. Spotreba pesticidov
taktieZ poklesla z dovodu narastu cien po ziskani nezavislosti.

Upadok pol'nohospodarstva ovplyvnil niektoré ohrozené druhy vtakov, ktoré
znacne zavisia na polnohospodarskej pode. Ide o orla kralovského, ktorého pocet
predstavuje 30 hniezdiacich parov, dropa velkého, ktory zavisi na obilninach a je
blizko vyhynutia, a chriaStela. Populacie ostatnych druhov, ktoré nie su ohrozené
(jarabica pol'na a zajac polny), boli tieZ ovplyvnené. Su naplanované opatrenia na
reintrodukovanie dropa velkého do jeho prirodzeného biotopu. Ministerstvo podo-
hospodarstva SR stanovilo ako svoju prioritu vytvorit travnaté porasty na prudko sa
zvazujucich a eroziou ohrozenych ornych podach spolu s agro-environmentalnymi
platbami.

Mokrade

Slovenské mokrade sa nachddzaju pod znacnym tlakom, ktory je sposobeny roz-
vojovymi aktivitami. Odvodnenych bolo asi 450 000 ha, ¢o predstavuje takmer
jednu tretinu rozlohy krajiny. Okrem ramsarskych lokalit bolo podniknutych nie-
kol'ko krokov na zachranu zostavajucich mokradi.

2. Zameranie na vybrané témy

2.1Stav biodiverzity
Fauna

Napriek svojej malej rozlohe ma Slovensko pomerne velky pocet druhov cicav-
cov, vtakov, plazov, obojzivelnikov, ryb a mihul (tabulka 5.2 a obrazok 5.3). Na-
priklad vo vysokej alpinskej zone sa nachadzaju kamziky (400), v ihli¢natych lesoch
mozno najst medvede (vySe 1 000), rysov (1 000) a vlkov (vySe 1 200) a v listna-
tych lesoch dive macky (vySe 1 200). Na niZinnych lukach su hojné jarabice, bazan-
ty a zajace. Velky pocet druhov moZno ndjst aj v oblastiach mokradi (r6zne oboj-
Zivelniky, bobry a vydry).

Avsak vela druhov je nejakym sposobom ohrozenych a niektoré uz vymreli. Naj-
viac ohrozenym cicavcom je kamzik vrchovsky. Pokial ide o vtaky, ohrozeny je drop
vel'ky (len 30 jedincov) a sokol stahovavy. V dosledku zmien v pol'nohospodarskej
praxi klesaju aj stavy zajacov a jarabic.

Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, Ze Slovensko dava prioritu ochrane Zivoci-
chov. Nejaka uroven ochrany je venovana viac ako 800 druhom Zivo¢ichov a zhru-
ba 800 druhom rastlin. Bol navrhnuty zoznam druhov, na ktoré by sa mala vztaho-
vat smernica EU o vtakoch. Ministerstvo Zivotného prostredia SR v spolupraci so
Spolo¢nostou na ochranu vtakov zverejnilo v marci 2000 zoznam ,,oblasti dolezi-
tych pre vtakov“ (IBA). Narodny environmentalny akény program II nacrtava nie-
kol'ko opatreni zameranych na druhovu ochranu: vypracovanie akéného planu na
ochranu vlkov, rysov a medvedov, vypracovanie regionalnych zoznamov kriticky
ohrozenych druhov, zavedenie systému na identifikovanie a oznacovanie vybranych
druhov pre ucely CITES a vystavba zachytnych zariadeni pre zabavené jedince,
ochrana a reintrodukcia dropa vel'kého do jeho prirodnych biotopov.

Flora

Slovensko je obdarené velkou diverzitou rastlinnej riSe. Zaznamenanych bolo
viac ako 3 000 druhov cievnatych rastlin, z ¢oho 92 je klasifikovanych ako ende-
mickych. 334 druhov bolo zaradenych do Cervenej knihy ohrozenych a vzacnych
druhov rastlin (1999).

2.2Jaskyne

Krajina ma komplexnu siet jaskyn: vySe 4 000 podzemnych jaskyn, z ktorych len
12 je otvorenych pre verejnost. VSetkych 12 jaskyn je ustanovenych za narodnu pri-
rodnad pamiatku a Styri su lokalitami svetového prirodného dedi¢stva UNESCO.
Ochranu a udrzbu jaskyn vykonava Slovenska sprava jaskyn podliehajuca Minister-
stvu zivotného prostredia SR. Jaskyne su domovom niektorych druhov netopierov
ako aj roznych druhov hmyzu, méakkysSov a korovcov. VSetky druhy netopierov su od
roku 1965 chranené.
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Obr. 5.3 Fauna a flora
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a) Kategorie ,,ohrozené" a ,zranitelné” podla klasifikacie IUCN v % znamych druhov; zahia aj druhy, ktoré s uz mozr
vyhynuté, ale za poslednych 50 rokov boli pozorované
b) Len sladkovodné ryby, s vynimkou Francuzska

Zdroj: OECD
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Tab. 5.2 Stav fauny a flory, 1998 (pocet druhov)

V inom Nedostatocné

Celkovo Vyhynuté Ohrozené nebezpedenstve’  poznatky Neklasifikované

Cicavce 86 2 20 22 10 32

Vtaky 336 2 48 44 4 238
Sladkovodné 81 10 31 14 4 22

ryby

Plazy 12 0 4 8 0 0
Obojzivelniky 18 0 7 11 0 0
Cievnaté 3352 37 747 223 47 2298
rastliny

a) Vinom nebezpecenstve ako v ohrozeni.
Zdroj: Ministerstvo zZivotného prostredia SR.

2.3 Cestovny ruch

Viacsina domaceho a medzinarodného cestovného ruchu je vedena smerom
k aktivitim konanym v prirode: turistika, kempovanie, polovnictvo a lyZovanie.
Uprednostiovanou destinaciou su narodné parky. NajnavsStevovanejSimi oblastami
su Tatransky narodny park a Pieninsky narodny park, ktoré su lokalizovné na sever-
nom Slovensku na hraniciach s Polskom. V roku 2000 jeden cezhrani¢ny vstup do
Pieninského narodného parku zaznamenal takmer 500 000 navstevnikov (va¢Sinou
dennych cestovatelov). Naproti tomu na vychodnom Slovensku je velmi nizka
miera cestovného ruchu, hoci sa tu vzmaha eko-turistika a agro-turistika. Na Slo-
vensku je koncepcia bezplatného pristupu do prirody, takze pri vstupoch do narod-
nych parkov sa nevyberaju Ziadne poplatky, ani cezhraniéné ani vnutorné. Vstupné
by pomohlo kontrolovat pocet navstevnikov ako aj zvysit prijmy na udrzbu parkov.

Cestovny ruch patri do kompetencie Ministerstva hospodarstva SR. Vystavba
zariadeni cestovného ruchu sa riadi zakonom o izemnom planovani a stavebnom
poriadku ako aj Specifickymi ustanoveniami v chranenych tzemiach. Hygienické
spravy kazdoroCne stanovuju kapacitu centier cestovného ruchu vo vztahu k vod-
nym zdrojom. Komplexna stratégia cestovného ruchu vSak nejestvuije.
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CAST 11
TRVALO UDRZATEL'NY ROZVOJ

Kapitola 6

ZIVOTNE PROSTREDIE A EKONOMIKA
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Odporucania

Nasledujuce odporucania su sucastou celkovych zaverov a odporucani prehla-

du o environmentalnej vykonnosti Slovenskej republiky:

e posilnif medziministersku spolupracu, urychlit inStitucionalnu integraciu
aspektov Zivotného prostredia do ekonomickych a sektorovych politik;

* dalej rozsirit strategické environmentalne posudzovanie v sektoroch ako ener-
getika, doprava, cestovny ruch a polnohospodarstvo, pokracovat v environ-
mentalnom planovani a programovani;

e posilnit trhova integraciu aspektov Zivotného prostredia v sektoroch ako
doprava, energetika a polnohospodarstvo;

e dalej skumat moznosti zavedenia ekodani, napriklad presunom danového
zatazenia z prace na zivotné prostredie;

e vyvinut a implementovat stanovovanie cien za environmentalne sluzby (napri-
klad zasobovanie vodou, Cistenie odpadovych vod, nakladanie s tuhymi odpad-
mi), postupovat smerom k stanovovaniu cien uplne zaloZenych na nakladoch
S primeranou pozornostou venovanou socialnym otazkam a rovnovahe medzi
ekonomickym, environmentalnym a socialnym pokrokom.

¢ posilnit presadzovacie kapacity, zvySit vySku pokut za nesulad s predpismi
a zaviest inSpekcné poplatky, zvysit vzdelavaciu a motivaénu funkciu Statnej
in§pekcie Zivotného prostredia;

e zaviest $pecializovanych prokuratorov pre environmentalne pripady a staly
pristup k suidom pre uznané environmentalne mimovladne organizacie;

e preverit a zrevidovat ceny za environmentalne sluzby na zaklade principov ,,zne-
Cistovatel plati“ a ,,uzivatel plati“, ako aj ekonomické a sociadlne obmedzenia;

* ako sucast decentralizacie pravomoci na regiény a obce zabezpecit, aby zaviz-
ky a prijmy boli primerane postupne zavadzané;

* zvySit vyuZivanie environmentalneho auditu s cielom zhodnotit environmen-
talne zavazky vyplyvajuce z minulych prevadzok §tatnych podnikov najma
v kontexte privatizacie;

* dokoncit uzemné planovanie na obecnej urovni (napriklad vo vychodnej Casti Slo-
venska).

Zavery
Integrovanie environmentdlnych aspektov do ekonomickych a sektorovych rozhodnuti

Po obdobi zniZzovania HDP bola hodnota HDP v roku 2000 o 11% vysSia ako
v roku 1990. Pocas 90. rokov sa Slovensku podarilo odstranit prepojenie medzi
radom tlakov na Zivotné prostredie a ekonomickym rastom. Emisie znecistujucich
latok do ovzdusia, vypusty do vod a odbery vod boli znizené az o 30-70%, avSak
tvorba komunalnych odpadov sa zvySila o uroven blizku hodnote narastu HDP.
Tieto trendy suvisia nielen so zniZenim priemyselnej vyroby (-16%) a spotreby ener-
gie (-22%) ale aj so zmenami v modeloch vyroby a spotreby a so sektorovymi Struk-
turdlnymi reformami; napriklad pouZivanie hnojiv a pesticidov bolo vyrazne znizZe-
né v dosledku zmien v metédach polnohospodarskej vyroby a zmien vlastnictva
pozemkov. Sektor energetiky prekonal vyznamné koncepéné reformy a dosiahol
zvySenie energetickej ucinnosti, boli vykonané zmeny v zloZeni zdrojov energie,
vyznamné posuny cien za energiu, ¢o sa prejavilo ako vyznamné prinosy pre Zivot-
né prostredie. Tieto zmeny boli sposobené aj environmentdlnymi politikami, ktoré
sa opierali o stratégiu z roku 1993, ktora definovala kratkodobé, strednodobé
a dlhodobé ciele a klicové principy politiky starostlivosti o Zivotné prostredie. Inte-
gracia otazok Zivotného prostredia do sektorovych politik bola nerovnomerna, ale
v rade pripadov doslo k inStitucionalnej a trhovej integracii, a to v sektoroch ener-
getiky, dopravy a pol'nohospodarstva. Spotrebné dane z paliv boli zavedené v roku
1994, olovnaty benzin bol vyradeny v roku 1997. ZniZena dan na vozidla pouZiva-
né pre komeréné ucely vybavené katalyzatormi podporila zmenu v zloZeni vozové-
ho parku. Nizsia DPH sa vztahuje na environmentalne priaznivé paliva a zariade-
nia, ulavy z dani z prijmov na environmentalne sluzby a vynimky z dane z nehnu-
telnosti na chranené oblasti. Strategické environmentalne posudzovanie politik
a programov bolo uzitofne uplatnené na zrevidovanie energetickej politiky v roku
1998. Celkovo doslo k poklesu polnohospodarskej podpory a agroenvironmentalne
platby su poskytované na premenu ornej pody na trvalé travnaté porasty a na pod-
poru organického farmarstva, hoci viac§ina priamych platieb farmarom suvisi s vyu-
Zivanim vstupov. Bol dokonéeny kodex spravnej polnohospodarskej praxe. Vacésina
z tychto ekonomickych a sektorovych zmien prispela k vyraznym vysledkom odstra-
novania prepojeni medzi degradaciou Zivotného prostredia a ekonomickymi aktivi-
tami (decoupling) na Slovensku. Rada pre trvalo udrzatelny rozvoj bola zaloZena
v roku 1999 ako poradny organ. V oktébri 2001 schvalila vlada Narodnu stratégiu
trvalo udrzatelI'ného rozvoja.

Ak sa pozrieme vpred, su potrebné dalSie kroky v integracii otazok Zivotného
prostredia do ekonomického rozvoja. Po prvé, prostrednictvom posilnenej medzi-
ministerskej spoluprace v oblasti strategického planovania, programovania investi-
cii, pripravy ro¢nych rozpoctov a posudzovania projektov. Posudzovanie projektov
sa vzfahuje aj na zahrani¢né priame investicie a malo by sa realizovat podla envi-
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ronmentalnych chart a usmerneni, ktorymi sa riadia mnohonarodné spolo¢nosti.
Po druhé, treba dalej presadzovat integraciu otazok Zivotného prostredia v sektoroch
pol'nohospodarstva, energetiky a dopravy prostrednictvom trhovej integracie a vhod-
nych ekonomickych signalov (napriklad prostrednictvom znizovania dotacii Skodli-
vych pre Zivotné prostredie, prostrednictvom posilnovania motivaénych efektov sucas-
nych ekonomickych nastrojov a dani). Osobitnu pozornost vyZaduje sektor dopravy,
vzhladom na rychly rozvoj tohto sektora. Cestné dane sa uplatiuju len na komeréné
motorové vozidla, a nie na sukromné. Treba dalej modernizovat verejnii osobnu
dopravu. Vzhladom na dalekosiahle Strukturalne zmeny v tychto sektoroch pocas pre-
biehajucej ekonomickej transformdacie Slovenska, je mimoriadne dolezZité zahrnut
environmentalne aspekty a obojstranne prospesné stratégie do ich projektovania. Po
tretie, mala by byt nadalej skimana moznost zavedenia ,zelenej danovej reformy*,
vratane energetickej dane a dane z obsahu siry v dieselovych olejoch. Po §tvrté, ked'ze
domacnosti uz museli ¢elif vyznamnym zmenam cien v oblasti energii (teplo, elektri-
na, dopravné paliva) a buda musiet Celif takymto zmenam cien aj v buducnosti
(okrem iného v oblasti zasobovania vodou, Cistenia odpadovych vod a odpadového
hospodarstva), treba venovat pozornost postupnosti zavadzania takychto zmien
a najchudobneijSim C¢astiam populacie. To zase na druhej strane zvysi kapacity pre
investicie do environmentalnej infrastruktary Slovenska v kontexte ekonomickej
transformacie ako aj v kontexte pristupovania do EU. Bude to vyZzadovat strategické
rozhodnutia zamerané na dosiahnutie rovnovahy medzi ekonomickym, socialnym
a environmentalnym pokrokom krajiny, ¢o bude predstavovat vel'mi vysoky profil pre
environmentélne kritéria v rokovaniach o vstupe do EU.

Implementovanie iicinnych environmentdlnych politik a posilnenie environmentdlnej
infrastruktiiry

Slovenski ob¢ania maju ustavné pravo na zdravé prostredie. Na zdklade tohto
prava bola environmentalna legislativa v 90. rokoch posilnena (napriklad prostred-
nictvom novych zakonov o ochrane ovzduS$ia, odpadovom hospodarstve, ochrane
prirody a krajiny, posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, pristupe k informa-
ciam o zivotnom prostredi). Velké usilie je vynakladané za ucelom transpozicie
environmentalnej legislativy Eurépskej tinie do slovenského pravneho systému. Pri-
pravuje sa napriklad novy zakon o ochrane vdd a nakladani s vodami, ktory presu-
va zodpovednosti na obce a presadzuje manaZzment povodi riek. Environmentalne
politiky su zalozené na spolahlivych informaciach (uvedené napriklad v spravach
o stave Zivotného prostredia), vysokej kvalite poznatkov a skusenosti v Zivotnom
prostredi a usili v oblasti programovania (napriklad Narodny environmentalny
ak¢ény program I a II). Za ucelom implementacie environmentalneho prava a envi-
ronmentalnych politik vyuZiva Slovensko cely rad nastrojov politiky. Regula¢né
nastroje suvisia s ekonomickymi nastrojmi a rozsiahly systém emisnych poplatkov
vytvara stale prijmy. Poplatky za ukladanie odpadov na skladkach predstavuju efek-
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tivne podnety na skvalitiovanie noriem platnych pre skladky odpadov. Nastroje
fyzikalneho planovania boli zavedené pod dohladom Ministerstva Zivotného prost-
redia SR a uzemné planovanie je zavedené na narodnej a regionalnej urovni od roku
1998 a v sucasnosti sa zavadza na miestnej urovni, vratane prekazok narusania
lesov. Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie sa vykonalo pri 350 projektoch
a viedlo k revidovaniu alebo stiahnutiu projektov (napriklad priehrad). V roku 1997
sektor priemyslu zaviedol systémy environmentalneho manazmentu, mnoho spo-
lo¢nosti ziskalo certifikat ISO 14000 a realizuje sa narodny program oznacovania
vyrobkov. V 90. rokoch bolo vela finanénych zdrojov venovanych usiliu znizit zne-
Cistovanie a ochranovat Zivotné prostredie. Po rozsiahlom usili za¢iatkom 90. rokov
zameranom na rieSenie najnaliehavejSich problémov Zivotného prostredia krajina
znizila vydavky na zniZovanie a kontrolu znecistovania na 2% HDP (do polovice 90.
rokov) a na 1,5% HDP v roku 1999. Vydavky na Zivotné prostredie (t.j. vydavky na
zniZzovanie a kontrolu znecistovania spolu s vydavkami na zasobovanie vodou
a ochranu prirody) predstavovali v roku 1999 2% HDP. Tento vyvoj bol sprevadza-
ny postupnym zniZovanim S§tatnej podpory investicii do Zivotného prostredia
a narastom ulohy podnikov a obci v tejto oblasti. Decentralizacia kompetencii za
sluzby v oblasti odpadov, vdd a odpadovych vod na obecné samospravy vytvori
mozZnosti plnSie uplatiiovat principy ,,znecistovatel plati“ a ,uzivatel plati“.

Avsak, inStituciondlne kapacity Slovenska v Zivotnom prostredi prekonali v 90.
rokoch vyznamnu reStrukturalizaciu (napriklad ukoncenie fungovania osobitnej
Statnej spravy pre Zivotné prostredie v roku 1996, decentralizacia kompetencii
v Zivotnom prostredi, planované zruSenie §tatnych fondov v roku 2002). Je dolezZi-
té, Ze tato reStrukturalizacia prispieva k posiliovaniu environmentalneho ,,acquis®
Slovenska, ale zaroven posiliiuje kapacity Slovenska vysporiadat sa s environmen-
talnymi vyzvami vstupu do Europskej unie. Implementaciu environmentalnej poli-
tiky mozno vyznamne posilnit. Implementacia NEAP I nebola zhodnotena. Pre-
sadzovanie a sulad s environmentdlnymi nariadeniami sa ukazuju byt pomerne
slabé. Slovenska inSpekcia zivotného prostredia by mala byt posilnena, pokuty by
mali byt aktualizované a zvySené, environmentalne poplatky a miera vyberu pokut
skvalitnené. InSpek¢né poplatky by mali prispievat ku krytiu inSpekénych nakladov
a samomonitorovanie by sa malo zlepSit. Kompetencie v oblasti presadzovania
medzi SIZP a krajskymi a okresnymi uradmi by sa mali vyjasnif. Presadzovanie
administrativnych procedur nie je podoprené sudnymi procedurami. Niet prokura-
torov, ktori by sa Specializovali na environmentalne otazky, absentuje staly pristup
k sudom pre uznané mimovladne organizacie za ucelom zastupovania spolo¢nych
zaujmov v pripadoch tykajucich sa Zivotného prostredia a nie su zaznamy z envi-
ronmentalnych pripadov. Planuje sa zavedenie legislativy integrovanej prevencie
a kontroly znecCistovania v sulade so smernicou o IPPC. Ekonomické nastroje
(napriklad poplatky) by mali byt viac motivujuce. Je potrebné zvysit uroven refun-
dacie nakladov v oblasti zasobovania vodou, nakladania s odpadovymi vodami
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a v oblasti odpadového hospodarstva. Slovensko zacalo proces aproximdcie envi-
ronmentalneho .acquis® EU, s &éim suvisi velké usilie v oblasti legislativy, ktoré sa
v sucasnosti na Slovensku vynaklada. Hlavnou ulohou bude implementovat tuto
legislativu, a to najma v oblasti zasobovania vodou, v oblasti infrastruktury pre
nakladanie s odpadovymi vodami a v oblasti kontroly vel'kych rizik zahrnajucich
nebezpecéné latky. Narodny program pre prijatie acquis predpoklada viac ako zdvoj-
nasobenie investicii do Zivotného prostredia v obdobi rokov 2000-08 v porovnani
s koncom 90. rokov. Finan¢né prostriedky budi musiet prist najmé i) zo zvySenych
environmentalnych poplatkov za infrastrukturu na nakladanie s odpadovymi voda-
mi a odpadmi a ii) z podnikov z ich vlastnych investicii do Zivotného prostredia.
Okrem toho budu k dispozicii dalSie zdroje financovania: zahrani¢né zdroje finan-
covania (napriklad fondy EU) a §tatna podpora najmé malym a strednym podni-
kom. Dokoncenie infrastruktiry na nakladanie s komunalnymi odpadovymi voda-
mi v sulade so smernicou EU o mestskych odpadovych vodach bude pravdepodob-
ne vyZadovat usilie trvajuce ovela viac ako jedno desatroCie.

1. K trvalo udrzateI'nému rozvoju

1.1 Oddelenie tlakov na Zivotné prostredie od ekonomického rastu
Ekonomickd transformdcia

HDP na osobu predstavuje na Slovensku menej ako polovicu priemernej hodno-
ty krajin OECD (10 430 USD, vyjadrené v parite kupne;j sily), €o je stredna uroven
medzi tranzitivnymi krajinami, ktoré su zaroven ¢lenmi OECD. Ekonomicky vyvoj
na Slovensku v 90. rokoch bol nevyrovnany. Pozitivne vysledky (miera inflacie
v prijatelnom rozsahu a mierny ekonomicky rast) boli sprevadzané negativnymi
javmi (vysoka nezamestnanost - 19,2% v roku 1999 a velky vonkajsi dlh, kedze
mnohé Statne spolo¢nosti financovali svoje investicie zo zahrani¢nych zdrojov).
Celkovo mozno konStatovat, Ze ekonomicka vykonnost vyjadrenda v hodnotach
HDP bola v roku 2000 o 11% vyssia ako v roku 1990.

Po politickych zmenach v Ceskoslovensku bola v roku 1990 spustena ekono-
micka reforma zaloZena na prechode k trhovej ekonomike. Tato ,liecba Sokom* so
sebou priniesla liberalizaciu cien, rozsiahlu privatizaciu, restriktivnu makroekono-
micku politiku a demonopolizaciu. Prva etapa ekonomickej reformy v rokoch 1990-
1993 bola charakterizovana prudkym poklesom ekonomickej vykonnosti (pad
HDP, rastuca inflacia, a nezamestnanost). Socialny vplyv tychto reforiem bol nega-
tivnejSi na Slovensku, kde sa nezamestnanost do polovice roka 1991 strojnasobila.

V roku 1994 slovenska ekonomika nasttpila na trajektériu rastu (obrazok 1.2).
V obdobi rokov 1994-1996 bolo ozdravenie ekonomiky spojené s otvorenim obcho-
du. Ekonomicky rast v rokoch 1996-1998 bol vyvolany takmer vyluéne domacim
dopytom, najma v dosledku vladnych investicii do rozsiahlej rekonstrukcie infra-

struktury a rozvojovych projektov. To na druhej strane viedlo k opdtovnému vyskytu
znakov ekonomickej nerovnovahy. V septembri 1998 sa po parlamentnych volbach
dostala k moci siroka koalicia. Clenstvo v EU a trvalo udrzatelny rozvoj sa stali prio-
ritami vladneho programu z roku 1998. Zmeny v smerovani ekonomickej politiky
zavedené v roku 1999 priniesli znacné spomalenie rastu HDP sposobené restrikciami
domaceho dopytu. Vacsina HDP je dnes tvorena sukromnymi spolo¢nostami.

Po desiatich rokoch ekonomickej reformy bol hlavny ciel' - zlepSit uc¢innost slo-
venskej ekonomiky rozvojom trhovych mechanizmov - dosiahnuty len Ciastocne.
V roku 1999 zaviedla vlada niekol'ko revitalizaénych opatreni, vratane vyznamnej
deregulacie cien (elektrina, plyn, voda, kanalizacie, doprava, najomné v bytoch
a podobne), ktoré sposobili narast inflacie na hodnotu 10,5% (1999). Fiskalna
a menova opatrnost stlacila inflaciu v roku 2001 na hodnotu 7%. V roku 2002 sa
ocakava inflacia na urovni 6%. S oCakdvanou privatizaciou strategickych podnikov
(vyroba a distribucia elektrickej energie, uskladnovanie a distribucia plynu
a podobne) sa pravdepodobne zvysia zahrani¢né priame investicie. V roku 2001 bol
skuto¢ny rast HDP 2,7% a v roku 2002 sa o¢akava na urovni 3,1% spolu s postup-
nym rastom domaceho dopytu.

Ekonomické a environmentdlne trendy

Ku koncu komunistického rezimu boli niektoré oblasti Ceskoslovenska extrémne
znedistené, a to najma v severnych Cechach a na severnej Morave (¢asti Cierneho
trojuholnika) na Ceskej strane, ale aj v Bratislave a KoSiciach na strane slovenske;j.
Naproti tomu vsak vo vidieckych a horskych oblastiach bolo mozZné najst pozoru-
hodne dobre zachované biotopy a biodiverzitu. Po desatrocia dochadzalo na Slo-
vensku k vaznej degradacii zivotného prostredia. Do roku 1993 vlada zverejiovala
pravidelné Statistické tidaje o zneCisteni ovzduSia, vod a pod a identifikovala 12
osobitne znecistenych oblasti. Dve hlavné mestské oblasti - bratislavska a koSicka
- a aglomeracie s populaciou nad 15 000 obyvatelov patrili medzi oblasti, ktoré pri-
slu§né organy oznacili za silne narusené a extrémne narusené. Hnedé uhlie pouzi-
vané v teplarnach a elektrarinach bolo hlavnou pri¢inou znecistenia, nasledované
zelezooceliarskym, hlinikdrenskym a chemickym priemyslom, ktoré boli lokalizo-
vané v udoliach, ¢im dochadzalo k zachytavaniu emisii.

V 90. rokoch bol ekonomicky rozvoj sprevadzany vyraznym zniZenim tlakov na Zivot-
né prostredie (tabulka 6.1). Toto konStatovanie plati najma pre obdobie rokov 1990 az
1993, ked doslo k poklesu HDP. Od roku 1994 emisie nadalej klesali (SOy, NOy), alebo
stagnovali (CO,), a to i napriek rastu slovenskej ekonomiky (obrazok 2.1). Vypustanie
odpadovych latok do vod taktieZ nadalej klesalo (tabulka 3.4). Odber vod poklesol
z dovodu upadku a reStrukturalizacie priemyselnej vyroby, znizenej spotreby v domac-
nostiach a zniZenia rozlohy zavlazovanych oblasti (tabulka 3.1). V sektoroch vod
a ovzduSia doSlo k vyraznému oddeleniu tlakov na zivotné prostredie od rastu HDP.
Tvorba odpadov vSak narastala, i ked pomalSim tempom ako HDP (obrazok 4.1).
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Vybrané ekonomické trendy Vybrané tlaky na Zivotné prostredie

HDP* 9 Emisie CO, z vyuZivania energie” 31
Populicia 3 Emisie SO, -67¢
Priemyselnd vyroba® -16 Emisie NO, -43¢
Celkové zasobovanie priméarnou 21¢ Komunalny odpad 8°
energiou

Energetickd naro¢nost (k HDP) -26° Odber vod -46
Celkova konec¢n4 spotreba energie 22 PouzZivanie dusikatych hnojiv -67°
Cestna ndkladna preprava® 55" PouZivanie fosfatovych hnojiv -87¢
Cestna preprava' 10°° PouZivanie pesticidov 37
PoInohospodarska vyroba 2

a) 'V cendch z roku 1995 a paritich kiapne;j sily.

b) S vynimkou ndmornych palivovych zasobnikov.

c) Do roku 1998.

d) Zahfiia banictvo, kamefiolomy, vyrobu, plynarenstvo, elektrarenstvo a vodné hospodarstvo.
e) Od roku 1992.

f) Do roku 1997.

g) Na zaklade hodnét vyjadrenych v tonokilometroch.

h) Od roku 1993.

i) Na zaklade hodn6t vyjadrenych vo vozokilometroch.

i) Odroku 1991.

Zdroj: OECD; IEA.

Toto oddelenie mozno pripisat najmi zmenam v Strukture HDP, ku ktorym
doslo pocas 90. rokov. Podiel sluzieb narastol, zatial ¢o podiel priemyslu a pol'no-
hospodarstva poklesol z 29% na 26%, respektive zo 7% na 4,5%. Po prudkom pokle-
se zaCiatkom 90. rokov zaznamenala priemyselna vyroba v rokoch 1994-1999 prie-
merny ro¢ny rast 5%. Najvyssi rast bol zaznamenany v sektore dopravy po zacati
prevadzky bratislavského zavodu Volkswagen. Tento rast bol sprevadzany vyraznym
zvySenim objemu cestnej premavky. Regulacia cien v sektore energetiky pomohla
udrzat vel'mi nizku uroven inflacie a zabranila priemyselnej reStrukturalizacii v pro-
spech menej energeticky a materidlovo naro¢nych vyrobnych odvetvi, ktoré stale
predstavuju tretinu celkovej priemyselnej vyroby, vratane hutnictva (16%), ostat-
nych nekovovych nerastnych materialov (4%), celulozok a papierni (7%) a chemi-
kalii (6%), i ked v tejto oblasti doslo k poklesu podielu. Doslo k upadku zbrojar-
skeho priemyslu. Energeticka naro¢nost ekonomiky sa znizila (kapitola 2). V obdo-
bi rokov 1989 az 1993 po dramatickych zmenach v ekonomickej situacii mnohych
pol'nohospodarov zaznamenala hruba polnohospodarska vyroba prudky pokles.
Tento pokles bol zastaveny v roku 1994. Napriek ozdraveniu zostala hruba polno-
hospodarska vyroba v roku 1999 na urovni z roku 1990 (obrazok 6.1). Pouzivanie
hnojiv a pesticidov pokleslo po upadku polnohospodarskej vyroby ale aj v dosled-
ku zmien vo vyrobnych metodach (tabul'ka 3.5).

Obr. 6.1 Pol'nohospodarstvo

Trendy v Slovenskej republike, 1993-1999 Vyuzivanie pody
1993=100
Lesy a ostatna lesna
1254 plocha 42% Ostatna poda 8%
100+ Vyroba
754 Mechanizacia?
50—
Spotreba energie Orna
25 a osevna
A 0/
Trvalé travne poda 33%
oblasti 18%
0 T T T
1993 1995 1997 1999
Hospodarske zvierata
Trendy v Slovenskej republike, 1993-1999 Hustota, 1999
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a) Vyuzivané traktory a kombajny.

b) Na zaklade ekvivalentnych koeficientov podlia produkcie hnoja:

1 koén = 4,8 oviec; 1 osipana = 1 koza = 1 ovca; 1 sliepka = 0,1 ovce; 1 ks hovadzieho dobytka = 6 oviec.
c) Ornej pody, trvalej osevnej plochy a trvalej travnej plochy.

Zdroj: FAO, OECD, IEA
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1.2Strategické planovanie
Strategické ekonomické planovanie a trvalo udrZatelny rozvoj

Zmena z centralne planovanej a Statnej ekonomiky na zvac¢sa trhovu a sukromnu pred-
stavuje novu ulohu pre vladu, vratane starostlivosti o zivotné prostredie. Ide o integralnu
sucast prechodu, ktora potrebuje aktivnu koordinaciu zo strany rdoznych ministerstiev
(vratane ministerstiev hospodarstva, financii, zivotného prostredia, socialnych veci). Stra-
tegické planovanie tak zohrava klucovu ulohu pri zabezpecovani integracie trvalo udrza-
teI'ného rozvoja do ekonomickych, environmentalnych a socialnych dimenzii.

Na zaklade planovacich dokumentov vlady SR je jasné, Ze environmentalna poli-
tika a politika trvalo udrzateIného rozvoja predstavuju jej programové priority. Vy-
znam styénej plochy medzi Zivotnym prostredim a ekonomikou sa uznava v usmer-
novacich dokumentoch vypracovanych Ministerstvom Zivotného prostredia SR,
ako je Stratégia Statnej environmentalnej politiky z roku 1993 a Narodny environ-
mentalny akény program II z roku 1999 (NEAP II). Strednodoba hospodarska stra-
tégia krajiny, publikovana v juni 2001, vSeobecne uznava ciele konStatované
v NEAP II a vytvara z nich integralnu stucast hospodarskeho planovania. Opisané
opatrenia vSak skuto¢nosti nie su plne podporené finanénymi zdrojmi a Casto je za
ne zodpovedné vylucne len Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Rada pre trvalo udrzatelny rozvoj bola zriadena v roku 1999, predseda jej pod-
predseda vlady pre Iudské a mensSinové prava. Podobné rady funguju podla Agendy
21 na krajskej i okresnej urovni. Ako poradné organy pomahali pri priprave Narod-
nej stratégie trvalo udrzatelného rozvoja, ktora vlada schvalila v oktobri 2001 (kapi-
tola 8, Cast 2.2).

Strategické environmentdlne planovanie

Po UNCED Narodna rada Slovenskej republiky a vlady SR schvalili Stratégiu
Statnej environmentalnej politiky z roku 1993. Tento dokument mapuje environ-
mentalnu situaciu na Slovensku a identifikuje devét najohrozenejSich oblasti. Defi-
nuje kratkodobé, strednodobé a dlhodobé ciele v ochrane ovzdusSia, racionalnom
vyuzivani a ochrane vod, odpadovom hospodarstve, ochrane pod a lesov, ochrane
prirody a krajiny ako aj v ostatnych aspektoch Zivotného prostredia. Klucovymi
principmi politiky su princip prevencie, integracie a princip ,zneCistovatel plati“.

V roku 1996 a 1999 boli schvalené dva narodné environmentalne akéné progra-
my (NEAP I a NEAP II). Stanovuju Siroky rozsah opatreni, najma v ochrane ovzdu-
Sia a vod (tabulka 6.2). NEAP II uvadza rozsiahly zoznam krokov v roznych oblas-
tiach. Hoci sa NEAP II v stru¢nosti zaobera NEAP I, nepusta sa do hibkovej ana-
lyzy prekazok implementacie NEAP I, nereviduje opatrenia NEAP I a ani sa nesna-
Zi uréit stupen uspesnosti. Tieto dva programy sa zdaju byt od seba znaCne neza-
vislé. Chyba tieZ snaha prepojit narodné environmentalne akéné programy s tra-
diénymi nastrojmi programovania, ako su programy verejnych investicii a vydavkov,
¢o zase vysvetluje absenciu odhadov nakladov pre mnohé Specifikované opatrenia.

Tab. 6.2 Odhadované naklady na implementaciu narodnych environmentalnych ak¢-
nych programov (miliardy Sk)

NEAP I (1996-99) NEAP II (2000-02)
Ochrana ovzdusia 42 52
Vodné hospodarstvo 20 25
Odpadové hospodarstvo 8 7
Jadrova bezpec¢nost 2 2
Priroda 12 12
Nerastné suroviny, poda a lesy 18 15
Celkom 102 113

Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

1.3 Integrovanie environmentdlnych aspektov do ekonomickych a sektorovych politik
Fiskdlne politiky

Fiskalne opatrenia v sektoroch energetiky a dopravy zahrnaju spotrebné dane
z paliv, automobilov a cestnu dan (tabulka 6.3). Spotrebné dane na paliva boli po
prvy krat zavedené v roku 1994 prostrednictvom zakona €. 316/1993. Tento zakon
zahrfnal viacero typov paliv a sadzby boli revidované (tabulka 6.4). Pri stanoveni
primeranych sadzieb mozu tieto dane podporit zmenu vozového parku tym, Ze sa
zvy$i dopyt po vozidlach s menSou spotrebou paliva, ¢im sa zvySi pomer poctu tych-
to vozidiel k poctu starSich vozidiel sposobujuicich vacsie znecistenie. Zatial Co slo-
venské dane na automobilové paliva su v porovnani s viac¢Sinou ¢lenskych krajin
OECD nizke, skuto¢ny vplyv tychto opatreni nebol odhadnuty. V roku 1997 bol na
trh zavedeny novy typ bezolovnatého benzinu so Specialnymi aditivami na ochranu
ventilov pod nazvom UNI, ktory nahradil olovnaté benziny. Automobilové dane sa
vztahuju na komeréné automobily, pricom sadzba je zaloZena na objeme motora.
Niektoré vynimky sa vfahuju na tie automobily, ktoré sa vyuzivaju na ,environ-
mentalne priaznivé aktivity“, ako je zber komunalnych odpadov, verejna doprava,
vyuzitie solarnych alebo elektrickych motorov a kombinovana doprava s cestnym
segmentom, ktory nie je dlhsi ako 80 km. Do roku 1997 sa pocas dvoch rokov od
nakupu uplatiovala 50% zlava na vozidla s katalyzatormi a na vozidla vyuzivajuce
kvapalny propan alebo stlaCeny zemny plyn. Zda sa, Ze zniZena automobilova dan
na komeréné vozidla s katalyzatorom podporila zmenu v zloZeni automobilového
parku. Cestna dan sa uplatnuje od roku 1996, plati sa kazdoro¢ne a zalozZena je na
objeme motora.

Na biopaliva sa uplatnuje nizSia sadzba dane ako na benzin. NiZSia sadzba dane
posobi aj ako stimul na pomoc pol'nohospodarom. Zdanovanie nafty je pomerne
vysoké. Na pouzivanie vykurovacieho oleja s nizkym obsahom siry sa uplatnuje
refundacia dane (ide o opatrenie proti pouzivaniu tohto oleja ako dieselového pali-
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va v autach). Spomenut treba i 10% dan na elektrinu vyrobenu v jadrovych elekt-
rariach, ktora je uréena pre Statny fond likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni
a nakladania s vyhorenym jadrovym palivom a jadrovymi odpadmi. Vlada planuje
zvySit danové prijmy moznym implementovanim dane z obsahu siry v palivach,
energetickej dane a rozSirenim automobilovej dane aj na vlastnikov sukromnych
automobilov.

Tab. 6.3 Environmentalne dane?, 2001
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Tab. 6.4 Spotrebné dane na paliva, 1994-2000 (Sk/kg)

Dan Sadzba Pozndmka

Spotrebna dai na palivd pouZivané Rovnaka sadzba sa vztahuje na benzin super i normal. Olovnaty benzin bol

v cestnej premavke v obdobi rokov 1994-1997 vyradeny a bol nahradeny UNI benzinom (benai
Bezolovnaty benzin, vratane UNI 11,781 Sk/I vyrabany na Slovensku so $pecialnymi aditivami na ochranu ventilov).
Nafta 12,308 Sk/1 Kvapalny zemny plyn zahffia propan (LPG) a butan. Stlaceny zemny plyn bol

oslobodeny od dane v auguste 2000 (daii predstavovala dovtedy 2 Sk/m*). Na
benzin sa vztahuje normalna DPH. ZniZena DPH sa vztahuje na zemny plyn.

Biopalivo 2,529 Sk/1
Kvapalny zemny plyn 2,370 Sk/kg
Stlaceny zemny plyn Ziadna dait

Spotrebna dari na letecky benzin

Olovnaty 12,623 Sk/1
Bezolovnaty 11,781 Sk/l
Kerozin 7,363 Sk/l
Spotrebnd daii na vykurovacie paliva Ekologické palivo je zmesou tukov a olejov, ktord je biodegradovatelna
Vykurovaci olej (<2%S) 9,500 Sk/kg s (minimalne na 90%) do 21 dni. Zdmerom je vyradit z pouZivania palivovy olej
Vykurovaci olej (>2%S) 0,300 Sk/kg vysokym obsahom siry (nad 2%). ZniZena DPH sa vztahuje na palivovy olej
Domaice ekologické palivo 3,000 Sk/kg s nizkym obsahom siry (pod 2%), uhlie, zemny plyn, elektrinu, bioplyn a palivové
Uhlie Ziadna dan drevo.
Zemny plyn Ziadna dail
Elektrina Ziadna dait
Daii na komeréné automobily 1200-4 200 Sk/ Prijmy plyni do Statneho fondu cestného hospodarstva (70%) a §tétneho rozpoctu
automobil/rok (30%). Nevztahuje sa na siikromné automobily. Sadzba je zaloZena na objeme
motora. Vynimky predstavuju: zber komunalnych odpadov, verejna doprava,
automobily na elektricky a soldrny pohon, kombinovana doprava s cestnym
segmentom krat$im ako 80 km. Do roku 1997 sa uplatiiovala na automobily
vybavené katalyzatorom alebo vyuZivajice kvapalny propan alebo stlaceny
zemny plyn zlava 50% pocas dvoch rokov od ndkupu automobilu.

Cestna dan 400-800 Sk/ Prijmy plyni do Statneho cestného fondu. Sadzba je zaloZena na objeme

automobil/rok motora.

Dovozné clo na automobily 10,42% Treba porovnat s priemernym dovoznym clom 3,42%. Zakazany je dovoz
automobilov starSich ako pit rokov a automobilov, ktoré nie st vybavené
katalyzatorom.

Daii na elektrinu vyrabani v 10% z predajnej Prijmy (3,9 miliardy Sk) plynt Stdtneho fondu likvidacie jadrovoenergetickych

jadrovych elektrarniach ceny zariadeni a nakladania s vyhorenym jadrovym palivom a jadrovymi odpadmi.
Vztahuje sa na prevadzkovatelov jadrovych elektrarni.

DPH Znizend DPH (10% namiesto 23%) sa vz{ahuje na papier s minimalne 70%
recyklovanych vlakien, merace tepla a vody v domécnostiach, Cistenie
odpadovych vod a zneskodnovanie tuhych odpadov.

Dail z prijmu Oslobodené si (pocas prvych piatich rokov prevadzky): zariadenia vyuZivajiice

obnovitelné zdroje energie (malé vodné elektrarne, veterné elektrarne, soldrne
zariadenia, tepelné pumpy, generatory bioplynu, geotermalne zariadenia).
Trvalo st oslobodené: komer¢éné aktivity spojené so zberom, manipulaciou,
dopravou, recyklovanim, minimalizdciou a zne$kodiiovanim nebezpecnych
odpadov (sklddkovanie a spalovanie).

1994 1997 1998 1999 2000

Dopravné paliva

Olovnaty benzin 10,90 11,40 11,40° 14,40° 16,50*

Bezolovnaty benzin 9,80 10,30 10,30 13,30 15,40

Nafta 9,00 9,50 9,50 12,50 14,60

Kerozin 9,00 9,50 9,50 9,50 9,50

Kvapalny zemny plyn 2,37 2,37 2,37 2,37 2,37
Vykurovacie paliva

Vykurovaci olej s nizkym obsahom siry 9,00° 9,50° 9,50° 9,50° 9,50"

<2%

(Vyku:ovaci olej s vysokym obsahom 9,00° 9,50° 0,30 0,30 0,30

siry (>2%)

Domaice ekologické (organické) palivo - 1,00 1,00 1,00 3,00

a) Pokial nie je uvedené ina¢, prijmy plyni do Statneho rozpoctu.
Zdroj: Ministerstvo financii SR; OECD.

a)  Olovnaty benzin pre cestni premavku bol vyradeny v roku 1997.
b)  Dai je refundovana.
Zdroj: Ministerstvo financii SR.

Existuju aj dalSie environmentalne motivované rozdiely a vynimky v daniach.
Pokial ide o dan z pridanej hodnoty (DPH), ktora predstavuje od roku 1993 hod-
notu 23% a najvicsia Cast prijmov z tejto dane plynie do Statneho rozpoctu, znize-
na sadzba sa vztahuje na environmentalne vhodné paliva (zemny plyn, vykurovaci
olej s nizkym obsahom siry, bioplyn, LPG, palivové drevo), urcité typy ekologickych
zariadeni (sIne¢né kolektory, malé Cistiarne odpadovych vod, zariadenia systémov
monitorovania zZivotného prostredia) a vyrobky z recyklovaného papiera. ZniZena
sadzba dane bola v roku 1999 zvySena zo 6% na 10% a bude zrevidovana v ramci
pristupovych rokovani s EU s cielom predist deformaciam obchodu.

Dan z prijmu os6b a korporacii moze byt zniZena alebo zrusena pri poskytovani
environmentalnych sluZieb explicitne spomenutych v zdkone. Okrem iného ide
o energiu produkovanu malymi vodnymi elektrarnami a kombinovanu vyrobu tepla
a elektriny (10 MW), veterné elektrarne, tepelné pumpy, biomasu, geotermalne
a solarne zariadenia. Vynimky z dane su udelované na prvych Sest rokov od zacCiat-
ku prevadzky. Vynimky z dane z prijmu mozno tieZ udelit v pripade nakladania
s nebezpecnym odpadom, vratane zberu, recyklovania, upravy na zniZenie toxicity,
skladkovania a spalovania. Dary urCené na aktivity v oblasti ochrany Zivotného
prostredia su danovou odpocitatelnou polozkou az do vysky 10% zakladu pre vypo-
et dane z prijmu. Ulavy z dedicskej dane a z dane z darovania su priznavané, ak
dedicia alebo prijemcovia daru (pravnické osoby, obce, mimovladne organizacie)
vyuziju dedi¢stvo alebo dar pre ucely ochrany zivotného prostredia (zakon
¢. 87/1993).

Oslobodené od dane z nehnutelnosti su mokrade, slatiny, raSeliniska, Zivé ploty,
malé lesiky, polomy, ochranné pasma vodnych zdrojov, chranené uzemia, izemia
s funkciami ochrany pod, ekologickymi funkciami alebo funkciami ochrany krajiny
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a opatovne zalesnené uzemia (od vysadby aZ po prvu prebierku). Aby mohlo byt
uzemie oslobodené od dane, nesmu sa na nom vykonavat podnikatelské alebo zisk
prinasajuce aktivity. Budovy, kde boli tuhé paliva vymenené za plyn alebo elektrinu,
alebo ktoré vyuzivaju na ohrev vody obnovitelné zdroje energie (slne¢nu, veternu,
biomasu a podobne), mozno taktiezZ oslobodit od dane, ak tieto zmeny viedli
k vyznamnému zniZeniu spotreby energie.

Slovensky danovy systém stale nerozoznava environmentalne dane. Navrh dano-
vej koncepcie z roku 1999 a navrh danovej reformy z roku 2000 pocitaju s moznym
uplatnovanim dane na obsah siry v motorovej nafte a energetickej dane. Prijmy
z tychto dani by mohli byt vyuzité na environmentalne ucely. Dan 1 Sk/I (200 Sk/kg
S0O,) by sa vztahovala na Standardnu motorovu naftu (s obsahom S nad 2% hmot-
nosti), aby sa splnili poZiadavky smernice z roku 1999 o zniZeni obsahu siry v urci-
tych kvapalnych palivach. To by vyzadovalo zmenu sucasného rozdielneho zdano-
vania vykurovacich olejov (vykurovaci olej s vysokym obsahom siry je dnes zdano-
vany podstatne nizSou danou ako vykurovaci olej s nizkym obsahom siry, ¢o pris-
pieva k znecistovaniu). Energeticka dan by sa zavadzala postupne, najprv by sa
upravili sadzby dane z paliv a neskér by doSlo k rozSireniu na elektricku energiu.

Doteraz sa environmentalne aspekty do danovej sustavy zavadzali predovSetkym
upravou jednotlivych dani. ,Ozelenenie“ danovej sustavy (t.j. presun danového
zatazenia z prace na zivotné prostredie) je v sucasnosti predmetom prvych analyz
a diskusii medzi Ministerstvom financii SR a Ministerstvom Zivotného prostredia
SR.

Energeticka politika

Hoci sa energeticka naro¢nost slovenského hospodarstva v 90. rokoch znizila
0 26%, je stale vysoka a prekraCuje priemer europskych Clenskych krajin OECD.
V sucasnosti domace energetické zdroje (hnedé uhlie a hydroenergetika) pokryvaju
len 11% dodavok energie. Dovazané energetické zdroje (ropa, plyn a jadrové pali-
vo) pochadzaju najmé z Ruskej federacie za cenu nedosahujucu trhova hodnotu na
zaklade radu bilateralnych dohod. Energeticka u¢innost je nizka ¢iastoCne z dovo-
du, Ze ceny energie neodrazaju skutoéné vyrobné a distribucné naklady. Sektor
energetiky je stale vel'mi silne zavisly na vlade, ktora vlastni najvacSie spolo¢nosti.
Nedavno prijaty dokument, Energeticka politika Slovenskej republiky, predstavuje
stratégiu zameranu na pripravu integracie Slovenska do vnutorného trhu Eurdpskej
unie a na posilnenie trvalo udrzatelného rozvoja sektora energetiky (kapitola 2).

Ked'Ze ceny pre domacnosti su znacne pod uroviou vyrobnych nakladov, ceny
elektriny, zemného plynu a tepla najma pre domacnosti sa planuju v roku 2002 zvy-
Sit tak, aby dosiahli ekonomicku uroven. Energetické spolo¢nosti sa v roku 2002
pripravuju na privatizaciu. V roku 2001 bol vytvoreny nezavisly regulaény organ
a dokong@il sa legislativny ramec. Dal§ie opatrenia zahriiaju odklon od energeticky
naro¢nych priemyselnych odvetvi, regulacie (nizkoenergetické vykurovanie priesto-

rov v budovach) a podporu komercializacie obnoviteI'nych zdrojov energie. Kltuco-
vymi opatreniami stratégie na splnenie cielov znizenia emisii SO, a NOy st i) inSta-
lacia zariadeni na Cistenie spalin v elektrarnach a ii) zvySenie vyuZivania olejov
s nizkym obsahom siry a zemného plynu. DalSia prevadzka jadrovych elektrarni je
povazovana za nevyhnutnu na splnenie ciela znizenia emisii CO,.

Dopravnd politika

Sektor dopravy celi narastu nakladnej dopravy a vystavba dopravnej infrastruk-
tury bola od polovice 90. rokov prioritou. Statna dopravna politika z roku 1993 sa
zameriava na dosiahnutie trvalo udrzatelnej mobility prostrednictvom integrované-
ho vyuzitia vSetkych druhov dopravy. Osobitny doraz sa kladie na interoperabilitu
a podporu vybranych druhov dopravy (Zeleznice, vnutrozemska vodna doprava
a kombinované systémy) ako aj verejnej dopravy. Verejna doprava je vSak tradi¢ne
znacne stratova, ¢o vykryvali rozne urovne vladnych organov. Napriklad od nado-
budnutia nezavislosti systém Zelezni¢nej dopravy (spadajuci pod ustrednu vladu)
naakumuloval straty priblizne 20 milidrd Sk a 17 autobusovych spolo¢nosti (spa-
dajucich pod krajské organy) zaznamenalo straty okolo 2,5 miliardy Sk. Mestska
verejna doprava bola podporovana z rozpoctov miest - 10% nakladov na nakup
autobusov (40% v pripade autobusov s nizkou podlahou), 30% nakladov na nakup
trolejbusov a elektric¢iek (do 50% v pripade nizkopodlahovych), do 30% nakladov
na modernizaciu a rekonStrukciu elektriCkovej a trolejbusovej infrastruktury.
Finan¢na vykonnost tychto dopravnych systémov by sa mala zlepSit po privatizacii
a po liberalizacii cestovného, ¢o vSak mozZe branit SirSiemu vyuZivaniu verejnej
dopravy v pomere k automobilom. Hoci ceny paliv, ako je napriklad benzin, dosa-
hovali uroven vacSiny krajin OECD, automobilovy park rastol v 90. rokoch o 3%
ro¢ne (kapitola 2, obrazky 2.3 a 2.4). Statna dopravna politika bola aktualizovana
v roku 2000, aby reflektovala vyvoj na trovni EU, pricom bola rozsirena o kapito-
Iu venovanu otazkam dopravy a Zivotného prostredia.

Sektor dopravy zodpoveda na Slovensku za 38% emisii NOy, 32% emisii prcha-
vych organickych zlicenin a 11% emisii CO,. Olovnaty benzin bol vyradeny v roku
1997 a staré automobily bez katalyzatora pouzivaju domaci benzin s aditivom
(UNI). Tento stav bol vysledkom kombinacie koncepénych opatreni vratane dano-
vej diferencidcie medzi olovnatym a bezolovnatym benzinom a zniZenou automo-
bilovou danou pre komeréné automobily vybavené katalyzatormi. Katalyzatory
maju byt povinné pri novych autach. Dovoz aut starSich ako pét rokov alebo bez
katalyzatorov je zakazany (kapitola 2).

Polnohospoddrska politika

Vyznam pol'nohospodarstva v ekonomike pocas transformacie poklesol. Po rych-
lom poklese v prvych rokoch transformacie (z 9,4% v roku 1989 na 5,7% v roku 1991)
podiel pol'nohospodarstva na HDP klesal v 90. rokoch postupnejSie (4,1% v roku
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1999). Zamestnanost v polnohospodarstve bola v rokoch 1989-1991 stabilna (viac
ako 12% vsetkych pracujucich), ale potom klesla na 8% v roku 1995 a 5% v roku 1999.

Pol'nohospodarska vyroba v rokoch 1989 az 1993 stale klesala a dosiahla tiroven
70% priemernej hodnoty predreformného obdobia (1986-1990, ale odvtedy je sta-
bilizovana). V obdobi rokov 1990-1999 v priebehu reformy rastlinna vyroba pokles-
la o 30% a ZzivocCiSna vyroba o takmer 40%. Zatial' Co rastlinna vyroba poklesla
najma v prvych rokoch desafrocCia, klesajuci trend v zivoc¢iSnej vyrobe je stale pri-
tomny. V roku 1999 ZivocCiSna vyroba (najmé bravCovina a mlieko) predstavovala
54% celkovej pol'nohospodarskej vyroby a rastlinna vyroba (najméa pSenica, kukuri-
ca a jaCmen) tvorila zvySnych 46%.

Pocas reformy sa v slovenskom polnohospodarstve zrealizoval proces privatizacie
a transformacie. Vznikajucej polnohospodarskej Struktire dominuju vyrobné druzstva
a ostatné formy korporativnych fariem s priemernou rozlohou 1 400 ha, ktoré obrabaju
takmer 80% polnohospodarskej pody. Individualni polnohospodari obrabaji menej
ako 10% polnohospodarskej pody s priemernou rozlohou 10 ha. Takmer polovica roz-
lohy pod obrabanych jednotlivymi polnohospodarmi sa nachadza na farmach s rozlo-
hou viac ako 100 ha (priemerna vel'kost fariem 271 ha). Privatizacia naviazanych prie-
myselnych odvetvi je ukonéena, ¢iastoéne formou zahrani¢nych investicii.

Pol'nohospodarska vyroba nadalej vyuziva domacu podporu a ochranu hranic.
V 90. rokoch doslo k oslabeniu obidvoch tychto prvkov. Domaca podpora, merana
ekvivalentom produkénych subvencii, poklesla z 55% v rokoch 1986-1988 na 22%
v roku 2000, t.j. pod priemernu uroven OECD a na uroven blizku urovni v ostatnych
stredoeurdpskych Clenskych krajin OECD. Dovozné cla boli zniZené a minimalny pri-
stup na trhy bol zabezpeceny tarifnymi kvotami. Stale jestvuju vyvozné obmedzenia.

Domace podporné opatrenia predstavuje kombindcia trhovej reguldcie a pria-
mych platieb. Minimalne ceny su garantované v ramci vyrobnych kvot pre vacsinu
komodit. V poslednych rokoch boli priame platby najvacSou kategoriou podpory
polnohospodarstvu (9 miliard Sk v roku 2000) a zahfnali platby spojené s vyuziva-
nim vstupov (47%), platby spojené s rozlohou pozemkov (37%), platby zalozené na
vystupoch (13%) a platby spojené s pocetnostou stad (3%). Okrem toho su posky-
tované agro-environmentalne platby na konverziu ornej pody na stale travne oblas-
ti (50 miliénov Sk v roku 2000) a na podporu organického polnohospodarstva
(90 miliénov Sk). Platby spojené s vyuZivanim vstupov sa uplatiuju na hnojiva,
vodu a paliva. AvSak platby na financovanie 30% az 50% vstupov (napr. hnojiv)
v rastlinnej vyrobe boli v roku 1999 nahradené platbou na hektar obilnin, olejna-
tych semien, strukovin a stalych travnych oblasti. Polnohospodari su oslobodeni od
odplat za odber vody na zavlazovanie a dostavaju platby CiastoCne pokryvajuce
naklady na elektrické ¢erpadla a udrzbu zavlazovacich zariadeni. Od roku 1996 je
polnohospodarom refundovana cast dane z paliv.

Plan rozvoja pol'nohospodarstva a vidieka z roku 2000 bude spolufinancovany
z rozpo¢tu Eurdpskej unie v ramci Osobitného programu pomoci pre polnohospo-

darstvo a rozvoj vidieka (SAPARD). Bol pripraveny Kédex spravnej pol'nohospo-
darskej praxe, ktory zahfia pravne poziadavky ochrany Zivotného prostredia.

Politika cestovného ruchu

Rada pre cestovny ruch Ministerstva hospodarstva SR, poradny organ pozostava-
juci zo zastupcov roznych ministerstiev, sa zaobera cielmi a zamermi politiky cestov-
ného ruchu. Odsuhlasené ciele su uvedené vo vladnom programovom vyhlaseni. Roz-
voj cestovného ruchu je na Slovensku povazovany za jednu z priorit hospodarskej
politiky, a to vzhladom na jeho kapacitu vytvarat zamestnanost a prinasat zahranic-
nu menu. V politickom vyhlaseni v§ak nie su zahrnuté otdzky Zivotného prostredia.
V sucasnosti sa pripravuje zakon o cestovnom ruchu, ktory vytvara z cestovného
ruchu priemyselné odvetvie a robi ho kompatibilnym s legislativou EU.

1.4Vydavky na Zivotné prostredie a ich financovanie
Wdavky na znizovanie a kontrolu znecistovania a environmentdine vydavky

PocCas obdobia transformacie vydavky na zniZovanie a kontrolu znecistovania
(PAC) klesali, a to pokial ide o absolutne hodnoty ako aj pokial ide o podiel na HDP.
Na zaciatku transforma¢ného obdobia v rokoch 1990-1992 boli vydavky na zniZovanie
a kontrolu znecCistovania dost vysoké (viac ako 2,5% HDP), pricom najviac prostried-
kov sa vyuzilo na zniZenie zneCistovania vod a ovzdusia. V polovici 90. rokov vydavky
na zniZovanie a kontrolu znecistovania postupne klesali az pod hranicu 2% HDP
v roku 1994 (1,95%, respektive 9,1 miliard Sk). V tom istom roku 75% tychto vydavkov
plynulo do investicii a 25% do beznych vydavkov, 46% vydavkov bolo vynalozenych
ustrednymi a miestnymi organmi 54% podnikmi. Po vyraznom a stalom poklese vlad-
nych investicii do vydavkov na zniZovanie a kontrolu znecistovania v oblasti ochrany
ovzdusia i vod (kanalizacie a Cistenie odpadovych vod) celkové vydavky na zniZovanie
a kontrolu znecistovania dosiahli v roku 1999 hodnotu 1,5% HDP (alebo 9,8 miliard
Sk). Celkové vydavky na Zivotné prostredie v roku 1999 (vratane vydavkov na znizZo-
vanie a kontrolu znecistovania ako aj vydavkov na zasobovanie vodou a ochranu pri-
rody) predstavovali okolo 2% HDP (13,1 miliard Sk) (tabulky 6.5 a 6.6).

Celkové vydavky na zniZovanie a kontrolu znecistovania vyjadrené vo forme podie-
Iu na HDP st porovnatelné s ostatnymi ¢lenskymi krajinami OECD, vo vyjadreni
vydavkov na osobu su vSak niZsie (okolo 40 USD na osobu). Skutoéné vydavky na zni-
Zovanie a kontrolu znec€istovania a environmentalne vydavky v oblasti ochrany ovzdu-
Sia a vod a odpadového hospodarstva su v§ak zna¢ne nizZSie nezZ Statne zavazky (18-28
miliard ro¢ne), ako je uvedené v dvoch narodnych environmentalnych akénych pro-
gramoch (tabul'ka 6.2). Pokial ide o podiel na celkovych investiciach, investicie do zni-
zovania a kontroly znecistovania sa zredukovali zo 6,8% v roku 1993 na 2,6% v roku
1998. Investi¢né vydavky na zniZovanie a kontrolu znecCistovania predstavovali v 90.
rokoch okolo 70% celkovych vydavkov na znizovanie a kontrolu znecistovania a suvi-
seli hlavne s opatreniami na konci technologickych procesov.
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Financovanie environmentdlnych vydavkov

Vydavky zo Statneho rozpoctu uréené na ochranu Zivotného prostredia dramatic-
ky poklesli, a to nielen pokial ide o absolutne hodnoty, ale aj pokial ide o podiel zo
Statneho rozpoctu (tabulka 6.7), z 2,6 miliardy Sk v roku 1995 na 1,1 miliardy Sk
v roku 1999, alebo z 1,6% na 0,5% z celkového Statneho rozpoctu. Vydavky zo Stat-
neho rozpoctu sa zamerali najmé na zniZovanie zne€istovania vod a ovzduSia. Vydav-
ky z rozpocCtov obci a miest sa zamerali najmai na odpadové hospodarstvo a investicie
do opatreni na ochranu ovzdusia na konci technologickych postupov plynu najma
z podnikov (tabulka 6.6). Uroven vereinych dotacii do environmentalnych projektov
je pomerne nizka a klesla z 18% v roku 1994 na 11% v roku 1999 a zameriava sa na
postupnu implementaciu principu ,,zneCistovatel plati“. Finanéna podpora environ-
mentalnych projektov zo strany Ministerstva Zivotného prostredia SR prostrednic-
tvom Statneho fondu Zivotného prostredia sa zniZila z 360 miliénov Sk v roku 1992
na 146 milionov Sk v roku 1999 a uplatiuje sa najmé na malé a stredné investicie. To
Ciastocne reflektuje prioritu danu zlepSovaniu zasobovania pitnou vodou v regionoch,
ktoré trpia nedostatkom vody alebo v regionoch s nizkou kvalitou podzemnych vod.
Na projekty s vyznamom pre Zivotné prostredie prispievaju aj dalSie ministerstva:
Ministerstvo hospodarstva SR (spalovne nebezpeénych odpadov), Ministerstvo podo-
hospodarstva SR (zasobovanie pitnou vodou, pol'nohospodarstvo, lesné hospodar-
stvo), Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo obrany SR (jadrové odpady),
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR a Ministerstvo vystavby a regional-
neho rozvoja SR. Tato podpora sa realizuje bud’ prostrednictvom Statnych fondov
(v oblasti lesného hospodarstva, polnohospodarstva, vodného hospodarstva, kultury,
zdravotnictva, jadrovych odpadov) alebo priamo zo Statneho rozpoctu.

Tab. 6.5 Verejné vydavky na znizovanie a kontrolu znecistovania (PAC), ? 1990-1998
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(miliardy Sk)
Znecistovanie ovzdusia Znecistovanie vod Odpadové Celkom Podiel na HDP
hospodarstvo

Investi¢né Bezné Investi¢né Beiné Investicné  BeZné Investicné  BeZné (%)
1990 2,8 0,8 5,0 1,4 1,5 0,4 9,3 2,5 4,2
1991 1,7 0,6 3,0 1,1 0,9 0,3 5,6 2,0 24
1992 1,3 0,6 24 1,0 0,7 0,3 44 1,9 1,9
1993 1,0 0,6 1.8 1,1 0,6 0,3 34 2,1 1.4
1994 0,9 0,3 1,7 0,6 0,5 0,2 3,1 1,1 0,9
1995 0,7 . 2,0 0,6° 0,1 . 2,8 . 0,5
1996 0,7 . 1,6 0,6° 0,4 . 2,7 . 0,4
1997 0,6 . 1,3 0,6° 0,1 . 2,0 . 0,3
1998 0,6 0,1° 0,9 0,6° 0,8 0,3¢ 23 1,0 0,3

a) Ustrednej vlady a obci a miest.

b) Zahfia bezné vydavky v rokoch 1990-1994.
c) Odhady Sekretaridtu.

Zdroj: OECD.

Tab. 6.6 Celkové investicie na zniZovanie a kontrolu znecistovania, 1994 (miliardy Sk)

Znecistovanie Znecistovanie vod Odpadové Celkom™®
ovzdusia hospodarstvo
Celkové investicie do zniZovania a 2.5 34 1,0 6,9
kontroly znecistovania
z toho:
Podnikatelsky sektor 1,6 1,7 0,5 3.8
Verejny sektor 09 1,7 0,5 3,1
Miestne samosprdvy 0,3 1,2 0,3 1,8
Ustrednd vldda 0,6 0,5 0,2 1,3

a) Environmentalne investicie boli v roku 1998 8,2 miliardy Sk.
b) 1% HDP = 4,7 miliardy Sk v roku 1994 a 7,5 miliardy v roku 1998.
Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Tab. 6.7 Vydavky na Zivotné prostredie v Statnom rozpocte?
(miliény Sk v su€asnych cenach)

z toho

Ministerstvo 1994 1995 1996 1997 1998 1999  Celkom (% PAC)
1994-99  Ovzdusie Vody Odpady

Zivotného prostredia® 817 1200 1035 1072 967 640 5731 31 34 12
podohospodarstva 268 970 508 377 335 23¢ 2481 - 24
spravodlivosti 4 15 36 22 14 12 103 58 23
price, socidlnych veci a rodiny 30 36 42 6 - 3 117 49 34 -
obrany 93 146 383 141 224 121 1108 23 27 1
kultary 3 5 7 10 16 12 53 100 - -
zdravotnictva 148 147 184 114 218 208 1019 78 12 8
hospodarstva 26 33 85 33 18 4 199 51 7 39
vniitra 17 30 18 - 12 32 109 39 34 6
Skolstva 73 36 43 34 4 - 190 83 7 -
dopravy, post a telekomunikacii 11 - 47 - 9 5 72 83 3 11
financii - - 10 6 10 - 26 - 23 77
Celkom 1490 2618 2398 1815 1827 1060 11208 31 28 8

Sta’tny rozpocet (%) 1,07 1,57 1,26 0,87 0,95

HDP (%) 0,32 0,48 0,40 0,26 0,24 0,13 0,13

a) Zahrfia ochranu prirody a zdsobovanie pitnou vodou. Od roku 1997 nezahiiia krajské a okresné urady.

b) Zahfia Statny fond Zivotného prostredia a Statny rozpocet.

¢) Nezahfita Statny vodohospodarsky fond, Statny fond zveladovania lesa a Stitny fond ochrany a zveladovania polnohospodérskeho podnel
fondu SR.

Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.
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Tab. 6.8 Statny fond Zivotného prostredia, 1995-1999 (miliony Sk?)
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Prijmy Vydavky
Ochrana vod 1135 2378
Ochrana ovzdusSia 1907 1320
Odpadové hospodérstvo 880 473
Ochrana prirody 15 104
Ostatné 1516 719
Celkom 5453 4994

a)  Hlavne transfery zo Statneho rozpoctu.
Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky.

Statny fond Zivotného prostredia (SFZP) bol vytvoreny v roku 1991, aby poskyto-
val podporu cielom environmentalnej politiky (zvyCajne formou grantov a mékkych

kavat finanéné prostriedky pre environmentalne ucely od podnikov a obci a priorizo-
vat skvalitiovanie Zivotného prostredia. Fond so svojimi obmedzenymi prostriedkami
nemohol sluzit ako hlavna financna inStitucia poskytujiica zdroje pre investicie
v oblasti Zivotného prostredia - napriklad v roku 1994 len jeden z dvadsiatich Ziada-
telov mohol ziskaf prispevok z fondu. SFZP bol v roku 1995 zreorganizovany na
revolvingovy fond, aby mohli byt k dispozicii viacsie finanéné prostriedky - ro¢ny roz-
pocet fondu v rokoch 1995-1999 bol priblizne 1 miliarda Sk (tabulka 6.8). Financné
zdroje fondu pochadzali z i) transferov zo Statneho rozpoctu (30%) a ii) environ-
mentalnych poplatkov a pokut za emisie do ovzdusia (35%), vypustanie odpadovych
vod (20%) a zneskodnovanie tuhych odpadov (15%). V rokoch 1994-1999 boli zo
SFZP financované najma aktivity v oblasti vodného hospodarstva (istiarne odpado-
vych vod, vodovody) a programy plynofikacie vykurovania bytov. Viazanie environ-
mentalnych poplatkov ako prijmov SFZP bolo v poslednych rokoch predmetom roz-
siahlej diskusie. Nasledne doslo 1. januara 2002 k zruseniu SFZP ako aj vi¢siny dal-
Sich Statnych fondov, pricom ich prijmy boli zaclenené do Statneho rozpoctu. Zosta-
li len dva Statne fondy: fond zaoberajuci sa nakladanim s jadrovym odpadom a fond
poskytujuci nizkourokové pozicky pre ucely byvania.

Fond narodného majetku (FNM) (vytvoreny podla zakona o privatizacii za uce-
lom zhromaZzdovania platieb z predaja statneho majetku) a predvstupové fondy EU
zohravali v environmentalnych vydavkoch relativne mala ulohu. Hlavnym ucelom
FNM je financovanie dochodkov. Predvstupové fondy EU zahfiaji program
PHARE, Nastroj Strukturalnych politik pre predvstupové obdobie (ISPA) a Oso-
bitny program pomoci pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (SAPARD). Slo-
vensko dostane z tychto fondov EU 3,5% az 5,5%. Celkovy rozpocet tychto fondov
je pre roky 2000-2006 okolo 3 miliard EUR (50% PHARE, 33% ISPA a 17%
SAPARD). Program PHARE ma byt vyuzity na investicie (70%) a budovanie kapa-

cit (30%). Prostriedky ISPA musia byt rovnomerne rozdelené medzi projekty dopra-
vy a Zivotného prostredia. Slovensko mohlo vyuZzit len ¢ast z pridelenych prostried-
kov ISPA (13 milionov EUR v roku 2000), najmé z toho dovodu, zZe tieto financné
prostriedky su urcené len pre vel'ké projekty (nad 5 milionov EUR). Na environ-
mentalne projekty bola vyuzita Cast prostriedkov PHARE (15 miliénov v roku
2000). Ministerstvo zivotného prostredia SR sa zucastiuje na implementacii Sies-
tich twinningovych projektov s Rakuskom (ochrana ovzdusia), Danskom (inSpek-
cia), Nemeckom (odpadové hospodarstvo a EIA), Talianskom (aproximacia)
a Holandskom (ochrana vod).

Co sa tyka zahraniénych priamych investicii, investicie do Zivotného prostredia
su vo v§eobecnosti menej vynosné a su povazované za dlhodobé. Z toho dévodu
vacSina podziciek na financovanie zahrani¢nych priamych investicii v oblasti Zivot-
ného prostredia vyZaduje vladne zaruky, ¢asto do vysky jedenapolnasobku az dvoj-
nasobku objemu po6zicky. Ked'ze Slovensko ma napéty Statny rozpocet, mlady sek-
tor bankovnictva a nebolo schopné eliminovat byvalé poskodenia Zivotného prost-
redia, vlada si jednoducho nemdze dovolif zohravat ulohu vSeobecného garanta

investorov desatrocné oslobodenie od dane zo zisku a nulové clo na dovoz vyspelej
technologie, ktora moze byt prinosom pre Zivotné prostredie.

Environmentdlna konvergencia v EU

Narodny program pre prijatie acquis communautaire (NPPA) predpoklada prie-
merné rocné investicie do Zivotného prostredia v obdobi rokov 2000-2008 vo vyske
okolo 22 miliard Sk v sucasnych cenach a zvySenie vydavkov v oblasti Zivotného
prostredia z 1,5% HDP v roku 2002 na 2,5% HDP v roku 2008. V tychto udajoch
nie je zahrnuta Cast sucasnych prevadzkovych environmentalnych vydavkov. Inves-
ticie do zivotného prostredia by sa teda mali v nadchadzajucich rokoch viac ako
zdvojnasobit a zvySené vydavky sa budu vyzadovat najmid zo strany podnikov
a miest a obci. ZvySené finan¢né prostriedky budu musiet do Zivotného prostredia
plynuf z vyznamne zvySenych environmentalnych poplatkov za pouZivanie infrast-
ruktury na nakladanie s komunalnymi odpadovymi vodami a odpadmi a z podnikov
z ich vlastnych environmentalnych investicii. Tuto transformaciu by mali ulah¢it aj
zahrani¢éné zdroje (napriklad §trukturalne fondy EU) a §tatna podpora malym
a strednym podnikom a obciam. Dokoncéenie infrastruktiry na nakladanie s komu-
nalnymi odpadovymi vodami zodpovedajucej smernici o mestskych odpadovych
vodach bude pravdepodobne vyzadovat nepretrzité usilie (trvajuce viac ako jednu
alebo dve generacie v zavislosti od urovne kazdoro¢nych investicii).
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2. Implementacia environmentalnej politiky

2.1 Pravny ramec a vegulacné ndstroje
Pravny ramec

Obéania maju ustavné pravo na zdravé Zivotné prostredie. Ustava Slovenskej
republiky z 1. septembra 1992 stanovuje pravo kazdého ob¢ana na v¢asné a uplné
informacie o stave zZivotného prostredia a o pravdepodobnych pri¢inach a nasled-
koch tohto stavu, ¢im sa uzakonuju environmentalne ustanovenia Dohovoru
o zakladnych pravach a slobodach.

Environmentalna legislativa bola v 90. rokoch posilnena. V roku 1991 boli prija-
té nové zakony o ovzdus$i a o odpadoch, za ktorymi nasledovali suvisiace zakony
o poplatkoch (tabul'ka 1.4). V roku 1994 bola prijata legislativa o posudzovani vply-
vov na Zivotné prostredie a o ochrane prirody a krajiny. Ochranou ozénovej vrstvy
a pristupom k informacidm o Zivotnom prostredi sa zaoberaju osobitné zakony
z roku 1998.

Vstup do EU je prioritou Slovenskej republiky. Hlavnou ulohou v ramci aproxi-
macie k EU je prijimanie, implementacia a presadzovanie environmentalnej legis-
lativy a politik EU (acquis communautaire). Tato uloha uz bola dosiahnuta v oblas-
ti EIA a pristupu k informaciam o Zivotnom prostredi. Transpozicia environmen-
talnej legislativy EU do slovenskej legislativy bola uskutoénena v oblasti odpadov
(novy zakon o odpadoch z roku 2001), v oblasti ochrany vod vSak tato tlohu eSte
treba zrealizovat (vypracovanim nového zakona o ochrane vod a nakladani s voda-
mi). Prioritou je transpozicia ramcovej smernice o vodach a smernice o kontrole
rizik vel'kych havarii zahfinajucich nebezpecéné latky (Seveso II). V pripade niekto-
rych smernic, ako je napriklad smernica o mestskych odpadovych vodach, bude
pravdepodobne nevyhnutna postupna implementacia.

Environmentdlne povolovanie

Okresné urady vydavaju povolenia v oblasti zneCistovania ovzduSia, vypustania
odpadovych vod, hluku a odpadov ako aj stavebné povolenia. Pokial ide o ochranu
ovzdusia, okresné urady udeluju povolenia na umiestnenie, vystavbu a zmenu vel'kych
a strednych zdrojov znecistovania ovzdusia a malych zariadeni, ktoré vyuzivaju nové
technologie. Co sa tyka odpadov, vydavaji povolenia pre zariadenia na uskladfiovanie
a upravu odpadov a vedu evidenciu o odpadoch. Musia schvalif prepravu nebezpec-
nych odpadov (ak sa nebezpeény odpad prepravuje cez viac ako jeden okres, prepra-
vu musi schvalit aj Ministerstvo Zivotného prostredia SR). V oblasti ochrany vod pod-
niky povodi (podliehajuce Ministerstvu podohospodarstva SR) vydavaju povolenia na
pouzivanie vod, zatial ¢o okresné urady vydavaju povolenia na vypustanie odpado-
vych vod (podliehaju povoleniu podnikmi povodi). Okresni hygienici vydavaju zavaz-
né rozhodnutia v ramci Ziadosti o stavebné povolenie. Takéto rozhodnutia obsahuju
ustanovenia o bezpecnom nakladani s chemikaliami.
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Pokial ide o zmeny vo vyuZivani uzemia, okresné urady musia schvalif vynatie
pody z polnohospodarskeho pdédneho fondu v ramci ziadosti o izemné rozhodnu-
tie a stavebné povolenie. Projekty, ktoré trvalo alebo do¢asne brania vyuzivaniu les-
nej pody, alebo ktoré obmedzuju hospodarske vyuzivanie lesov, vyzaduju schvalenie
zo strany lesnych uradov. Okresné urady su prisluSnym organom v pripade lesnych
pozemkov s rozlohou do 2 ha a pri rozhodnutiach, ktoré sa dotykaju lesov (napri-
klad uzemné rozhodnutia, stavebné povolenia, banské povolenia a rozhodnutia
o preprave v ramci okresu). Ministerstvo pédohospodarstva SR rozhoduje o obmed-
zeni vyuzivania lesov v ustanovenych ochrannych lesoch a lesoch osobitného urce-
nia.

Integrovana prevencia a kontrola znecistovania (IPPC) v sulade so zodpovedaj-
ucou smernicou EU ma byt zavedena do roku 2003. Kompetencie v oblasti vyda-
vania stavebnych povoleni budu Coskoro prenesené z okresnych uradov na obce
a mesta a Slovenska in§pekcia zZivotného prostredia bude mat pravomoc kontrolo-
vat sulad novych stavieb so stavebny zakonom.

Stilad a presadzovanie

Za presadzovanie environmentalnych zakonov nesie celkovi zodpovednost
Ministerstvo Zivotného prostredia SR. Do roku 1996 na regionalnej a miestnej urov-
ni Statnej spravy pracovalo 1 800 odbornych pracovnikov v oblasti Zivotného prost-
redia. V roku 1996 po integracii odborov zivotného prostredia do krajskych a okres-
nych uradov (podliehajucich Ministerstvu vnutra SR) sektor Zivotného prostredia
stratil 600 pracovnikov. Tym doSlo k oslabeniu implementacie environmentalnej
politiky, vratane vyberu poplatkov. O¢akava sa, Ze nedavnym presunom pravomoci
a zodpovednosti na regiény a obce v oblasti izemného planovania, ochrany priro-
dy a stavebného povolovania ddjde k presunu okolo 500 odbornych pracovnikov
pre zivotné prostredie z krajskych a okresnych uradov na regionalne samospravy
a obce.

Naproti tomu sa pocet pracovnikov Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia
(SIZP) v priebehu posledného desatro¢ia mierne zvysil (zo 126 v roku 1992 na 157
v roku 2001). SIZP je opravnena udelovat pokuty za porusenia zakonov. Pokuty
mozu udelovat i krajské a okresné urady (vykonavajuce 10%-20% inSpekcii), ktoré
mozu navySe nariadit, aby prisluSné zariadenia podnikli napravné opatrenia. Obi-
dva organy su opravnené vstupovat na majetky za ucelom vykonu inSpekcie alebo
monitorovania, respektive inej kontroly nad dodrZiavanim zakonov. V pripade pre-
kryvania kompetencii v konkrétnom poruSeni pravnych predpisov prednost ma
SIZP pred krajskymi a okresnymi uradmi. Pédvodné kompetencie SIZP (ochrana
ovzdusia a vod) boli postupne rozsirené na odpady (1992), ochranu prirody (1995),
stavebny poriadok (2001) a od roku 2002 na geneticky modifikované organizmy.

Inspektoraty SIZP konaju ako prvostupiiovy odvolaci administrativny organ,
ustredie SIZP ako druhostupfiovy odvolaci organ a Ministerstvo Zivotného prostre-
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dia SR je konecnym odvolacim organom. Organizacie, ktoré su toho nazoru, Ze
pokuty, ktoré dostali, su prili§ vysoké, sa mozu obratit na Najvyssi sud, ktory Casto
rozhoduje o znizeni pokuty. Ministerstvo spravodlivosti SR nema k dispozicii udaje
o sudnych pripadoch tykajucich sa zivotného prostredia (¢i uz ide o ich pocet,
objem odskodnenia, vynesené rozsudky). Na Slovensku niet prokuratorov, ktori by
sa Specializovali na otazky zZivotného prostredia. Chyba zodpovednost podnikov za
poskodenia Zivotného prostredia. Takisto chyba staly pristup k sidom pre uznané
mimovladne organizacie v otazkach Zivotného prostredia.

Uroven pokut za nestlad s environmentalnymi zakonmi je stanovena legislati-
vou. VacSina pripadov nesuladu sa tyka vypustania odpadovych vod, ktoré
nespinaju prislusné normy z roku 1993, a obchodu s exotickymi druhmi (CITES).
Objem pokut za zneSkodnovanie nebezpecnych odpadov v priebehu 90. rokov
vyznamne poklesol, pricom v poslednych rokoch nedoslo k vyznamnejSiemu poru-
Seniu zakonov v oblasti znecistovania ovzduSia. Pokuty za nelegalne vypusStanie
odpadovych vod zostali od roku 1975 nezmenené. Celkovo objem uloZenych pokut
dramaticky poklesol (tabulka 6.9), mozno z dévodu lepsSej implementacie zakonov,
alebo aj z dovodu slabého monitorovania a presadzovania. Krajské a okresné orga-
ny SIZP obvykle nemaju dostatok odbornych pracovnikov na pravidelné monitoro-
vanie zariadeni a chybaju in§pekéné poplatky. Pri prekroceni povolenych emisnych
limitov znecistovatelovi nie su pokuty bezne ukladané. Poplatky sa zakladaju na
urovni emisii, ktoré oznamuju samotni zneéistovatelia. U¢innost vyberu poplatkov
je nizka.

2.2 Ekonomické nastroje

Environmentalne poplatky boli na Slovensku v ich sucasnej forme zavedené
v roku 1992 (tabul'ka 6.10). Emisné poplatky sa vyuzivaju predovsetkym v spojeni
s povoleniami na znecCistovanie. Zakladna sadzba sa uplatiuje na emisie pod povo-
lenou uroviou a penalizaény faktor sa pridava pri emisiach prekracujucich tuto
uroven. Sadzby zvyCajne zavisia od toxicity znecistujucich latok. Systém je pomer-
ne rozsiahly a vytvara stale prijmy plyntce do Statneho fondu Zivotného prostredia
(tabul'ka 6.11). Sadzby poplatkov sa zavadzali postupne, ale stupajuce sadzby naba-
daju k podvadzaniu, predovSetkym vdaka neddslednému monitorovaniu zdrojov
emisii.

Zakon z roku 1998 o poplatkoch za znec€istovanie ovzdus$ia sa pokusil rieSit nie-
ktoré nezrovnalosti v sektore ovzduSia stanovenim povinného staleho monitorova-
nia. Ako v pripade odpadov, zdroje zneCistovania ovzduSia sa maju rozdelit do
dvoch tried (A a B), priCom v triede B budu poplatky vyssSie. Tento postup sa uka-
zal byt uspesSnym pri zlepSovani noriem skladkovania odpadov. V pripade ovzdusia
moZe tento postup vytvorit podnety na samomonitorovanie, ked'Ze monitorovanie
v sucasnosti zavisi zvia¢sa od presadzovacich kapacit vlady.

Emisné poplatky su predovSetkym zamerané na ziskavanie prijmov - su povazo-
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vané najmai za nastroj rieSenia rastucich finan¢nych potrieb, najma v kontexte zbli-
7ovania s EU. Poplatky suvisiace s vodami (odplaty za odber vody z vodovodov,
nakladanie s odpadovymi vodami a za odber vod) ako aj poplatky za zneSkodnova-
nie odpadov predstavuju vacsiu Cast prijmov pochadzajucich z environmentalnych
poplatkov. Hraju vSak aj ulohu podnetov, ktora by sa mala dalej posilnit. Vlada
implementuje emisné obchodné kvoty pre SO,, ktoré by sa mohli rozsirit aj na dal-
Sie plyny (kapitola 2). Realizuje sa aj systém zalohovania napojovych obalov so
sadzbami az 35% z ceny vyrobku, avSak v sucasnosti dochadza na trhu k zvySova-
niu podielu nevratnych flias, pochadzajucich najméa z dovozu.

Do roku 1989 boli verejné sluzby, ako zdravotnicka starostlivost, vzdelavanie,
energia a voda, poskytované zdarma alebo za zniZzené ceny. Kone¢na spotreba bola
zdanovana minimalne, ak vobec, a platy boli stanovené na nizkej urovni. ZvySenie
prijmov vel'kej ¢asti populadcie ani zdaleka nedosahuje uroven zvySenia cien vyply-
vajuceho z nedavneho zniZenia dotacii do verejnych sluzieb. Napriek tomu su
mnohé verejné sluzby stale poskytované za ceny, ktoré nedosahuju uroven ich sku-
to¢nych nakladov. Napriklad oblast sanitarnych sluZieb, vratane nakladania s voda-
mi a odpadmi, je kluCovou oblastou, kde je potrebny postupny prechod k stanove-
niu cien zaloZzenych na uplnej refundacii nakladov. Dokonca aj ked sa dosiahne
uplna refundacia nakladov v zmysle finanénom, budd mozno potrebné uzivatelské
poplatky, ktoré budu uspokojivo zahfnat environmentalne aspekty. Ked'ze Sloven-
sko prechadza procesom decentralizacie a privatizacie svojich verejnych sluzieb, co
moze viest k ich lepSiemu plneniu, treba v ramci tohto procesu dosledne brat do
uvahy minulé environmentalne zavézky, pripravit vhodné a transparentné regulac-
né ramce a decentralizovat povinnosti i tvorbu prijmov.

Napokon, rozne uzZivatelské poplatky sa uplatiuju aj v niektorych dalSich sekto-
roch, ako je pdédohospodarstvo, lesnictvo a banictvo. Tieto poplatky predstavuju
poplatky za uzivanie tizemia (za vyuzivanie polnohospodarskej alebo lesnej pody
pre ucely iné ako polnohospodarske alebo lesné) a poplatky za odber a/alebo fazbu
prirodnych zdrojov.

Tab. 6.9 Pokuty uvalené Statnou inSpekciou Zivotného prostredia, krajskymi
a okresnymi uradmi

1996 2000 1996-2000
(miliény Sk) (miliény Sk) (zmena v %)
Ochrana ovzduSia 6,3 0,8 -87
Ochrana vod 9,7 4.8 -51
Odpady 15,1 7,5 -50
Ochrana prirody 8,5 0,6 -93
Celkom 39,6 13,7 -65

Zdroj: Slovenska in§pekcia Zivotného prostredia.
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Tab. 6.10 Ekonomické nastroje, 2001 Tab. 6.10 Ekonomické nastroje, 2001 (pokracovanie)

Nastroj Sadzba Poznamky Nastroj Sadzba Pozndmky

OCHRANA VOD Pokuty
Odplaty za verejné zasobovanie

Prijmy (2,3 miliéna) plynd do SFZP. Toto je maximalna sadzba za nedodrzanie
licencie. Az 50% zvySenie poplatku za znecistenie ovzdusia sa uplatiiuje v pripade

10 miliénov Sk
Prijmy (3,0 miliardy Sk). Na poplatok sa vztahuje DPH. Vlada reguluje poplatky

vodou pre domacnosti. V pripade priemyselnych odvetvi sii odplaty predmetom prgkj}féenia povoleného emisného limitu. V praxi je tento nastroj vyuZivany
5 - 3 fatal, zriedka.
E(l)macnolsu ;’Zg gzm3 kontraktu s doddvatelom. Obchodovanie s emisiami SO, (od r. 2002) Kvéty pridelované regionom na ziklade skuto¢nej produkcie emisii v minulosti.
riemyse A m

Odplaty za kanalizacie a upravu splagkov Prijmy (3,0 miliardy Sk). Na poplatok sa vztahuje DPH. Vlida reguluje poplatk:

platy p! P’ ljmy y pop! 1 guluje poplatky

Domicnosti 377 Sk/m® pre domdcnosti. V pripade priemyselnych odvetvi si odplaty predmetom

’ kontraktu s doddvatelom. ODPADOVE
: . 3 <
Priemysel 7,46 Sk/m HOSPODARSTVO

Odplaty za znecistovanie

Rozpustené anorganické soli 120 - 600 Sk/t
Ph 135 Sk/kmol
BSK; 21,5 Sk/t
Surova ropa 2-3 Sk/im’
Suspendované tuhé Castice2 ,34 Sk/t

Odplaty za odber

Podzemné voda pre verejné 1 Sk/m*
zasobovanie (od r. 1996)

Podzemné voda pre energetické a 0,2 Sk/m’
zdravotnicke ucely (od r. 2000)

Podzemné voda pre ostatné G¢ely 2 Sk/m’

Povrchovié voda 2 Sk/m’

Pokuty
OCHRANA PRIRODY

Vstupné

Poplatok za poskodzovanie

Poplatok za vyrub stromov

Pokuty 500 000 Sk
OCHRANA OVZDUSIA
Emisné poplatky (velké a stredné zdroje znecistovania)
Celkovy organicky C (od 4000 Sk/t
r. 2000)
Tuhé latky 5000 Sk/t
SO, 2000 Sk/t
NO, 1500 Sk/t
Cco 1 000 Sk/t
Vybrané tazké kovy a organické znecistujtice latky
Trieda I (azbest, Cd, Hg, atd.) 40 000 Sk/t
Trieda IT (As, Pb, Zn, atd.) 20 000 Sk/t
Trieda III (CI, H,S, fenol, atd.) 10 000 Sk/t
Trieda IV (NH;, aceton, atd.) 2 000 Sk/t
Emisné poplatky (malé zdroje 10 000 Sk/rok
znecistovania) a/alebo na zdroj

Vyrobkovy poplatok za latky
poskodzujice 0z6novi vrstvu
(ODS) (od r. 1998)

Na kg ODS 100 Sk/kg
Na kus chladiaceho zariadenia:
na zdklade objemu v litroch 40 - 200 Sk

na zaklade chladiacej kapacity vkW 100 - 1 000 Sk

Prijmy (0,2 miliardy Sk) plynd do SFZP. Poplatok je zaloZeny na povoleni alebo
priamych vypustoch z priemyselnych zariadeni

Prijmy (1,5 miliardy Sk) plynd do Statneho vodohospodarskeho fondu (podzemna
voda) a podnikom povodi (povrchova voda). Odplaty sa vztahuji na odber
povrchovej a podzemnej vody presahuijtici 15 000 m*/rok alebo 1 250 m¥/mesiac.
Tieto maximaélne sadzby st jednotné pre celi krajinu. Celkové vynimky sa
vztahuji na odber pre vodné kultiry a pre osobitné zdravotnicke tcely. Vynimky
na odber povrchovej vody sa vztahuji na polnohospodarstvo a verejné
zasobovanie vodou.

Prijmy (6,7 miliéna) plyni do SFZP. Pokuty sa uplatiiujii na odber, vypustanie a
manipuliciu s nebezpe¢nymi latkami. Platobna disciplina je 70%.

Uplatiluje sa na vstup, prechod a parkovanie motorovych vozidiel v ustanovenych
chranenych tzemiach

Uplatiiuje sa na zoznam chrénenych rastlin a Zivo¢ichov a ochranu stromov
rastticich mimo lesa. Platba sa realizuje Casto nefinanénym spdsobom (napriklad
vysadbou stromov)

Spravny poplatok. V roku 1996 boli prijmy vysoké (8 miliénov Sk) z dovodu
vystavby dialnic v lesnych oblastiach.

Prijmy (1,7 miliénov Sk) plyni do SFZP. Toto je maximdlna sadzba.

Prijmy (0,3 miliardy Sk) plynd do SFZP a st uréené najmi obciam na pomoc pri
prechode

z uhlia na zemny plyn. Velkymi zdrojmi si tepelné jednotky nad 50 MW,
koksarensky, oceliarsky, Zeleziarsky, cementarensky a tazky chemicky priemysel.
Strednymi zdrojmi s tepelné jednotky od 0,2 do 50 MW. Sadzby poplatkov boli
zavadzané postupne, pocniic 20% v roku 1992 az po 100% v roku 1999. Platobna
disciplina je 80%. Emisie CO, st regulované prostrednictvom poplatku z
celkového organického uhlika.

Malymi zdrojmi si tepelné jednotky a vietky stacionarne zariadenia do 0,2 MW.
Toto je maximélna sadzba — poplatky st stanovené podIa velkosti zdroja a
mnoZzstva spotrebovaného paliva. V praxi je tento nstroj vyuZivany zriedka.

Prijmy (4,1 miliénov Sk) plyni do SFZP. Uplatiiuje sa na vyrobu a dovoz latok
poskodzujicich ozénovi vrstvu (ODS).

Poplatky za zber a
zneskodiovanie komundlnych
odpadov

Poplatok za zneskodiiovanie
odpadov (od r. 1996)

Organicky material
Komunalne odpady
Zvlastne odpady
Nebezpecné odpady
Ostatné odpady
Vyrobkovy poplatok (od r.
2001)
Ziarovky s ortufou
Spotrebna elektronika
Pneumatiky
Batérie
ZmieSané materidly
Plasty
Sklo
Papier
Maziva
Systém zdlohovania sklenych a
plastovych flia$
Pokuty

PODA A NERASTNE
SUROVINY

Poplatky za dobyvacie aktivity

na zaklade rozlohy
dobyvacieho priestoru
na zéklade dobyvanych
nerastnych surovin
Odvody za zaber
polnohospodarskej pody

Odvody za zéber lesnej pody

4,42-333Skzall0
litrov

Sadzba A Sadzba B

1 3 Sk/t
20 300 Sk/t
40 480 Sk/t

250 3 500 Sk/t
10 100 Sk/t

15 Sk/kg
12 Sk/kg
8,2 Sk/kg
8 Sk/kg
7 Skikg
5 Sk/kg
0,62 Sk/kg
0,6 Sk/kg
0,5 Sk/kg
5 Sk/sklen flasa
10 Sk/plastova fTasa

10 milionov Sk

5000 Sk/km’/rok

0,3-10% trhovej hodnoty

Poplatky pozostéavaju zo Standardnej sadzby za maly (110 litrov) alebo velky

(1 100 litrov) kontajner. Podla nového zikona o odpadoch (2001) st poplatky
predmetom dohody medzi obcou a spolo¢nostou zabezpecujicou nakladanie s
odpadmi.

Prijmy (1,1 miliardy Sk) plyni do rozpoétu obci (sadzba A) a do rozpodtu obci a
SFZP (sadzba B). Sadzba A sa uplatiiuje na skladky, ktoré spliiajii technické
poziadavky. Sadzba B sa vztahuje na ostatné (Casto doCasné) skladky. V pripade
priemyselnych odpadov mdZe byt platba poplatku odloZena (najviac na jeden
rok), ak su prijaté opatrenia na zniZenie toxicity odpadov. Platobné disciplina je
70%.

Poplatky plyni do Recykla¢ného fondu a vyuzivaji sa na podporu
separovaného zberu a tpravu odpadov.

Vysoka navratnost vzhladom na dlhi histériu a vyuZivanie tohto systému.

Prijmy (7,0 miliénov Sk) plyni do SFZP. Toto je maximélna sadzba. Uplatiiuje
sa vi¢§inou na nelegalne skladkovanie. Platobna disciplina je nizka (30%).

Prijmy (0,1 miliardy Sk) plyni do $titneho rozpoctu a st zvycajne pridelované
banskému dradu. V niektorych pripadoch sa mozu uplatnit ilavy alebo vynimky
(do troch rokov).

Prijmy (0,6 miliardy Sk) plynd do Stitneho fondu ochrany a zveladovania
polnohospodérskeho pddneho fondu. Sadzba podla vyuZivania a kvality pody.
Sadzba zvy$end o 100% v pripade chmelnic, vinohradov a ovocnych sadov a na
zaloZenie skladky nedosahujiicej pozadovany Standard. 50% rabat na bytovii
vystavbu. Vyiiaté si: vodné nadrze, oblasti s protipovodiiovymi opatreniami,
Cistiarne odpadovych vod a Standardné skladky.

Prijmy (0,1 miliardy) plynii do Stétneho fondu zveladovania lesa. Sadzba podla
ceny pody a funkcie lesa.
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Tab. 6.11 Prijmy z environmentalnych poplatkov? (miliony Sk)
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1996 1999 Zmena v % medzi 1996-99 VyuZitie prijmov®
Znetistovanie ovzdusia 412 303 -26 SFZp
Znecistovanie vod 234 198 -15 SFZP
Zneskodiiovanie odpadov® 220 102 -54 SFZp
Odber podzemnej vody 130 792 509 SVF
Odber povrchovej vody 915 896 -2 podniky povodi
Zaber polnohospodarskej pody 567 767 35 SFOZPPF
Zéber lesnej pody 125 18 -86 SFZL
Tazba nerastov* 130 127 -2 Statny rozpocet
Latky poskodzujice ozénovi - - . SFZp
vrstvu
Celkom (miliény Sk) 2733 3203 17

a) Nezahfiia uzivatelské poplatky za odpady a vodu a systémy zalohovania.

b) SFOZPPF: Stdtny fond ochrany a zveladovania polnohospodarskeho pddneho fondu; SFZL: Stédtny fond zveladovania lesa; SVF: Statny
vodohospodarsky fond.

c) Nezahffia Cast prijmov plyniicich do rozpoctov obci a poplatky za zneskodnenie odpadov na kalovych poliach.

d) Nezahfiia poplatok za vyuZzivanie dobyvacieho priestoru.

Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

2.3 Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie

Posudzovanie vplyvov projektov na zivotné prostredie (EIA) sa vykonava od
roku 1994. Zoznam aktivit podliehajucich procesu EIA je uvedeny v prilohe 1 zako-
na o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie z roku 1994. Tento zakon bol v roku
2000 novelizovany, priCcom bol rozsireny i zoznam aktivit podliehajtcich posudzo-
vaniu. Do sticasnosti bolo postudenych priblizne 350 projektov. Va¢Sina projektov
suvisela s vystavbou ciest a dial'nic, zneskodnovanim odpadov, Cistenim priemysel-
nych kalov a vodnym hospodarstvom. Pripady, ked boli projekty zastavené, suvisia
najméi s vystavbou priehrad. V mnohych pripadoch musel byt projekt revidovany.
Projekty, o ktorych sa rozhodovalo pred rokom 1994, neboli podrobené procesu
EIA, hoci zakon o izemnom planovani a stavebnom poriadku z roku 1976 obsa-
hoval ustanovenia o EIA.

Medzinarodny vyvoj v oblasti strategického environmentdlneho posudzovania
(SEA) stimuloval Slovensko, aby zvaZilo posilnenie svojich proceddr environmen-
talneho hodnotenia navrhovanych vladnych politik a aby vyuZzivalo takéto procedu-
ry pri hodnoteni narodnych politik, programov a planov. Zakon o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie z roku 1994 obsahuje poZiadavky na hodnotenie poli-
tik a navrhov pravnych predpisov z pohladu ich oCakavanych vplyvov na Zivotné
prostredie. Stanovuje proceduru posudzovania Zivotného prostredia, ktord je povin-
na v pripade navrhovanych rozvojovych politik v oblastiach energetiky, banictva,
priemyslu, dopravy, polnohospodarstva, lesnictva, vodného hospodarstva, odpado-
vého hospodarstva a cestovného ruchu. Strategické environmentalne posudzovanie
slovenskej energetickej politiky bolo vykonané v rokoch 1997-1998 a poskytlo

impulz pre mobilizaciu verejného zdujmu. Vysledkom bola zniZend miera spolieha-
nia na jadrova energiu a zvySené vyuZivanie alternativnych zdrojov energie, priCom
susedné krajiny mohli taktieZ vyjadrit svoj nazor. Strategické posudzovanie Zivot-
ného prostredia nie je pravne zavdzné a jeho ulohou je pomahat pri formulovani
politik. Strategické posudzovanie bolo vykonané aj pri aktualizacii Statnej doprav-
nej politiky v roku 2000.

Legislativa o EIA sa v sucasnosti reviduje s cielom zahrnut zoznam koncepcii,
ktoré budu podliehat procesu EIA. Nova legislativa bude v sulade so smernicou EU
o EIA z roku 1997 a s Espoo dohovorom. Espoo dohovor o EIA v cezhrani¢nom
kontexte z roku 1991 bol ratifikovany a Slovensko sa v roku 2000 stalo zmluvnou
stranou tohto dohovoru.

2.4 Priestorové planovanie

Priestorové planovanie je zakladnym nastrojom ochrany Zivotného prostredia.
Ako je uvedené v zakone o izemnom planovani a stavebnom poriadku z roku 1976
Lazemnym planovanim sa sustavne a komplexne rieSi priestorové usporiadanie
a funk¢éné vyuzivanie uzemia, uréuju sa jeho zasady, navrhuje sa vecna a Casova
koordinacia Cinnosti ovplyvaujucich Zivotné prostredie, ekologicku stabilitu, kul-
turno-historické hodnoty, izemny rozvoj a tvorbu krajiny v sulade s principmi trva-
lo udrzateI'ného rozvoja“. Koncepcia uzemného rozvoja z roku 1998 vypracovana
Ministerstvom Zivotného prostredia SR stanovuje narodnu zakladiu uzemného roz-
voja. Na zaklade populacného rastu a vyhladov zamestnanosti tento dokument
uvadza odporucania v oblasti rozvoja miest a suvisiacej dopravnej siete (Struktura
osidlenia) ako aj v oblasti ekologickej stability (krajinna Struktura) a hodnoti pries-
torové vplyvy sektorovych politik. Nema Casovy horizont a mdze byt kedykolvek
aktualizovany, napriklad z dovodu rozvoja novych priemyselnych zén. Prvky narod-
nej koncepcie, ktoré maju byt zavdzné, musia byt zverejnené v nariadeniach vlady.
Integracia ochrany prirody a izemného planovania sa na narodnej urovni formalne
zabezpecuje prostrednictvom Uzemného systému ekologickej stability (USES).
USES identifikuje ekologické centra a koridory, z ktorych ¢ast este nie je zahrnuta
do narodnej siete chranenych uzemi, ale ktora by mohla tvorit sucast Natura 2000.

Stale vicSia pozornost je venovana styCnej ploche medzi rozvojom vidieka
a environmentalnymi politikami. V roku 2001 vlada prijala Narodny plan regional-
neho rozvoja vypracovany Ministerstvom vystavby a regionalneho rozvoja SR pre
obdobie do roku 2006. Tento program zohra vyznamnu ulohu pri posiliovani me-
dziministerskej spoluprace po vytvoreni novych regionov a po zabezpeceni spolufi-
nancovania zo strany EU (§trukturalne fondy). Koncepcia izemného rozvoja ako aj
Narodny program regionalneho rozvoja boli podrobené procesu posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie.

Uzemné planovanie na regionalnej urovni bolo taktiez vykonané v roku 1998.
Novelizacia zakona o uzemnom planovani a stavebnom poriadku z roku 2001 sta-
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novuje prenos pravomoci a zodpovednosti za uzemné planovanie na regiony. Na
obecnej urovni je od roku 2000 kazda obec s poctom obyvatelov nad 2 000 povin-
na vypracovat vlastny uzemny plan, a to nielen pre zastavané uzemie ale pre celé
svoje uzemie. Okolo 30% obci uz prijalo uzemny plan a dalSich 30% obci vypraco-
valo navrh izemného planu. Planovanie menej pokrocilo vo vychodnej ¢asti kraji-
ny (PreSovsky a KoSicky kraj). Regionalne a obecné plany musia byt schvalené Sta-
tom a su zavaznymi dokumentmi. Napriklad vybudovanie novej skladky bolo zahr-
nuté do uzemného planu Bratislavského kraja a musi byt preto zrealizované
mestom Bratislava.

S cielom ochrany najurodnejSich pod pred vystavbou musi byt vyuzitie pol'no-
hospodarskej pddy pre nepol'nohospodarske ucely zhodnotené a schvalené v sula-
de so zakonom o ochrane polnohospodarskeho pédneho fondu. Ide o zlozity
a nakladny proces, ked'Ze polnohospodarom je potrebné poskytnut kompenzacie
podla kvality pody. Preto maju obce tendenciu priorizovat opatovné vyuzivanie
opustenych uzemi (napriklad opédtovné vyuzivanie byvalych priemyselnych oblasti
pre nové rozvojové aktivity). Za ucelom ochrany pddneho fondu a kultirneho
dedicstva v horskych oblastiach dostavaju polnohospodari platby na zachovanie
tradi¢nych foriem obhospodarovania. Tieto ustanovenia su sucastou Programu
obnovy vidieka (aktualizovany v roku 1996), ktory sa zacal realizovat v roku 1998.
Na druhej strane chce vlada znizif polnohospodarsku ¢innost tam, kde su kulti-
vacné podmienky najnepriaznivejSie a kultivacia ohrozuje Zivotné prostredie. Za
ucelom zniZenia rozlohy uzemia vystaveného vysokému alebo vel'mi vysokému
stupniu erdzie pddy (160 000 ha) na polovicu zacalo sa na prudkych svahoch s kon-
verziou ornej pddy na pastviny alebo luky.

2.5Uloha priemyslu

Systémy environmentalneho manazérstva (EMS) boli zavedené a certifikované
ISO 14001 v 40 organizaciach. Slovenska narodna akreditacna sluzba akreditovala
pit zahraniCnych a jednu domacu spolo¢nost ako certifikacné organy EMS. Pre
poradcov, auditorov a posudzovatelov sa organizuju Skoliace kurzy o ISO 14000,
akreditacii a eco-labelingu. Pri zavadzani EMS pomaha slovenskym spolo¢nostiam
desat miestnych a medzinarodnych konzultaénych firiem. Zakladné podmienky
zavedenia EMS na Slovensku boli vytvorené v roku 1997 na zaklade iniciativy
Ministerstva zivotného prostredia SR, ked’ Slovensky ustav technickej normalizacie
vydal normu environmentalneho manazmentu a bolo vytvorené Centrum odpado-
vého hospodarstva a environmentalneho manazZérstva pri Slovenskej agenture Zivot-
ného prostredia. Podla rezolucie Rady EU z roku 1999 o tlohe normalizacie bolo
rozhodnuté postupne transponovat eurdépske normy do systému slovenskych tech-
nickych noriem (STN) vo vsetkych sektoroch, vratane zZivotného prostredia. Zakon
z roku 1999 o technickych poziadavkach na vyrobky a posudzovani zhody bol pri-
jaty v ramci Narodného programu pre prijatie acquis s u¢innostou od 1. januara
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2000. Ustredné organy S$tatnej spravy, vratane Ministerstva Zivotného prostredia
SR, sa m6zu domahat narokov, ktoré vyplyvaju z ich kompetencii prostrednictvom
standardiza¢ného postupu, ako svojich ,opravnenych zaujmov“. Zakon o systéme
environmentalneho manaZmentu a auditu, ktory sa v sucasnosti pripravuje, bude
transponovat nariadenie Rady ES z roku 1993 o schéme Spolocenstva umoznuju-
cej dobrovolnu ucast priemyselnych spolo¢nosti v systéme environmentalneho
manazérstva a auditu (EMAS) a jeho doplnky.

Znacka ,environmentalne vhodny vyrobok® (EVV) bola zavedena v roku 1997
prostrednictvom narodného programu environmentalneho hodnotenia a oznacova-
nia vyrobkov. V su¢asnosti ma znacku EVV pétnast vyrobkov. Zakon o ozna¢ovani
vyrobkov, ktory sa v sucasnosti pripravuje, bude transponovat do slovenského prav-
neho systému principy environmentalne vhodnych vyrobkov a nariadenie Rady ES
z roku 2000 o revidovanej schéme Spolocenstva o oznacovani ekologicky vhodnych
vyrobkov.

Pri stanovovani priemyselnych aktiv mozno hovorit o dvoch typoch environ-
mentalnych pasiv. Ide o pasiva vyplyvajiuce z minulého znecistenia sposobeného
byvalou prevadzkou Statnych podnikov a pasiva spojené so sucasnou prevadzkou
zariadenia. V prvom pripade nejestvuje stanovend politika na uréenie odskodnenia,
¢i uz v kontexte privatizacie alebo na zaklade partnerstva medzi sukromnym a verej-
nym sektorom, a k otazkam sa pristupuje ,,od pripadu k pripadu®. Nejestvuje usta-
novenie, na zaklade ktorého by Statny fond Zivotného prostredia prispieval k finan-
covaniu rekultivacie lokalit kontaminovanych v dosledku byvalej prevadzky Stat-
nych podnikov, odSkodnenie v§ak bolo niekedy poskytnuté zo strany Fondu narod-
ného majetku. V druhom pripade, ktory sa tyka environmentalnych zavazkov (ob-
Cianskych, administrativnych a trestnych) vyplyvajucich zo sucasnej prevadzky za-
riadeni, prislu§né ustanovenia sa nachadzaju v legislative prijatej byvalou federal-
nou vladou. Zakon o bankrote z roku 1993 vyzaduje, aby krachujtca firma predlo-
Zila spravu o svojich environmentalnych aktivach a pasivach. Tato sprava zahrna
informacie o nakladoch na dosiahnutie suladu s environmentalnou legislativou,
o poplatkoch za znecistovanie a odbery zdrojov a pokutach za nesulad s prislusny-
mi predpismi ako aj objem nevyrovnanych platieb v oblasti Zivotného prostredia.
Napokon bolo nedavno rozhodnuté (pre druht vinu privatizacie), aby bol v ramci
procesu privatizacie vyZzadovany environmentalny audit. Toto sa vSak na neStastie
uskutocnuje len zriedka. Vyvstava niekol'ko otazok: Ako hodnotit environmentalne
zavazky a buducu zodpovednost? Ako ich zapracovat do ceny predavanych podni-
kov a aké nastroje pouzit na zabezpeCenie plnenia environmentalnych zavizkov
budu zo strany novych vlastnikov splnené?
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Kapitola 7

INTEGRACIA MEDZI SOCIALNYMI ASPEKTMI
A ZIVOTNYM PROSTREDIM
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Odporucania

Nasledujuce odporucania su sucastou celkovych zaverov a odporucani prehla-

du o environmentalnej vykonnosti Slovenskej republiky:

e pokracovat v implementacii akéného planu pre Zivotné prostredie a zdravie;

* dalej preverovat efektivnost environmentalnych monitorovacich systémov bez
ohladu na inStitucionalne hranice a bez ohrozenia kvality informacii a ¢aso-
vého ramca na ich poskytovanie;

e pokracovat v zlepSovani pristupu k informaciam o Zivotnom prostredi, ucasti
verejnosti v rozhodovani a pristupu k stdom v environmentalnych zaleZitos-
tiach;

* pokracovat v posiliiovani environmentalneho vedomia verejnosti s vyuzitim
roznych nastrojov;

e skimat moZnosti vytvarania pracovnych prilezitosti suvisiacich so Zivotnym
prostredim (napriklad spojenych s vyuzivanim biomasy, ekoturizmom, ochra-
nou prirody).

Zavery

Pokial' ide o aspekty Zivotného prostredia a zdravia, uznava sa, Ze znecistenie
prostredia je hlavnou priinou poSkodzovania ludského zdravia na Slovensku.
Ak¢&ny plan pre Zivotné prostredie a zdravie z roku 1997 identifikoval priority a Spe-
cifické ciele politiky a ¢asovy harmonogram krokov. Plan, ktory bol aktualizovany
v roku 2001, pokryva aj otazky zdravia zamestnancov. V 90. rokoch sa priemerna
dizka zivota predizila z radu dovodov, vratane vyznamnych zlepseni v prevencii
a kontrole znecistovania. Pokial ide o informacie o Zivotnom prostredi, funguje
narodny monitorovaci a informaény systém. Statna sprava v Zivotnom prostredi
aktivne poskytuje informacie na internete a prostrednictvom zverejnovanych sprav
(napriklad prostrednictvom kazdoro¢nych sprav o stave Zzivotného prostredia).
Environmentalne mimovladne organizacie su uznavané a hraju vyznamnu ulohu
najma v oblasti ochrany prirody, posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a pri-
stupu k verejnym informaciam.

Napriek tomu v buducich zdravotnickych politikdch bude potrebné venovat
vacsi doraz zlepSeniu zivotného §tylu (pokial ide o potraviny, telesné cvicenia, alko-

hol, tabak, drogy) a rizikim stvisiacim so Zivotnym prostredim. Stvrtina populacie
stale Zije v oblastiach s najniz§ou kvalitou Zivotného prostredia. Pokrok v efektiv-
nosti monitorovania Zivotného prostredia by mal i nadalej pokracovat nezavisle od
inStitucionalnych hranic s dérazom na mnohonasobné prinosy a bez ohrozenia kva-
lity informacii a ¢asového ramca pre poskytnutie informacii. Jestvuju socialne
a etnické rozdiely v pristupe k environmentalnym sluzbam (napriklad k pitnej vode,
sluzbam odpadového hospodarstva) a ku kvalite Zivotného prostredia (napriklad
pokial ide o environmentalne podmienky Zivota v najohrozenejSich oblastiach).
Ucast verejnosti a pristup k sudnictvu v environmentalnych zalezitostiach su stale
obCanom zvidc¢Sa nezname a preto by sa mali staf integralnou sucastou environ-
mentalnej demokracie. Vlada vSak podnikla kroky na zvySenie vedomia obCanov
o svojich pravach. Otazkam Zzivotného prostredia a zamestnanosti sa nevenuje vhod-
na pozornost. Pracovné miesta by sa mohli vytvarat pomocou ucinnejSieho a efek-
tivnejsieho sposobu vyuzivania obnovitel'nych zdrojov energie (napriklad lesnej bio-
masy), pomocou agroturistiky a organického pol'nohospodarstva a ochrany prirody.
Napriek prevladajucim ekonomickym tazkostiam su environmentalne otazky stale
dolezitou sucastou politickej agendy, a to skor z dovodu ich vyznamu v ramci pro-
cesu vstupovania do EU ako z dovodu environmentalneho vedomia.

1. Hodnotenie vykonnosti

Narast populacie na Slovensku v 90. rokoch predstavoval hodnotu 2,4%. Priro-
dzena miera rastu je desatroCia klesajliica a dostala sa v poslednom Case do mierne
zapornych hodnét (0,70% v roku 1999). Slovenské rodiny maja v priemere 1,4 deti.

Viac ako polovica populacie Zije v urbanizovanych oblastiach a urbanizacia je
hlavnou ¢értou desatroCia. Na Slovensku je 11 miest s poCtom obyvatelstva nad
50 000. Na druhej strane sa rozvoj vidieka stal taktieZ vyzvou a to najma v naj-
odlahlejsich oblastiach krajiny (kapitola 1 a obrazok 7.1).

Tak ako vo vacSine krajin OECD, integracia socialnych a environmentalnych aspek-
tov je novou koncepciou. Na Slovensku st priority v tejto oblasti orientované najma na
otazky zivotného prostredia a zdravia a zivotného prostredia a zamestnanosti.

1.1 Zivotné prostredie a zdravie

Jedna zo zasad Stratégie Statnej environmentalnej politiky z roku 1993 je ,,pova-
Zovat zdravé Zivotné prostredie za zakladnu podmienku zlepSovania zdravotného
stavu obyvatelstva“. Podla Spravy o [udskom rozvoji z roku 1995 znecCistovanie na
Slovensku dosiahlo v roku 1989 uroven, ked sa stalo hlavnou pri¢inou degradacie
Iudského zdravia. Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo Zivotného prostre-
dia SR vydali spolu v rokoch 1997 a 2001 Akény plan pre zivotné prostredie a zdra-
vie obyvatelov (kapitola 7, Cast 2.1).
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Priemern4 stredna di7ka Zivota slovenskej populacie sa v 90. rokoch zvy$ovala
a dosiahla hodnotu 69 rokov v pripade muzov a 77 rokov v pripade Zien. Choroby
obehovej sustavy (56%) a nadory (23%) su najcastejSimi pri¢inami smrti. Prenatal-
ne podmienky sa poc¢as 90. rokov vyrazne zlepSili. Miera dojCenskej imrtnosti bola
v roku 1999 8,3 mrtvych na 1 000 Zivo narodenych.

Obr. 7.1 Socialne ukazovatele
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Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, OECD.

V kvalite zivotného prostredia a zdravotnych rizikach jestvuju na Slovensku miest-
ne a regionalne rozdiely. Podla Slovenskej agentury Zivotného prostredia uzemie kra-
jiny je zaradené do piatich urovni kvality Zivotného prostredia, najma podla zneciste-
nia Zivotného prostredia a zdravotnych rizik. Stvrtina populacie Zije v oblastiach (5%
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celkovej rozlohy krajiny) s najnizSou kvalitou zivotného prostredia (,,silne naruSené
Zivotné prostredie”) - ide Casto o vyrazne industrializované oblasti. Na druhej strane
12% populacie Zije v oblastiach (33% celkovej rozlohy krajiny) s najvy$Sou kvalitou
Zivotného prostredia (,,hygienicky vhodné uzemia bez negativnych civilizacnych zasa-
hov a s podmienkami vysokej krajinarskej a urbanistickej vhodnosti®).

1.2 Zivotné prostredie a zamestnanost

Miera nezamestnanosti predstavovala v roku 2000 hodnotu 18,5% vSetkych pra-
ceschopnych obyvatelov a 34% praceschopnych obyvatelov do 25 rokov veku. Spo-
medzi krajin uchadzajucich sa o ¢lenstvo v Eurépskej tinii patri miera nezamestna-
nosti na Slovensku medzi najvysSie. Viac ako polovicu nezamestnanych tvoria dlho-
dobo nezamestnani, ktori si hladaju pracu dlhsie ako pol roka. Dalou dblezitou
¢rtou nezamestnanosti na Slovensku je klesajlci percentualny podiel pracujuce;j
populacie na celkovej populacii zo 46% v roku 1990 na 39% v roku 1999. Tento
pokles bol velmi prudky v obdobi medzi rokmi 1990 a 1991. Na Slovensku sa stre-
tavame s vyraznymi rozdielmi v nezamestnanosti (regionalnymi, socialnymi, etnic-
kymi) (kapitola 7, ¢ast 2.3).

Rad Slovakov hlada pracu v zahraniCi. Napriklad pocet Slovakov pracujucich
v Ceskej republike sa v obdobi rokov 1994 az 1998 viac ako zdvojnasobil, ¢im doslo
k zniZeniu nezamestnanosti o 1,5%. Na druhej strane je mobilita pracovnej sily na
domacej urovni vel'mi nizka, ked'Ze [udia su vlastnikmi svojich obydli (najmi vo
vidieckych oblastiach) a v mestskych oblastiach s potencialnymi pracovnymi prile-
Zitostami je nedostatok bytov.

Nezamestnanost v 90. rokoch bola vysledkom najmaé zastaralych priemyselnych
struktur, rozpadu trhov vo vychodnej Eurdpe a nedostatoc¢nej pozornosti venovanej
malym a strednym podnikom. Takuto nezamestnanost mozno definovat predo-
vSetkym ako Strukturalnu nezamestnanost, ked'ze bola vysledkom skor nevhodnej
ekonomickej Struktury ako ekonomickej recesie. Po roku 1998 prispeli k dalSiemu
rastu nezamestnanosti zastavenie infrastrukturalnych projektov, kriza v rade prie-
myselnych podnikov a pomerne pomaly proces privatizacie.

Problematike pracovnych prileZitosti spojenych s ochranou Zivotného prostredia
a prirody bola venovana mala pozornost. Podporou vyroby energie v malom rozsa-
hu zaloZenom na miestnych obnoviteInych zdrojoch energie (lesnad biomasa) by sa
vytvorili nové pracovné prileZitosti pre ludi Zijucich v sucasnosti vo vidieckych
oblastiach, na dedinach a v malych mesteckach. Slovensky priemysel by mal byt
schopny zabezpecit spalovacie jednotky a ostatné vybavenie pre takéto elektrarne.
K vytvoreniu pracovnych prileZitosti a posilneniu rozvoja vidieka by mohli prispiet
i agro-turistika a organické pol'nohospodarstvo.

1.3 Informadcie o Zivotnom prostredi
Ustava Slovenskej republiky dava kazdému obcCanovi pravo na v€asné a uplné
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informaécie o stave Zivotného prostredia a o pri¢inach a nasledkoch tohto stavu (¢la-
nok 45). Slovensko transponovalo smernicu EU o informaciach o Zivotnom prost-
redi z roku 1990 do svojho zakona o pristupe k informaciam o Zivotnom prostredi
(zakon ¢. 171/1998) a podniklo opatrenia na ulahCenie pristupu k informaciam
o zivotnom prostredi. Krajina vSak eSte nepodpisala Aarhussky dohovor z roku
1998 o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacich procesoch
a o pristupe k suidom v environmentalnych zaleZitostiach. Aby bola krajina schop-
na ratifikovat a plne implementovat Aarhussky dohovor, treba pokracovat v trans-
pozicii legislativy s cielom splnenia poziadaviek revidovanej smernice EU o pristu-
pe verejnosti k informaciam o zZivotnom prostredi (2000/402) tykajucich sa prie-
myselného a obchodného tajomstva, administrativnych a sudnych odvolacich kona-
ni a dalSich otazok spojenych s pristupom k spravodlivosti.

V roku 1992 prijala vlada ciel vytvorit monitorovanie Zivotného prostredia
a integrovany informacny systém o Zivotnom prostredi. Na Ministerstve Zivotného
prostredia SR bola vytvorena Koordina¢na rada monitoringu Zivotného prostredia
so zameranim najmid na metodickd koordinaciu a inStitucionalnu spolupracu.
V tejto oblasti sa pokrok dosahuje len pomaly.

Podla povodného planu by mali byt informacie o stave Zivotného prostredia
poskytované prostrednictvom 12 narodnych monitorovacich programov venova-
nych ovzdusSiu, vode, pdde, biote (flora a fauna), lesom, geoldgii, radiacii, odpa-
dom, mestskym a vidieckym spoloCenstvam, vyuzivaniu zeme, kontaminantom
v potravinach a vplyvom environmentalnych tlakov na Iudsku populaciu. Na Slo-
vensku sa tieto programy uvadzaju ako ,,Ciastkové monitorovacie systémy*“. Z dovo-
du nedostatku zdrojov a inStitucionalnych problémov nebol plan uplne dokonceny,
ale najdolezitejSie Casti sa zrealizovali a v roku 2000 boli aktualizované. Dlhodobym
cielom vlady je dosiahnut integrovany environmentalny monitorovaci a informacny
systém. Okrem narodného monitorovacieho systému jestvuju i regionalne a miest-
ne monitorovacie systémy, hoci su ¢asovo a rozsahovo obmedzené.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR by malo byt opravnené spolu s ostatnymi
poskytovateI'mi informacii o zZivotnom prostredi dalej revidovat vSetky monitorova-
cie programy, identifikovat centralny monitorovaci systém na zaklade integrované-
ho pristupu bez ohladu na inStitucionalne hranice. Malo by sa zaoberat financova-
nim, doélezitostou pre rozhodovanie, informovanim verejnosti ako aj priorizovanim
informaénych potrieb. Pri revidovani by sa mohli aktivity zamerat na hladanie spo-
loénych prinosov pri vedomi, Ze je zabezpeCena prinajmenSom sucasna uroven
financovania monitorovania Zivotného prostredia.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR kazdoroCne zverejnuje spravy o stave zZivot-
ného prostredia a v roku 2000 publikovalo nové vydanie publikacie Zivotné prost-
redie Slovenskej republiky a spravu o slovenskych environmentalnych ukazovate-
Toch. Pravidelne su zverejinované aj dalSie informacie o Zivotnom prostredi. Odbor
pre styk s verejnostou Ministerstva Zivotného prostredia SR poskytuje informacie

o rozhodovani v environmentalnych zalezitostiach, o stave Zivotného prostredia
a dalSich otazkach zivotného prostredia. Informacie sa poskytuju aj prostrednic-
tvom internetu a zelenej telefonnej linky. Statisticky urad SR zverejnil vybrané uka-
zovatele o Zivotnom prostredi za obdobie 1995-1999 a Statisticku rodenku 2000.
Udaje o poéte sudnych procesov v environmentalnych zaleZitostiach nie su k dis-
pozicii. Absentuju Specializovani environmentalni prokuratori.

1.4 Environmentdlne vedomie a vzdeldvanie

Odhliadnuc od EIA, ucast na rozhodovani na miestnej urovni je pomerne slaba
a obcCania nie vZdy poznaju svoje prava v tejto oblasti. Na Slovensku je okolo 15
environmentalnych mimovladnych organizacii. NajznamejSimi su zrejme Slovensky
zvaz ochrancov prirody a krajiny (SZOPK) a Strom Zivota, ktoré pdsobia aj ako
zastreSujuce organizacie. Mnohé environmentalne mimovladne organizacie su uzko
spojené s univerzitami a vedecko-vyskumnymi inStiticiami. Dolezitymi mimovlad-
nymi partnermi v pristupovom procese do EU su Spoloénost pre trvalo udrzatelny
zivot, ETP Slovensko, Institut Daphne pre aplikovanu ekologiu a nadacia Ekopolis.
Okrem toho pomahaju posilnovat environmentalne vedomie a trvalo udrzatelny
rozvoj na Slovensku. Ministerstvo Zivotného prostredia SR a najvacsSie environ-
mentalne mimovladne organizacie spolupracuju neformalne v ramci inStiticie
nazvanej ,Ekoférum®. Pokial ide o priemysel, Asociacia priemyselnej ekologie
(ASPEK) poskytuje priemyselnym organizaciam (najméa svojim vlastnym ¢lenom)
environmentalne informacie, vzdelavacie aktivity a konzultaéné sluzby.

Najvyssim koordinaénym organom environmentalneho vzdelavania je Ustredna
rada pre environmentdlnu vychovu a vzdeldvanie, ktora bola vytvorena spolu
s Ministerstvom Skolstva SR v roku 1995. Vlada schvalila uznesenie 846/1997
o environmentalnom vzdelavani identifikujuc péat cielovych skupin alebo oblasti
environmentalneho vzdelavania: deti a Studenti (od predskolskej starostlivosti az po
univerzity), Siroka verejnost (muzea, kniznice, média, brozury), pracujuci (zamest-
nanci v sukromnom a verejnom sektore), predkladanie sprav o zivotnom prostredi,
medzinarodna spolupraca v environmentalnom vzdelavani. Na Slovensku je 18 uni-
verzit. Na 13 univerzitach jestvuje aspon jeden odbor v oblasti ekologie alebo ochra-
ny Zivotného prostredia.

V roku 1997 bolo na Slovenskej agenture Zivotného prostredia v Banskej Bystri-
ci vytvorené Centrum environmentalneho vzdelavania s cielom presadzovat envi-
ronmentalne vedomie na Skolach, pracoviskdch a medzi Sirokou verejnostou. Cen-
trum je zapojené do tvorby environmentalnych vzdelavacich programov pre cielové
skupiny (ucitelov a ostatnych vzdelavacich pracovnikov, vyskumnych pracovnikov,
novinarov, Studentov), pripravy a §irenia Skoliacich a demonsStracnych materialov,
organizovania seminarov, pracovnych stretnuti, taborov v prirode a dalSich Special-
nych podujati zameranych na presadzovanie environmentalneho vzdelavania a zvy-
Sovania environmentalneho vedomia. V ramci Specialnych podujati treba spomenut
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najmi kazdoro¢ny medzinarodny festival environmentalnych filmov, televiznych
programov a videa (ENVIROFILM).

Vlada v roku 1996 prijala Narodny program environmentalneho hodnotenia
a oznacCovania vyrobkov. Slovensku ekoznacku ma priblizne 15 environmentalne
vhodnych vyrobkov (najmé papier a farbiva).

1.5 Miestna Agenda 21

V roku 1992 sa Slovensko pripojilo k Deklaracii z Ria o Zivotnom prostredi
a rozvoji a k Agende 21. V roku 1997 vlada schvalila plan uplatiovania Agendy 21
a vyhodnocovania ukazovatelov trvalo udrzatelného rozvoja a v roku 1999 vytvori-
la Radu vlady SR pre trvalo udrZatel'ny rozvoj. V roku 1996 bola publikovana kom-
pletna Agenda 21, vratane porovnatelnych informacii o ostatnych krajinach stred-
nej a vychodnej Europy. Narodna stratégia trvalo udrzateIného rozvoja z roku 2001
analyzuje problémy, stanovuje orientaciu, priority a ciele pre rézne ¢asové horizon-
ty. Podla planu uplathovania Agendy 21 (obrazok 7.2) bude po narodnej stratégii
nasledovat medzirezortny narodny akény plan trvalo udrzatelného rozvoja.

Uplatiovanie Agendy 21 sa realizuje pomaly. AvSak v roku 1997 Ministerstvo
Zivotného prostredia SR zorganizovalo sériu seminarov a kurzov s usilim posilnit
pripravu miestnych a regionalnych Agend 21. Ministerstvo Zivotného prostredia SR
spustilo celoStatnu kampan spolu s regionalnymi a miestnymi environmentalnymi
organmi na zapojenie mimovladnych organizacii a obci do prac na miestnych
Agendach 21. Na podporu tychto aktivit poskytol Rozvojovy program OSN
(UNDP) Ministerstvu Zivotného prostredia SR grant vo vyske 450 000 USD. Tieto
finanéné prostriedky boli vyuZité ¢iastoCne i na posilnenie budovania miestnych
a regionalnych kapacit v oblasti trvalo udrzateIného rozvoja a Agendy 21 vo forme
tzv. programu malych grantov.

V mnohych pripadoch bola reakcia verejnosti pozitivna, ako to ilustruje priklad
regionalnej Agendy 21 pre stredné Pohronie, ktora obsahuje plan rozvoja okresov
Banska Bystrica, Zvolen a Ziar nad Hronom patriacich medzi najviac znecistené
priemyselné oblasti Slovenska. Do pripravy rozvojovych planov boli zapojené vSet-
ky relevantné verejné i sukromné subjekty.

Obr. 7.2 Implementacia Agendy 21 a hodnotenie trvalo udrzatelného rozvoja

AGENDA 21

(135 ukazovatelov trvalo
udrzatelného rozvoja)

Stratégia Statnej hospodarske;j

politiky

Stratégia Statnej socidlnej politiky | Stratégia Stitnej environmentalnej

politiky

Narodny hospodérsky akény

program

Narodny socidlny akény program | Nérodny environmentilny akény

program

Narodna stratégia trvalo udrzateIného

Rada vlady SR pre trvalo udrzatelny

rozvoja rozvoj
Narodny ak¢ény program trvalo Narodna sprava o trvalo udrzatelnom
udrzatelného rozvoja rozvoji

Krajské stratégie trvalo udrzateIného

Krajské rady trvalo udrzateIného

rozvoja (8) rozvoja
Krajské akéné programy trvalo Krajské spravy o trvalo udrzatelnom
udrZateIného rozvoja (8) rozvoji

Okresné stratégie trvalo udrzateIného

Okresné rady trvalo udrzateIného

rozvoja (79) rozvoja
Okresné ak¢éné programy trvalo Okresné spravy o trvalo udrzatelnom
udrzatelného rozvoja (79) rozvoji

Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR

2. Zameranie na vybrané témy

2.14kéné pliny pre Zivotné prostredie a zdravie

Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo Zivotného prostredia SR vypraco-
vali spolo¢ne AkEny plan pre Zivotné prostredie a zdravie obyvatelov Slovenskej
republiky, ktory bol schvaleny vladou v roku 1997. Plan identifikuje sedem priorit-
nych oblasti: bezpeCnost potravin, znecistenie ovzdusia, zabezpecenie obyvatelstva
pitnou vodou, vhodné pracovné podmienky, starostlivost o zdravie pri praci, radia-
¢né zatazenie a kvalita zivotného prostredia v mestskych a vidieckych obytnych
oblastiach. V kazdej prioritnej oblasti je opisany rad zdravotnych problémov spoje-
nych so Zivotnym prostredim, navrhuju sa ciele a opatrenia na ich rieSenie, ktoré by
mali zrealizovat prislusné organy. Podla druhého Ak¢éného planu pre Zivotné prost-
redie a zdravie obyvatelov z roku 2001 boli niektoré opatrenia z prvého akéného
planu zrealizované, a niektoré nie. Nezrealizovanie niektorych opatreni bolo sposo-
bené nedostatkom finanénych prostriedkov a ostatnych zdrojov alebo nedostatoc-
nou spolupracou medzi prisluSnymi organmi.

Rastie pocetnost respiraénych a alergickych chorob. Stale CastejSie su zavazné
nadorové ochorenia (rakovina). Umrtnost na rakovinu sa od roku 1965 viac ako
zdvojnasobila, priCom znecistenie ovzdusia v industrializovanych oblastiach (napri-
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klad Novaky, Ziar nad Hronom) a velkych mestach je stale vaznym environmen-
talnym problémom. Znecistenie vod a potravinového retazca (dusiCnanmi, pesti-
cidmi a fazkymi kovmi, najma ortutou a kadmiom) predstavuje dalsi problém. Rad
epidemiologickych §tudii (na Slovensku i v zahraniéi) ukazal, Ze jestvuje pozitivna
korelacia medzi vyskytom ochoreni a spominanymi znecistujucimi latkami. Tieto
Studie vsak nepredkladaju presné kvantitativne udaje o vztahu medzi zdravim Tudi
a kvalitou zZivotného prostredia. Vysledky su ¢asto ovplyvhované Zivotnym Stylom
(alkohol, fajcenie, stravovacie navyky, fyzicka aktivita) a genetickou heterogenitou.

Ak¢ny plan pre Zivotné prostredie a zdravie obyvatelov predklada aj udaje o pra-
covnych podmienkach a starostlivosti o zdravie pri praci. Pracovnici v tazkom prie-
mysle su vystaveni rizikovym faktorom pracovného prostredia vo vacésej miere ako
pracovnici v inych odvetviach. NajdolezitejSim rizikovym faktorom na pracoviskach
je hluk, nasleduju prach a chemikalie. Vyskyt astmy sposobenej podmienkami pri
praci sa pocas 90. rokov dramaticky zvysil.

Co sa tyka pitnej vody a bezpeénosti potravin, v obdobi medzi rokmi 1975
a 1998 sa zvySoval vyskyt salmoneldzy a vacSiny alimentarnych bakterialnych infek-
cii, zatial' Co vyskyt dyzentérie a virusovej hepatitidy A poklesol.

2.2 Rozdiely
Rozdiely v zamestnanosti

Na Slovensku su vel'ké regionalne rozdiely v miere nezamestnanosti, pri€om naj-
niZSia miera nezamestnanosti je v hlavnom meste a najvyssia v odlahlych okresoch
vo vychodnej a juznej Casti krajiny. Napriklad v roku 1995 bola miera nezamestna-
nosti v Bratislave 4,7% a v Rimavskej Sobote 26,4%. V roku 1999 najnizsiu a naj-
vy$§iu mieru nezamestnanosti predstavovali hodnoty 3% a 34%. Rozdiely mozno
CiastoCne vysvetlit stratou viac ako polovice pracovnych prilezitosti po roku 1989
sposobenych ,likvidaciou® polnohospodarskych druZstiev. Dnes pol'nohospodar-
stvo vytvara len 5% pracovnych prilezitosti (kapitola 6).

Regionalne rozdiely pomahalo v minulosti zmiernovat monopolné postavenie
Statu a vacSich miest v zabezpecCovani sluzieb verejnej dopravy. V sucasnosti sa v§ak
neziskové trasy zatvaraju, ked'Ze verejna doprava sa postupne privatizuje, ¢o pri-
spieva k regionalnym rozdielom a problémom s cestovanim.

Nezamestnanost prispieva aj k prehlbovaniu socialnych rozdielov, ked'Ze sa doty-
ka socialne najslabSich skupin, ako st mladi absolventi §kol bez praxe, pracovnici
so strednou alebo nizkou kvalifikaciou a uréité etnické skupiny. V roku 2000 bolo
medzi uchadzaémi o pracu s nizkou kvalifikaciou a bez praxe viac ako 30% neza-
mestnanych a viac ako 20% nezamestnanych predstavovali Rémovia. Pre pracovni-
kov s nizkou kvalifikaciou neboli vytvorené pracovné miesta suvisiace s ochranou
Zivotného prostredia a prirody.
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Rozdiely v prijmoch a ceny energie

Pocas 90. rokov HDP Slovenska narastol o 11% a HDP na osobu dnes dosahuje
10 430 USD. Vyvoj cien energie ilustruje socialne problémy, ktoré maju transformuji-
ce sa krajiny v snahe zlepsSit Zivotnu uroven a zaroven dostat ceny na realnu uroven.

Ceny energie za poslednych pit rokov rastli a dnes predstavuju okolo 20% roz-
pocCtu priemernej domacnosti (v porovnani s menej ako 5% podielom v priemernej
domacnosti v Nemecku). Napriklad pocas niekol'kych mesiacov v roku 1999 ceny
elektriny narastli na Slovensku o 135% a tepla o 112%, zatial ¢o ceny vody vzrastli
o 88% a najomné o 70% (kapitola 6). Chudobnejsi zdkaznici nie si schopni zapla-
tit trhové ceny energie, hoci tieto ceny stale nedosahuju uroven skuto¢nych nakla-
dov. Vlada oznamila postupné zruSenie vSetkych dotacii ceny energie, ale keby sa
tento krok zrealizoval priliS rychlo a prili§ skoro, najchudobnejSie domacnosti by sa
mohli dostat do ekonomickych a socialnych problémov. Dalsou moznostou by bolo
odstranenie skrytych krizovych dotacii poskytovanych velkymi priemyselnymi spo-
trebitelmi domacnostiam a ich momentalne nahradenie jasnymi vladnymi dotacia-
mi pre nesolventné segmenty spolo¢nosti.

Environmentdlne rozdiely a etnické mensiny

Najvacsia mensina na Slovensku, madarska, predstavuje jednu desatinu populacie.
Socialne rozdiely medzi majoritnou slovenskou populaciou a madarskou mensinou su
dnes pomerne malé. Zda sa, Ze niet vyznamnej diskriminacie v pristupe ku kvalitnému
Zivotnému prostrediu a prirodnym zdrojom. Madari Celia tym istym fazkostiam, ako
vacSina etnickych mensSin v Eurdpe, ktoré predstavuje zachovanie vlastnej kultury.

Druhou najvia¢sou mensinou na Slovensku su Romovia (Cigani), ktori podla oficial-
nych Statistik predstavuju 1,7% populdcie, hoci odhady st vicsie. Predstavuju najchu-
dobnejsiu, najmenej vzdelanu, najcastejSie vaznenu a najkratSie Zijucu Cast obyvatelstva
s najvySSou mierou nezamestnanosti, ktord ma najviac deti (4,2 deti v priemere na jednu
romsku rodinu v porovnani s 1,5 dietatom u zvySku populacie). V roznych ¢astiach Euro-
py Zije minimalne 6 milionov Romov. Sustreduju sa najma v strednej a vychodnej Euro-
pe a okolo Stredomoria. Styria z piatich Romov na Slovensku nemaju pracu. Medzi
Rémami stupa negramotnost. Len 3% skoncia strednu skolu a len ¢ast Romov hovori
spravne po slovensky. Na rozdiel od zvySku slovenskej populacie (vratane madarskej men-
§iny) stredna dizka zivota u Romov klesa. V romskych spolocenstvach je napriklad opat
beznou tuberkuloza, co demonsStruje nizku kvalitu prostredia, v ktorom Romovia Ziju.

Roémska mensSina Zije mimo dosahu zakladnych environmentalnych sluzieb, ako
su bezpeéna pitna voda alebo organizované odpadové hospodarstvo. Casto nemaji
dobry pristup k vacSine ostatnych verejnych socialnych sluzieb (vzdelanie, zdravot-
na starostlivost). ZvyCajne taboria na miestach, ktoré su z dovodu nizkej kvality
Zivotného prostredia najmenej vhodné na byvanie- velmi blizko pri rusnych
dopravnych tepnach (dial'nice, Zeleznice, letiska) alebo blizko pri skladkach odpa-
dov a znecistujucich priemyselnych centrach.
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CAST 11

MEDZINARODNE ZAVAZKY

Kapitola 8

MEDZINARODNA SPOLUPRACA

Odporucania

Nasledujuce odporucania su sucastou celkovych zaverov a odporucani prehla-

du o environmentalnej vykonnosti Slovenskej republiky:

« ratifikovat a implementovat relevantné medzinarodné dohody;

« pokracovat v transpozicii environmentalnej legislativy EU s vhodnymi zdroj-
mi a posilnovat implementaciu a presadzovanie prislusnej novej legislativy
a zavazkov;

e stanovit narodné zavazky pre znizovanie emisii sklenikovych plynov a v tomto
zmysle vyvinuf a implementovat politiky a opatrenia a dosiahnut zlepSenia
energetickej ucinnosti;

e prispievat k efektivnej implementacii medzinarodnych dohdd tykajucich sa
Dunaja a jeho povodia ako aj Cierneho mora;

e pokracovat v spolupraci v oblasti Zivotného prostredia so susednymi krajina-
mi;

e plne vyuzit prileZitosti zahrani¢nej pomoci a priamych zahrani¢nych investicii
s cielom posilnenia environmentalnej infrastruktiry a prispenia k rieSeniu
medzinarodnych environmentalnych problémov.

Zavery

Slovensko je v sucasnosti zmluvnou stranou najrozSirenejSich celosvetovych
a relevantnych regionalnych environmentalnych dohod (prilohy II.A a II.B). Kraji-
na finan¢ne prispieva UNEP-u, Montrealskému protokolu, Dohovoru o biodiverzi-
te a CITES. Slovensko presadzovalo a presadzuje bilateralnu a multilateralnu spo-
lupracu so susednymi krajinami a zucastiuje sa na multilateralnom procese manaz-
mentu povodia Dunaja. Slovensko je v sucasnosti clenom OECD a Rady Eurépy.
Tato skutoCnost mala vyznamny vplyv na oblasti politiky ako kontrola chemikalii,
odpadové hospodarstvo, priemyselné havarie, ucast verejnosti a ochrana ohroze-
nych druhov. Slovensko polahky splnilo svoje zavazKky v oblasti cezhrani¢éného zne-

Cistovania ovzduSia (LRTAP) a dosiahlo vyznamné znizenie emisii klasickych
ovzdusie znecistujucich lagok (napriklad SOy, NOy, suspendované Castice a prcha-
vé organické zlu€eniny). Co sa tyka zmeny klimy, Slovensko pripravilo dve narod-
né spravy pre stretnutia zmluvnych stran. Emisie CO, sa znizili a v roku 2000 boli
znacne pod uroviiou z roku 1990. V roku 2010 bude mozné dosiahnut 8% zniZenie
v porovnani s rokom 1990.

Slovensko vSak doteraz neprijalo koordinovanu narodnu stratégiu na boj so zme-
nou klimy. OdloZenie odstranenia vSetkych priamych dotacii a kriZovych dotacii
suvisiacich s cenami elektriny, ¢iastoéne zo socialnych dovodov, sposobilo meska-
nie zlepSeni energetickej ndro¢nosti a naslednych zniZeni emisii sklenikovych ply-
nov. S vyraznym narastom cestnej osobnej a nakladnej dopravy medzi Slovenskom
a ostatnymi europskymi krajinami sa trvalo udrZatelnd doprava stava problémom.
V kontexte procesu vstupovania do EU sa legislativa EU uz zacala transponovat do
narodného pravneho systému. Zostavajuce legislativne ulohy st vSak znacné
a tykaju sa radu oblasti, ktorymi sa zaoberaju rozne ministerstva. V tomto ohlade
je veImi zZiaduce zvysit usilie pri implementacii a presadzovani environmentalneho
prava. Implementacia niektorych legislativnych predpisov EU bude vyzadovat ¢as
z dévodu nakladov na vytvorenie novej environmentalnej infrastruktiry a social-
nych obmedzeni. Slovensko poZiadalo o prechodné obdobia pre rad environmen-
talnych smernic EU.

1. Hodnotenie vykonnosti

Pocas 90. rokov sa Slovensko prispdsobovalo zmenam, ktoré sa uskutoCnili
v oblasti jeho vztahov k ostatnym krajindm po neZnej revolucii v roku 1989 a po
rozdeleni federacie v roku 1993. Ked'ze sa tieto zmeny uskutoc¢nili v kratkom case,
ulohy vyplyvajice pre oblast medzinarodnej spoluprace boli znaéné.

Hlavnymi ciel'mi v oblasti medzinarodnej spoluprace v otazkach Zivotného prost-
redia su: i) prispievat k rieSeniu medzinarodnych environmentalnych problémov
a ii) pripravovat sa na Clenstvo v medzinarodnych organizaciach. Po pristupeni
k OECD v roku 2000 je dnes prioritou vstup do Eurépskej unie.

Slovensko ratifikovalo a implementovalo velky pocet medzinarodnych dohod,
posilnilo bilateralne vztahy so susednymi krajinami a prispelo k rieSeniu regional-
nych environmentalnych problémov (napriklad v oblasti ochrany ovzdusSia, manaz-
mentu povodia Dunaja) ako aj globalnych (biodiverzita, zmena klimy). Krajina
dnes realizuje proces harmonizacie svojho pravneho systému s pravnymi systéma-
mi ostatnych krajin OECD a s pravnym systémom Europskej unie.

1.1 Multilaterdlne dohody
Na konci 80. rokov bolo mnozstvo medzinarodnych environmentalnych dohod,
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ktoré neboli podpisané alebo ratifikované zo strany Slovenska (alebo jeho pred-

chodcu, ceskoslovenskej federacie). Zaciatkom 90. rokov sa situacia zaCala menit

a krajina k dneSnému dnu podpisala a ratifikovala vac¢Sinu prislusSnych dohéd (pri-

lohy II.A a II.B). Do narodného pravneho systému by vSak mali byt zapracované

niektoré zostavajuce environmentalne dohody. Pokial ide o celosvetové multilate-

ralne dohody, ktoré su pre Slovensko relevantné, krajina nepodpisala:

- Parizsky dohovor o zodpovednosti tretich stran za jadrové §kody z roku 1960;

- Viedensky dohovor o ob¢ianskopravnej zodpovednosti za jadrové skody z roku
1963;

- Viedensky spolo¢ny protokol k obidvom vys§ie spominanym dohovorom z roku
1988;

- Zenevski medzinarodnui dohodu o tropickom lese z roku 1983 (revidovanu
v roku 1994);

- Newyorsky dohovor o neplavebnom vyuzivani medzinarodnych riek z roku
1997,

- Viedensky dohovor o doplnkovej kompenzacii za jadrové Skody z roku 1997.

V roku 2001 Slovensko ratifikovalo Haagsku dohodu o ochrane africko-euroazij-

ského migrujiceho vodného vtactva z roku 1996.

Pokial ide o relevantné regiondlne multilateralne environmentdlne dohody, Slo-
vensko nepodpisalo:

- Helsinsky dohovor o cezhrani¢nych vplyvoch priemyselnych havarii z roku
1992;

- Lugansky dohovor o obéianskopravnej zodpovednosti za Skody sposobené Cin-
nostami nebezpecnymi pre zivotné prostredie z roku 1993;

- Aarhussky dohovor o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodova-
cich procesoch a o pristupe k sidom v environmentalnych zaleZitostiach z roku
1998;

- Strasbursky dohovor o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestno-
pravnej zodpovednosti z roku 1998;

- Florentsky dohovor o europskej krajine z roku 2000.

Ako vnutrozemska krajina nie je Slovensko zmluvnou stranou va¢siny dohovorov
o moriach a oceanoch, hoci prispieva k zne¢istovaniu Cierneho mora z vnutro-
zemskych zdrojov lokalizovanych na Dunaji alebo jeho pritokoch. Slovensko sa
aktivne zucastiuje na priprave a naslednych aktivitich spojenych s dohovormi
v oblasti biodiverzity, ako su:
- Ramsarsky dohovor o mokradiach majucich medzinarodny vyznam, najma ako
biotopy vodného vtactva z roku 1971;
- Bonnsky dohovor o ochrane stahovavych druhov volne Zijucich ZivoCichov
z roku 1979 a najma jeho Londynska dohoda o ochrane netopierov z roku 1991;
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- Cartagensky protokol o biologickej bezpecnosti z roku 2000 (v ramci Dohovo-
ru o biologickej diverzite z roku 1992).

Slovensko poskytuje vSeobecnu podporu UNEP, Montrealskému protokolu,
Dohovoru o biodiverzite a CITES. V roku 2000 poskytlo Slovensko dobrovolny
prispevok Environmentalnemu fondu UNEP.

1.2 Pristupové procesy
Clenstvo v OECD a Rade Eurdpy

Slovensko v roku 1991 nadviazalo vztahy s OECD, ked' sa spolu s Ceskou repub-
likou, Madarskom a Polskom zucastnilo na programe spoluprace iniciovanej touto
organizaciou pod nazvom ,Partneri v transformadcii“. Slovenska vlada poZiadala
o prijatie do OECD v roku 1994. Slovensko v rokoch 1996 a 2000 informovalo
o svojej ochote a schopnosti splnit zavazky vyplyvajuce z ¢lenstva v OECD v oblas-
ti Zivotného prostredia. Po informovani o zapracovani rozhodnuti a odporucani
OECD do svojho pravneho systému sa Slovensko v decembri 2000 stalo ¢lenom
OECD. Zatial' ¢o Slovensko splnilo vacsinu svojich zavazkov v oblasti Zivotného
prostredia vyplyvajucich z ¢lenstva v OECD, treba eSte podniknut dalSie kroky na
splnenie niektorych rozhodnuti Rady OECD o nastrojoch v oblasti odpadov a che-
mickych latok.

Slovensko sa stalo ¢lenom Rady Eurdpy v roku 1993 a v roku 1997 podpisalo
Bernsky dohovor o ochrane europskych volne Zijucich organizmov a prirodnych
stanovist v roku 1996.

Proces pristupovania k EU

Europska pristupova dohoda medzi Europskym spoloc¢enstvom a jeho ¢lenskymi
Statmi na jednej strane a Slovenskom na strane druhej bola podpisana v roku 1993
v Luxemburgu. Slovensko deklarovalo svoj zaujem vstupit do Europskej unie
a vroku 1995 podalo Ziadost o ¢lenstvo. Od toho obdobia sa datuje intenzivna spo-
lupraca s EU. Najvy$sou prioritou Slovenska v oblasti environmentalnej politiky
a medzinarodnej spoluprace je harmonizacia environmentalnej legislativy Sloven-
ska s environmentalnou legislativou EU. Suéasna slovenska vlada aktivne presad-
zuje spolupracu aZ na urovni predsedov vlad v ramci tzv. ViSegradskej skupiny (V4:
Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovensko) za ti¢elom riesenia otazok spoloé-
ného zaujmu, najma v oblasti integracie do EU.

Studium pravnych a ekonomickych aspektov implementovania legislativy EU sa
zintenzivnilo v roku 1998. Ukazalo sa, Ze objem prac je obrovsky a Ze bude potreb-
né modifikovat mnoho slovenskych pravnych predpisov, aby sa dosiahla ich har-
monizacia s pravom EU. Ked implementacia smernice vyzaduje spoloéné usilie
viac ako jedného ministerstva, proces harmonizacie sa mozZe znacne spomalit
(napriklad v pripade Seveso Il smernice a smernice o IPPC). Treba tieZ pozname-
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nat, Ze urcité oblasti sucasnej slovenskej legislativy o ovzdusi a ochrane prirody su
v niektorych aspektoch prisnejsie ako prislusna legislativa EU. Hoci Slovensko
nepoziadalo o Ziadnu derogaciu z implementacie acquis communautaire, poZiadalo
o dost dlhé prechodné obdobia vo viacerych oblastiach.

Do6vody prechodnych obdobi su najméd ekonomického a inStitucionalneho cha-
rakteru. Krajina musi zlepSit svoju ekonomicku a socialnu vykonnost. Viac ¢asu si
vyzaduje aj realizacia vSetkych nevyhnutnych investicii a uplna implementacia legis-
lativy EU. Popri pol'nohospodarstve nie je prekvapujuce, Ze o najdlhsie prechodné
obdobia krajina pozZiadala v sektoroch Zivotného prostredia a energetiky. V priebe-
hu radu rokov sa budi musiet zrealizovat obrovské investicie a zloZité technické rie-
Senia, ako aj inStitucionalna reorganizacia, ktoré su potrebné v sektoroch Zivotného
prostredia a energetiky.

Co sa tyka Zivotného prostredia, o prechodné obdobia poziadalo Slovensko pri
siedmich smerniciach (o emisiach z velkych spalovacich zariadeni, emisiach
z prchavych organickych zlucenin, Cisteni mestskych odpadovych vod, nebezpec-
nych latkach vo vodnom prostredi, spalovani odpadov, integrovanej prevencii a kon-
trole znedistovania a o obaloch a odpadoch z obalov). Dizka prechodnych obdobi
sa pohybuje v rozpéti 5 az 14 rokov, t.j. od roku 2006 do roku 2015.

Odhady celkovych nékladov na vstup do EU v oblasti Zivotného prostredia nie
su jasné. Podla slovenskych odhadov by tiato suma mohla dosiahnut zhruba
220 miliard Sk alebo 5 miliard EUR pocas obdobia 35 rokov, ¢o predstavuje
1% HDP ro¢ne pocas 35 rokov.

V roku 2000 malo Slovensko k dispozicii multilateralnu environmentalnu pomoc
vo vySke 419 miliénov Sk (obrazok 8.1). Viac ako 85% finanénych prostriedkov
pochadza z programu EU PHARE, konkrétne z environmentalnej grantovej sché-
my PHARE (EGS) a z fondu cezhrani¢nej spoluprace PHARE (CBC). Fond CBC
nepatri pod priamu zodpovednost Ministerstva Zivotného prostredia SR.

1.3 Bilaterdlne a regiondlne vztahy
Polsko

Slovensko ma medzivladne dohody s Polskom o vodnom hospodarstve a cez-
hrani¢nej spolupraci uz od roku 1958. V roku 1993 bola podpisand dohoda o spo-
lupraci v ochrane zivotného prostredia. Slovensko a Polsko od roku 1991 spolupra-
cuju v oblasti ochrany prirody v Tatrach, kde vznikaju tlaky na prirodu z cestovné-
ho ruchu pochadzajuceho najma z Polska. V Karpatoch sa nachadza spolo¢ny
narodny park (Beskydy) rozprestierajici sa na obidvoch stranach slovensko-polske;j
hranice.

Ukrajina
V rozvoji bilateralnej spoluprace s Ukrajinou stali tazkosti najmé ekonomického
a inStitucionalneho charakteru. V sucasnosti je vymena expertov zrejme najvhod-
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nejSim typom spoluprace. Slovensko ma s Ukrajinou bilateralnu dohodu o cezhra-
niénych vodach. Vo vychodnych Karpatoch sa od roku 1998 nachadza spolo¢na
biosféricka rezervacia UNESCO, ktora zasahuje ¢asti Polska, Slovenska a Ukrajiny.
Slovenski experti sa zucastiuju na medzinarodnom vyskumnom a rozvojovom pro-
jekte zameranom na manazment povodia Dnepra.

Madarsko

Skutocénost, Ze na Slovensku je silnd madarska mensina, sposobuje, Ze environ-
mentalna spolupraca medzi tymito dvoma krajinami je osobitne déleZita. V roku
1999 bola opétovne prerokovana bilateralna dohoda o spolupraci v oblasti Zivotné-
ho prostredia. Jednou z hlavnych otazok medzi Slovenskom a Madarskom je spor
o projekt spolo¢nej vodnej elektrarne (priehrada Gabcikovo-Nagymaros) na Duna-
ji (kapitola 8, ¢ast 2.1). Hlavnym problémom pre Madarsko bolo poskodenie Zivot-
ného prostredia, konkrétne mokradi, sposobené odklonenim Dunaja na Slovensku.
Obidve krajiny maju implementovat rozhodnutie Medzinarodného sudneho dvora
v duchu dobrého susedstva. V snahe dosiahnuf kompromis uz Slovensko znacCne
zmenilo spdsob prevadzky gabcCikovskej priehrady a Madarsko sa rozhodlo nevybu-
dovat priehradu v Nagymarosi, blizko historického zamku vo ViSegrade. Slovensko
a Madarsko spolupracuju v sucasnosti na spoloénom programe monitorovania
dunajského ekosystému a na manaZmente spoloénych hraniénych chranenych
oblasti (Aggteleksky narodny park a chranena krajinna oblast Slovensky kras). Na
obidvoch stranach spolo¢nej hranice sa nachadza dalSia chranena oblast (Dunaj-
Ipel’). Slovensko ma s Madarskom uzavretu bilateralnu dohodu o v€asnom varova-
ni v pripade radiaénej havarie.

Rakuisko

Spolupraca v zivotnom prostredi s Rakuskom je zaloZend na bilateralnej dohode,
ktora bola opitovne prerokovana v roku 1996. Bola zaloZena bilateralna komisia,
ktora sa zaobera uzemnym planovanim. Okrem toho je uzavreta bilateralna doho-
da o v€asnom varovani v pripade radianej havarie. Pocas 90. rokov Rakusko pod-
porovalo ochranu zivotného prostredia na Slovensku financovanim technologii
zameranych na prevenciu znecistovania ovzdusia (napriklad v Novakoch), zariade-
ni na Cistenie odpadovych vod, projektov v odpadovom hospodarstve a monitoro-
vania a vyskumu v ochrane prirody, konkrétne v oblastiach v okoli Dunaja.

Ceskd republika

Spolupraca v oblasti ochrany Zivotného prostredia a planovania s Ceskou repub-
likou sa zaklada na dohode z roku 1992. Na tuto dohodu nadviazal implementacny
protokol z roku 1996, na zaklade ktorého bolo vytvorenych Sest spolo¢nych pra-
covnych skupin (ochrana ovzduSia, ochrana a vyuZzivanie vod, odpadové hospodar-
stvo, chemické latky a hodnotenie rizik, ochrana prirody a posudzovanie vplyvov na
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Zivotné prostredie). Dohoda o cezhraniénych vodach bola prerokovana v roku
1999. Na zaciatku spolupraca v oblasti Zivotného prostredia s Ceskou republikou
nenapredovala tak priamociaro ako v pripade ostatnych susednych krajin, v sucas-
nosti sa vsak spolupraca podstatne zlepsila.

Bilaterdlna spoluprdca s ostatnymi krajinami

Slovensko ma bilateralne dohody o spolupraci v oblasti Zivotného prostredia so
véetkymi svojimi susedmi (Rakusko, Ceska republika, Madarsko, Polsko a Ukraji-
na) ako aj s dalSimi 19 krajinami alebo Statmi (Bielorusko, Belgicko, Bulharsko,
Kanada, Chorvatsko, Kuba, Dansko, Nemecko, Litva, Holandsko, Nérsko, Rumun-
sko, Ruska federacia, Svajéiarsko, Turecko, Spojené §taty americké - §tat Maryland
a Uzbekistan). Ucelom tychto dohdd je vo vieobecnosti sirenie a vvmena know-how
a technickych poznatkov a skusenosti v oblasti ochrany Zivotného prostredia.

Multilaterdlna regiondlna spoluprdca

Ministerstvo zivotného prostredia SR iniciovalo a aktivne presadzuje multilate-
ralnu spolupracu v oblasti Zivotného prostredia medzi krajinami ViSegradskej sku-
piny (V4), t.j. Ceskou republikou, Madarskom, Polskom a Slovenskom. Od roku
1999 sa ministri zivotného prostredia ViSegradskej skupiny stretavaju dvakrat do
roka, aby prediskutovali otazky spojené predovSetkym s regionalnou spolupracou
a vstupom do EU. Spoloéné principy uplatiiované v izemnom planovani st prikla-
dom regionalnej spoluprace realizovanej medzi environmentalnymi a planovacimi
organmi a expertmi tychto Styroch krajin.

Slovensko je ucastnikom Medziregionalneho zdruZenia karpatského euroregiénu
spolu s Madarskom, Polskom, Rumunskom a Ukrajinou. Cielom euroregionov je
presadzovat dalSiu integraciu na regionalnej urovni rozSirovanim demokracie, pre-
konavanim izolacie, presadzovanim ekonomického rastu a skvalithovanim Zivotnej
urovne. Ucast Slovenska na tomto type spoluprace je slaba, hoci krajina ratifikova-
la Nacrt europskeho dohovoru o cezhrani¢nej spolupraci medzi obcami alebo
organmi Statnej spravy (Madrid 1980) a jeho dodatkovy protokol. Regionalna cez-
hrani¢na spolupraca medzi Pol'skom a Slovenskom bola v oblasti Zivotného prost-
redia aktivnejSia ako v pripade ostatnych troch ¢lenskych krajin karpatského euro-
regionu.

V roku 1997 Slovensko podpisalo Torunsku deklaraciu spolu s Bieloruskom, Bul-
harskom, Estonskom, LotySskom, Litvou, Polskom, Moldavskom, Rumunskom
a Ukrajinou. Signatarske krajiny sa zaviazali spolupracovat v roéznych oblastiach
ochrany Zivotného prostredia, vratane vSeobecnych a inStitucionalnych otazok envi-
ronmentalnej politiky, zmeny klimy, otazok energetiky a zdravotnictva, posudzova-
nia vplyvov na zivotné prostredie, monitorovania a v oblasti regionalnych stratégii
trvalo udrzateIného rozvoja (kapitola 8, ¢ast 2.2). Zastupcovia signatarskych krajin
sa stretavaju kazdy rok, aby si vymenili informacie a skiisenosti.

1.4 Cezhranicnd europska spoluprica
Cezhranicné znecistovanie ovzdusia

Slovensko je uZ prinajmenSom 25 rokov postihnuté vaznym znecistovanim
ovzdus§ia doméaceho i cezhraniéného povodu. Kyslé dazde prispievaju k vyznamnym
§kodam, a to najmi v lesoch. V susednych §tatoch (Rakusko, Ceska republika,
Madarsko, Polsko a Ukrajina) ako aj na samotnom Slovensku doSlo k zniZeniu
arovne emisii (kapitola 2). Nasledne doslo k vyraznej redukcii urovne kyslej depo-
zicie.

Slovensko v roku 1984 podpisalo Dohovor OSN o dialkovom znecistovani
ovzdusia presahujucom §tatne hranice (Zeneva 1979) a jeho nasledné protokoly
(Zeneva, Helsinky, Sofia, Oslo, Aarhus a Goteborg). Dohovor o dialkovom zne¢is-
fovani ovzdusia presahujucom Statne hranice a jeho protokoly su zamerané na zni-
Zenie a monitorovanie emisii SO,, NOy, prchavych organickych latok, tazkych
kovov, perzistentnych organickych zlucenin, acidifikacie, eutrofizacie a troposféric-
kého ozonu.

Krajina splnila vSetky svoje zavizky vyplyvajuce z tychto protokolov zniZenim
emisii SO, o takmer 70% a emisii NOy ako aj prchavych organickych zlicenin
0 47% v desatroénom obdobi medzi rokmi 1989 a 1999 (obrazok 2.1). Okrem
poklesu priemyselnej vyroby za¢iatkom 90. rokov je uvedené zniZenie emisii vysled-
kom zmeny palivovej zakladne z domaceho hnedého uhlia na dovazany zemny plyn
a zavedenie environmentalne priaznivejSich postupov spalovania. Napriek tomu su
vS§ak emisie na osobu alebo na jednotku HDP vyssie, ako je priemer v eurépskych
krajinach OECD, ¢o je spdsobené vysokou energetickou naro¢nostou hospodarstva
a nizkou energetickou ucinnostou. Vyssie su aj emisie NOy, a to najmé na jednot-
ku HDP. Najma v oblastiach so zlou kvalitou ovzdusSia treba vyvinut dalSie usilie
zamerané na zniZenie emisii.

Podla udajov zverejnenych v roku 1998 je Slovensko Cistym vyvozcom SO,
i NOy. Hlavnym cezhrani¢nym prijemcom siry a dusika emitovanych na Slovensku
je Ukrajina (tabulka 8.1). Depozicie SOy a NOy pochadzaju najma zo zahranic-
nych zdrojov. Jedna Stvrtina deponovanej siry pochadza z Madarska a hlavnym
prispievatelom NOy je Polsko. V Madarsku a Polsku su velké spalovacie zdroje,
ktoré maju cezhrani¢né vplyvy na Slovensku.
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Tab. 8.1. Kysla depozicia, 1998 (x100 ton)

Krajina povodu alebo prijemca Kysla depozicia Kysla depozicia
zo Slovenska na Slovensko
SO, NO, SO, NO,
Slovensko 149 48 149 48
Rakisko 17 5 8 17
Ceska republika 33 12 56 42
Madarsko 79 40 224 48
Polsko 99 43 177 57
Ukrajina 108 46 10 3
Ostatné zdroje 421 150 239 150
Celkom 863 344 906 365
Zdroj: EMEP.

Cezhranicné znecistovanie vod

Medzinarodna spolupraca v oblasti vyuzZivania Dunaja je zaloZzend na Sofijskom
dohovore o spolupraci pri ochrane a trvalo udrzatelnom vyuZivani Dunaja (1994).
Slovensko (ako aj ostatné podunajské Staty) je zmluvnou stranou dohovoru a aktiv-
ne sa zucastinuje na aktivitach v pracovnych skupinach. Doc¢asna skupina dohovo-
ru pripravuje aktivity v oblasti vzdjomnej spoluprace. Efektivna implementacia
tohto dohovoru je nevyhnutna aj pre ochranu Cierneho mora.

Cezhranicné pohyby nebezpecnych odpadov

Slovensko ratifikovalo a implementovalo Bazilejsky dohovor o riadeni pohybu
nebezpeénych odpadov cez hranice Statov a ich zneSkodnovani a rozhodnutie
OECD o nebezpeénych odpadoch (kapitola 4).

Sekretariat Bazilejského dohovoru a slovenska vlada s podporou SvajCiarskej
vlady suhlasili v roku 1997 s vytvorenim Regionalneho Skoliaceho centra pre imple-
mentaciu Bazilejského dohovoru a prenos technoldgii pre oblast strednej a vychod-
nej Europy. Toto Skoliace centrum sa nachadza pri Centre odpadového hospodar-
stva bratislavskej poboCky Slovenskej agentury Zivotného prostredia.

1.5Zmena klimy

V 20. storoci Slovensko zaznamenalo narast priemernej ro¢nej teploty ovzduSia
o priblizne 1°C, pokles celkového ro¢ného objemu zrazok o 5-15% ako aj vyznam-
ny pokles relativnej vzdusnej vlhkosti a snehovej pokryvky. Stratégia Statnej envi-
ronmentalnej politiky z roku 1993 stanovuje ako prioritu ,,globalnu environmental-
nu bezpecnost a ochranu ovzdusSia pred znecistujucimi latkami®.

Podiel svetovych antropogénnych emisii sklenikovych plynov na Slovensku je
nizsi ako 0,2%. Roéné emisie sklenikovych plynov na osobu sa pocas 90. rokov zni-
zili a v roku 1998 dosiahli hodnotu 8 ton, ktora Slovensko stale radi medzi krajiny

s najvysSimi emisiami sklenikovych plynov na osobu na svete (kapitola 2). Hlavny-
mi sklenikovymi plynmi v roku 1998 boli: CO, (83%), CH, (11%) a N,O (6%). Za
viac ako polovicu emisii CO, je zodpovedna energetika.

V obdobi medzi rokmi 1990 a 1994 celkové emisie sklenikovych plynov poklesli
0 25% (HDP poklesol o 23%) a odvtedy su viac-menej na stabilizovanej urovni.
Medzi rokmi 1990 a 1998 emisie CO, poklesli o 27%, CH, 0 26% a N,O o 46%.

Slovensko ratifikovalo a pristupilo k Ramcovému dohovoru OSN o zmene klimy
(New York 1992) v roku 1994 a ako zmluvna strana prilohy I podpisalo Kjotsky
protokol Dohovoru (1997). Tym Slovensko vyjadrilo sihlas na zaklade Protokolu,
ktory eSte nenadobudol ucinnost, stabilizovat svoje emisie sklenikovych plynov do
roku 2000 na urovni emisii z roku 1990 a do obdobia 2008-2012 znizif emisie skle-
nikovych plynov o 8%. Vlada schvalila a Ramcovému dohovoru OSN o zmene klimy
predloZzila dve narodné spravy a v sucasnosti dokon¢ila tretiu spravu. Prva narodna
sprava bola predloZena v roku 1995 a druha v roku 1997. Slovensko sa zaviazalo spl-
nit aj ,torontsky ciel”, t.j. do roku 2005 znizit emisie CO, o 25% v porovnani
s rokom 1988.

Sprava Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy o hibkovej revizii druhej
narodnej spravy Slovenska (1999) uvadza, Ze hoci sa dosiahnutie ,torontského
ciela“ povazovalo na zaCiatku z dévodu ekonomickej recesie spojenej s transforma-
ciou za takmer isté, na splnenie tohto ciela by mohli byt potrebné dalSie opatrenia:
i) opatrenia na vyrazné uspory energie alebo ii) zasadna reStrukturalizacia prie-
myslu zamerana na zniZenie energetickej naro¢nosti priemyslu, pripadne iii) obidve
kategorie opatreni. Revizia tieZ prisla k zaveru, Ze stabilizovanie emisii sklenikovych
plynov na urovni ,torontského ciela“ v dlhodobejSom ¢asovom horizonte (2010
alebo neskor) by okrem vysSie spominanych politik a opatreni vyzadovalo inten-
zivnejSie vyuzivanie obnoviteInych zdrojov energie. Okrem toho bolo poznamena-
né, Ze neexistuje koordinovana narodna stratégia na boj so zmenou klimy a dosiah-
nutie domacich cielov.

S cielom zlepsit stanovovanie cien za energiu boli niekol'kokrat zvySené sadzby
za elektrinu pre domacnosti aj priemysel (kapitola 6). Okrem toho su vSak nevy-
hnutné opatrenia vlady na dosiahnutie uplnej deregulacie cien elektriny. AvSak také-
to zvySenie cien je politicky nepopularne a prinasa so sebou neZelané socialne pro-
blémy. Pokial ide o ostatné opatrenia, najméa uspory energie a vyuZivanie obnovite-
I'nych zdrojov energie, s ich implementaciou sa len zacalo. Prebiehajuci prechod
z uhlia na plyn uz priniesol vyznamné znizenie emisii CO,.

Celkovo mozno konstatovat, Ze Slovensko nemalo ziadne tazkosti pri prezento-
vani emisii CO, za rok 2000, ktoré boli pod stabilizacnym cielom. Podobne by
malo byt pre Slovensko jednoduché dosiahnutf 8% zniZenie emisii pre obdobie
2008-2012 v porovnani s uroviou emisii z roku 1990 dokonca aj v takom pripade,
ze budi podniknuté len mierne opatrenia na znizenie emisii CO,.
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1.6 Ostatné globdlne otdzky
Ochrana ozonovej vrstvy

Od roku 1990 Slovensko uplatiuje Viedensky dohovor o ochrane ozénovej vrst-
vy a jeho Montrealsky protokol o latkach ohrozujucich ozonovu vrstvu. V roku
1996 schvalila slovenska vlada Akény program SR na postupné vylucenie pouZiva-
nia latok poSkodzujucich ozonovu vrstvu. Na Slovensku nie su zariadenia, ktoré by
produkovali latky poSkodzujuce ozénovu vrstvu a spotreba tychto latok sa pocas 90.
rokov zniZila priblizne o 98%.

Slovensko prijalo prisnu legislativu na obmedzenie vSeobecného pouzivania
najdolezitejSich latok poSkodzujucich ozénova vrstvu (ODS). ZniZenim spotreby
CFC z 1 979 ODP ton v roku 1989 na 381 ODP ton v roku 1995 a 1 ODP tonu
v roku 1997 (len laboratorne vyuZitie) a zniZzenim spotreby halonov zo 47 ODP ton
v roku 1986 na menej ako 1 ODP tonu v roku 1994 (a nasledné obdobie) krajina
splnila svoje medzindrodné zaviazky vyplyvajuce z Montrealského protokolu. Slo-
vensko vyznamne zniZilo aj spotrebu tetrachlérmetanu a metylchloroformu. Vyrob-
covia a dovozcovia latok poskodzujucich 0zoén musia ziskat povolenie a Statnemu
fondu zivotného prostredia musia zaplatit poplatok 100 Sk/kg. Od roku 2001 su
zakazané spreje obsahujuce hydrochlérofluérouhlovodiky (HCFC) a vyroba
HCFC.

Chlérofludrouhlovodiky (CFC) su rekuperované pre ucely recyklovania a pre
jestvujuce zariadenia je zjavne k dispozicii dostatok CFC. Implementuju sa projek-
ty pre postupné odoberanie jestvujucich ODS za finanénej pomoci z Globalneho
environmentalneho fondu (GEF) (2,3 miliéna USD) a Statneho fondu Zivotného
prostredia (47 miliénov Sk v roku 1996). Pokrocit treba v zhromazZdovani a recyk-
lovani alebo zneSkodnovani vSetkych regulovanych latok z jestvujucich chladiacich,
klimatizaénych a protipoziarnych zariadeni. Mnozstvo latok poSkodzujucich ozén
sa stale straca.

Biologickad diverzita

Priroda a biodiverzita su velkym bohatstvom Slovenska. Slovensko ratifikovalo
vacéSinu medzinarodnych dohovorov o ochrane prirody. TaktieZ bola prijata imple-
mentacna legislativa zamerand na rad dohovorov, ktoré boli ratifikované pocas nie-
kol'kych rokov. Bernsky dohovor o ochrane europskych vol'ne Zijucich organizmov
a prirodnych stanovist z roku 1979 bol ratifikovany len v roku 1996 a implemen-
taény zakon pre Dohovor o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne
Zijucej fauny a flory (CITES), ktory bol ratifikovany v roku 1992, pochadza z roku
1997. Slovensko predlozilo svoju poslednu spravu CITES v roku 1996 a v roku 1997
vypracovalo Narodnu stratégiu ochrany biodiverzity (kapitola 5).
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1.7 Rozvojovi pomoc
Pomoc zo Slovenska

Slovenska vlada schvalila poskytnutie pomoci rozvojovym a transformujucim sa
krajinam. Slovensko poskytlo prispevky napriklad Environmentalnemu fondu
UNEDP, trustovym fondom UNFCCC a Montrealskému protokolu. Bilateralna envi-
ronmentalna finanéna pomoc bola poskytnuta Ukrajine a Ugande (zariadenie pre
monitorovaciu siet WMO).

Pomoc Slovensku

Slovensko dostava zahrani¢nu pomoc na podporu svojho ekonomického rozvoja
a najma na zlepSenie svojej vykonnosti v prevencii a kontrole znecistovania (obra-
zok 8.1). Spomedzi krajin strednej a vychodnej Europy Slovensko v obdobi rokov
1994-1997 ziskalo §tvrtinu objemu environmentalnej pomoci, ktoru ziskala Ceska
republika, pricom sa stalo tretim najvac¢Sim prijemcom na osobu.

V roku 1998 bolo prostrednictvom programu Eurépskej unie PHARE poskytnu-
tych 15 miliénov EUR. Cast z tychto finanénych prostriedkov sa pouzila v oblasti
zivotného prostredia. Slovensku bola pridelena pomoc vo vyske 14 milionov EUR
z prostriedkov Nastroja Strukturalnych politik pre predvstupové obdobie (ISPA)
(kapitola 6).

Eurépska banka pre obnovu a rozvoj poskytla finanénu podporu hlinikarni
v Ziari nad Hronom. Tento zavod je hlavnym bodovym zdrojom zneéistovania
ovzdusSia a hlinikarsky priemysel je energeticky vel'mi narocny.

V roku 2000 predstavovali celkové medzindrodné finanéné prostriedky uréené
oblasti Zivotného prostredia sumu 790 milionov Sk (vratane financovania zo strany
EU). Z tejto celkovej pomoci Slovensku predstavovala multilateralna ¢ast 419 milio-
nov Sk a bilateralna cast 371 miliénov Sk (obrazok 8.1). Bilateralnu pomoc posky-
tuje Slovensku mnoho krajin. NajdolezitejSimi donormi v roku 2000 boli Dansko
(69%), Holandsko (17%) a Svajéiarsko (13%). Ministerstvo Zivotného prostredia SR
sa zuCastnuje na Siestich prebiehajucich twinningovych projektoch, a to v oblasti
ovzdusia (s Rakuskom), vod (s Holandskom), odpadov a posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie (s Nemeckom), inSpekcie (s Danskom) a v oblasti aproximacie
(s Talianskom).
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Obr. 8.1 Rozvojova pomoc Slovensku, 2000

Multilateralna pomoc Bilateralna pomoc

Ostatna 1% Twinningova 14% Ostatna 1% Svajiarsko 13%
o vajciarsko
Dansko 69% ! ’

PHARE/CBC 51%

Holandsko 17%

PHARE/EGS 34%
Celkom: 419 miliénov Sk Celkom: 371 miliénov Sk

Zdroj: Ministerstvo Zivotného prostredia SR

2. Zameranie na vybrané témy

2.1Spor vodné dielo Gabcikovo-Nagymaros

V roku 1992 Slovensko odklonilo Dunaj pri Cunove (na slovenskom uzemi) pre
ucely zvySenia kapacity umoznujucej vyrobu elektriny, pre ucely protipovodnovej
ochrany a zlepSenia splavnosti (gabCikovska priehrada). Rozhodnutie vybudovat
gabcikovsku priehradu prislo po odstipeni Madarska od zmluvy z roku 1977, ktoru
podpisali tieto dve krajiny a ktorej predmetom bolo vybudovanie spolo¢ného prie-
hradného systému. V roku 1989 Madarsko zastavilo vystavbu priehrady v Nagyma-
rosi (po prude od Gabc¢ikova) a opakovane naliehalo, aby bola platnost zmluvy
pozastavena. Madarsko ako dévod uvadzalo, Ze priechrada sposobi poSkodenie Zivot-
ného prostredia a narusi zasobovanie Budapesti vodou. Slovensko odmietlo tieto
tvrdenia a trva na tom, aby Madarsko zrealizovalo zavazky vyplyvajice zo zmluvy.

V roku 1997 Madarsko a Slovensko predstupili pred Medzinarodny sudny dvor
(ICJ). I§lo o prvy environmentalny pripad prejednavany na ICJ. Vo svojom roz-
hodnuti sud uviedol, Ze ako Madarsko tak aj Slovensko porusili svoje pravne zaviz-
ky. Vyhlasil, Ze zmluva stale plati, pricom vzal do uvahy skutkovy stav, ktory sa vyvi-
nul po roku 1989. Rokovania o ramcovej dohode v sulade s rozhodnutim sudu stale
prebiehaju. Na Slovensku bola vytvorend osobitna pracovna skupina za ucasti
Ministerstva Zivotného prostredia SR ako aj expertné vybory v obidvoch krajinach.

Odklonom Dunaja bol zniZeny prietok v pévodnom koryte rieky na 10% prie-
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mernej hodnoty. V starom koryte rieky su roztriasené odumreté stromy a rad rast-
linnych a Zivoéisnych druhov vymrel. Skody na Zivotnom prostredi zasiahli posled-
nu vnutrozemsku deltu v Europe, najma dva vel'ké ostrovy - Szigetkov v Madarsku
a Zitny ostrov na Slovensku. Obidva maju rozlohu niekolko sto kilometrov §tvor-
covych a nachadza sa na nich rad mokradi. Dotknuta oblast je tieZ najvicSou zaso-
barnou vysokokvalitnej podzemnej vody v strednej Europe poskytujucou 45% pitnej
vody Slovensku i Madarsku. Vacsia Cast vystavby gabcikovskej priehrady (80%) sa
ukoncila pred vytvorenim Ministerstva Zivotného prostredia SR v roku 1992. Od
roku 1994 takyto typ projektov musi prejst procesom posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredia.

2.2 Procesy po konferencii v Riu

Slovensko suhlasilo s Deklaraciou z Ria a s jej 20 principmi a zahrnulo ich do
svojich environmentalnych politik. Doposial v§ak podniklo malo opatreni na imple-
mentaciu radu principov, ako su princip preventivnej opatrnosti a princip verejnej
Ucasti, do svojej legislativy. Novy zakon o slobodnom pristupe k informaciam
(211/2000) by mal ulah¢it pristup k informaciam o Zivotnom prostredi, ktoré nebo-
li v minulosti pristupné s¢asti z dovodu nejasnosti pravneho ramca vo vztahu k otaz-
kam, ako su obchodné a podnikatelské tajomstvo. V oblasti tiCasti verejnosti na roz-
hodovani bol dosiahnuty len maly pokrok a bude treba vyvinut vela usilia, aby bolo
Slovensko schopné ratifikovat Aarhussky dohovor. Pokial ide o zodpovednost za
nové Skody na Zivotnom prostredi, neboli vypracované nariadenia na implementa-
ciu principov prijatych v zdkone o Zivotnom prostredi z roku 1992 a nie je isté, Ci
je Slovensko priaznivo naklonené principom prijatym Radou Europy (Lugansky
dohovor). Princip ,znecistovatel plati“, ktory je kli¢ovym principom environmen-
talnych politik OECD a EU, sa spomina v druhom Narodnom environmentalnom
akénom programe (NEAP II) schvalenom v roku 1999. AvSak environmentalne
skodlivé dotacie, danové ulavy a dalSie nastroje sa stale vyuzivaju z ekonomickych
a socialnych dévodov (nezamestnanost).

Integracia ekonomickych, socialnych a environmentalnych otazok je v praxi zlo-
Zita, podobne ako aj v rade krajin OECD. Napriek tomu bol dosiahnuty isty pokrok
pri presadzovani dialogu medzi spolo¢enskymi skupinami a pri zapajani vSetkych
partnerov do buduceho rozvoja spolo¢nosti. Snahy presadit novy pristup na minis-
terskej Urovni zahrnajuci uzsiu integraciu medzi ministerstvami su tieZ pozitivne.
Slovensko vypracovalo svoju Narodnu stratégiu trvalo udrZatelného rozvoja (2001).
Na zaklade tejto stratégie a po zapracovani principov trvalo udrZateIného rozvoja
do sektorovych (ekonomickych, socialnych, environmentalnych a informacnych)
stratégii bude vypracovany Narodny akény plan trvalo udrzatelného rozvoja.
UNDP poskytol Ministerstvu Zivotného prostredia SR grant vo vySke 450 000 na
podporu budovania kapacit trvalo udrzateIného rozvoja na Slovensku.

Kompletna Agenda 21 bola vydana na Slovensku v roku 1996. Dokument obsa-
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huje niektoré porovnatelné informacie o ostatnych krajinach strednej a vychodnej
Euroépy. V roku 1997 Ministerstvo Zivotného prostredia SR podporilo vypracovanie
miestnych a regiondlnych Agend 21 cestou kurzov a seminarov. Ministerstvo sa
s krajskymi a okresnymi uradmi dohodlo na presadzovani miestnych Agend 21,
nastartovani celoStatnej kampane a na vedeni konzultacii s mimovladnymi organi-
zaciami a obcami. Niekol'’ko miest a mimovladnych organizacii reagovalo pozitivne
a podniklo kroky zamerané na podporu trvalo udrzatelného rozvoja na svojej pri-
slusnej urovni. Vysledkom bol rad sprav o miestnych a regionalnych Agendach 21
(kapitola 7).
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PRILOHA L.A: VYBRANE UDAJE O ZIVOTNOM PROSTREDI (1)

CAN MEX USA JPN KOR AUS NZL AUT BEL CZE DNK
UZEMIE
Celkovi rozloha (1000 km?) 9971 1958 9364 378 99 7713 270 84 31 79 43
Hlavné chranené tzemia (% celkovej rozlohy) 2 96 82 212 68 69 7,7 235 292 28 162 320
Pouzivanie dusikatych hnojiv (t/km? ornej pody) 39 47 63 11,1 234 1,7 374 87 184 6,6 11,0
Pouzivanie pesticidov (t/km” ornej pody) 0,07 0,13 021 1,50 1,29 0,23 0,85 025 092 0,12 0,15
LESY
Zalesnené tuzemie (% ornej pddy) 453 334 32,6 66,8 652 194 29,5 476 222 341 105
Vyuzivanie lesnych zdrojov (tazba/prirastok) 04 02 06 03 01 . 06 06 09 07 06
Dovoz tropického dreva (USD na osobu) 3 16 02 22 107 6,1 40 34 05 243 03 38
OHROZENE DRUHY
Cicavce (% znamych druhov) 19,2 332 10,5 235 17,0 149 152 354 31,6 33,3 240
Vtiky (% znamych druhov) 108 169 72 129 150 64 253 37,0 27,5 559 10,6
Ryby (% znamych druhov) 64 57 24 253 13 04 08 655 543 292 182
VODA
Odber vdd (% ro¢ného hrubého dostupného objemu) 1,7 174 199 208 356 43 006 2,7 425 156 157
Cistenie verejnych odpadovych vod (% pripojenej populacie) 78 22 71 62 53 . 80 75 27 59 87
Vylov ryb (% svetového vylovu) 1,1 1,3 51 56 23 02 06 - - - 15
OVZDUSIE
Emisie oxidov siry (kg na osobu) 89,7 245 689 6,7 32,9 1006 123 7,1 23,6 68,0 20,7
(kg/1000 USD HDP) 4 37 33 23 03 23 47 07 03 L1 53 09
zmena v % (1990-koniec 90. rokov) -19 . -4 -5 -7 -3 3 37 25 -63 -50
Emisie oxidov dusika (kg na osobu) 678 17,3 79,8 155 27,6 1183 459 21,3 32,8 41,1 469
(kg/1000 USD HDP) 4 29 23 27 06 19 55 26 1,0 1,5 32 20
zmena v % (1990-koniec 90. rokov) -5 . - 6 36 4 23 -12 -3 43 -12
Emisie oxidu uhli¢itého (ton na osobu) 5 158 3,7 200 89 80 166 81 7,6 12,0 11,7 10,8
(/1000 USD HDP) 4 0,64 049 0,65 037 0,58 0,72 046 033 0,52 093 044
zmena v % (1990-1998) 13 20 12 8§ 59 20 27 5 15 20 12
TVORBA ODPADOV
Priemyselné odpady (kg/1000 USD HDP) 4,6 .51 .41 56 106 28 63 62 2838 22
Komunalne odpady (kg na osobu) 7 500 310 720 410 400 690 350 510 480 310 560
Jadrové odpady (t/Mtoe TPES) 8 65 01 09 18 23 - - - 28 1,0 -
VYDAJE NA PAC (% HDP) 9 L1 08 16 16 1,7 08 1,7 09 20 09
. nedostupné. - Ziadny alebo zanedbatelny. x udaje zahrnuté v ramci Belgicka.

1) Udaje z posledného dostupného roka. Zahfiiaji predbezné ¢iselné tdaje a odhady Sekretaridtu.

Ciastkové sihrny st pod¢iarknuté. Rozliéné definicie moéZu obmedzit porovnatelnost medzi krajinami.
2) Udaje podla kategérii IUCN I az VI; AUS, HUN, LUX, TUR: nirodné tdaje.
3) Celkovy dovoz korku a dreva z tropickych ne¢lenskych krajin OECD.

4) HDP v cendch z roku 1995 a paritich kipnej sily.
Zdroj: OECD Environmental Data Compendium.
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OECD EPR / DRUHY CYKLUS
FIN FRA DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT ESP SLO SWE CHE TUR UKD* OECD*
338 549 357 132 93 103 70 301 42 324 313 92 506 49 450 41 779 245 34777
84 10,1 269 26 91 95 09 73 65 11,6 64 94 6,6 84 21,6 81 180 38 204 12,4
72 133 158 7.6 60 94 474 17 x 356 124 63 44 55 45 64 128 52 201 6,5
- 0,59 029 0,29 0,14 025 0,78 x 1,06 0,09 007 043 0,18 023 006 037 0,13 058 0.25
75,5 314 30,1 228 189 1,3 88 233 344 92 392 29,7 379 323 422 73,5 31,7 269 10,5 339
08 07 04 06 06 - 06 03 05 06 05 06 08 05 05 07 05 04 07 0.5
14 68 1,8 28 01 28 112 71 - 156 36 03 179 63 01 22 06 05 27 4,0
11,9 202 36,7 379 71,1 - 65 322 516 156 59 155 173 212 233 182 342 222 222
6,7 143 292 13,0 18,8 133 218 247 50,0 27,1 7,7 16,6 137 14,1 143 8,6 426 6,7 68
11,9 6,6 682 243 32,1 - 333 27,9 82,1 - 27,1 18,6 294 383 12,7 447 99 111
22 239 244 121 50 01 26 322 34 49 07 187 153 36,8 14 1,5 49 152 146 11,9
77 77 89 45 22 16 o6l 61 8 97 73 47 55 48 49 93 94 12 88 59
02 06 03 01l - 1,9 03 03 - 06 28 03 02 13 - 04 - 06 09 28,5
19,5 162 158 483 64,7 32,1 487 23,1 84 80 69 613 37,6 49,1 332 103 4,6 298 345 39,2
09 08 07 36 67 13 21 11 02 04 03 82 25 32 33 05 02 48 18 2,0
-6l -24  -76 - =35 6 -3 . <76 -38 42 -26 4 . =67 33 24 . 46 -24
50,5 29,1 21,7 352 19,4 1056 339 309 39,6 285 505 299 37,0 31,7 24,1 381 182 145 350 41,1
24 14 10 26 20 44 15 15 1,1 13 20 40 24 21 24 19 07 23 18 2,1
-13 -10 -34 8 -17 9 6 .27 23 2 -10 17 . 43 -13 22 37 25 -3
11,6 64 104 79 57 77 104 74 168 109 7,7 83 54 65 69 60 57 29 93 10,9
0,53 029 047 056 056 031 045 035 045 047 030 1,00 036 038 0,69 028 022 045 046 0,52
12 2 -1 18 -15 5 19 6 -31 9 21 -8 36 20 -31 3 - 36 -4 9
118 84 38 47 72 1 65 19 136 26 27 72 3 24 81 86 8 87 53 70
410 590 460 370 490 650 560 460 590 560 600 320 440 390 320 360 600 330 480 500
22 46 13 - 32 - - - - 02 - - 09 45 24 - 37 1.6
L 14 1,5 08 07 06 09 18 1,2 1,1 09 08 1,2 16 .10

* UKD: pesticidy a ohrozené druhy: Velka Britdnia; odber vod a Cistenie verejnych odpadovych vod: Anglicko a Wales.

5) Len CO, z vyuZivania energie; nie s zahrnuté medzinarodné morské a letecké palivové zésobniky.

6) Odpady z vyrobnych priemyselnych odvetvi.
7) NZL: len odpady z domécnosti.

8) Odpady z vyhorenych paliv z jadrovych energetickych zariadenti, v tonach tazkych kovov na milién ton ropného
ekvivalentu celkovych zdrojov primarnej energie.
9) Vydaje domacnosti nezahrnuté; HUN, POL: len investicie.
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PRILOHA 1.B: VYBRANE EKONOMICKE UDAJE (1)
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OECD EPR / DRUHY CYKLUS
FIN FRA DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT ESP SLO SWE CHE TUR UKD OECD
124 1362 1905 158 113 7 103 1266 19 395 117 348 161 717 56 203 198 421 1254 24860
240 192 205 250 83 273 982 170 762 333 389 432 29,0 296 114 187 93 419 243 29,8
239 229 232 149 113 263 272 22,0 42,7 248 26,1 90 16,1 182 104 229 276 63 21,0 22,2
42,5 289 333 22,1 61,6 343 952 284 1197 67,1 463 26,8 31,3 299 73,5 474 451 238 272 21,7
34 25 31 24 34 29 36 30 20 27 36 36 3l 30 35 29 30 30 30 30
64,9 17,7 139 12,5 482 . 2235 1577 26,6 21,7 414 636 21,8 235 -7,7 42,6 258 513 115 27.9
4 1 8 5 10 4 3 1 3 2 4 4 4 5 2 2 15 1 3
-16,0 75 -4,1 149 213 1.5 124 106 x -04 -76 -150 54 80 -198 -97 -58 7,7 -0
9 165 128 21 14 1 56 71 x 47 10 64 18 93 7 14 12 118 131 2705
33 255 337 27 25 3 14 169 374 27 93 24 118 18 51 27 70 230 5229
158 128 -52 235 -11,1 51,3 336 11,5 -22 114 239 -6,5 439 309 -17,0 95 65 33,6 8,1 15,9
029 0,19 0,18 0,18 0,23 044 0,15 0,14 020 0,19 023 028 0,15 0,17 033 026 0,14 0,18 0,19 0,22
-2 -23 -190 29 -13,7 23,1 -251 -19 -398 -132 -89 -32,0 151 51 -239 -45 08 09 -104 -7,0
357 102 248 364 183 1,8 190 83 49 120 95 69,1 21,1 198 29,1 21,7 58 383 163 23,7
32,1 34,6 40,1 57,1 27,8 26,5 589 54,1 730 388 338 21,1 67,6 540 17,5 27,8 480 419 36,2 41,3
103 132 214 45 393 - 21,5 336 21,8 477 178 95 82 11,3 322 14 89 151 363 21,1
18,5 394 13,1 - 146 - - - - 14 - - - 13,0 19,0 37,1 245 - 11,0 11,0
34 25 07 20 o1 71,7 06 41 03 01 389 02 31 19 22 121 129 47 02 2,8
87 81 73 56 32 65 81 86 90 69 70 40 55 41 22 82 71 08 77 79
231 3231 4427 365 273 16 138 3433 28 732 221 1055 425 1927 136 415 367 516 2997 56605
44 135 18,7 448 243 178 453 123 33,6 27,7 139 649 934 334 . 56 11,2 1185 14,0 20.1
45 55 54 35 27 58 37 60 66 47 50 27 43 49 25 47 52 8 51 51

CAN MEX USA JPN KOR AUS NZL AUT BEL CZE DNK
HRUBY DOMACI PRODUKT
HDP, 2000 (miliardy USD v cenach z r. 1995 a paritich
kupnej sily) 818 814 9141 3126 774 470 71 196 254 133 137
zmeny v % (1990-2000) 30,6 41,0 389 144 808 42,7 29,1 242 234 -75 257
na osobu, 2000 (1000 USD na osobu) 26,6 82 332 247 164 245 184 242 248 12,9 256
Vyvozy, 2000 (% HDP) 458 314 11,0 10,8 450 21,7 357 489 88,1 732 424
PRIEMYSEL 2
Pridana hodnota v priemysle (% HDP) 33 28 26 36 45 26 26 33 27 43 26
Priemyselna vyroba: zmena v % (1990-2000) 29,1 484 49,0 2,2 131,8 27,5 30,8 45,6 16,6 -23,8 39,1
POLNOHOSPODARSTVO
Pridana hodnota v polnohospodarstve (% HDP) 3 3 5 2 2 5 3 7 2 4
Polnohospodérska vyroba: zmena v % (1990-1999) 26,6 255 19,7 -84 229 234 192 53 19,0 2,9
Populécia hospodarskych zvierat, 1999 (miliénov ks ekv.
oviec) 102 266 795 56 29 289 101 18 30 16 25
ENERGETIKA
Celkové zasoby, 1999 (Mtoe) 242 149 2270 515 181 108 18 28 59 39 2
zmena v % (1990-1999) 156 20,0 179 17,5 97,5 233 30,0 12,7 21,1 -18,6 124
Energeticka naro¢nost, 1999 (toe/1000 USD HDP) 0,31 0,20 026 0,17 025 024 027 0,15 024 030 0,15
zmena v % (1990-1999) <713 91 -109 44 189 -104 38 -63 21 93 -79
Struktiira zasob energie, 1999 (%) 4
Tuhé paliva 158 9.8 274 18,0 21,6 488 124 22,0 14,1 49,5 308
Ropa 354 62,6 389 51,7 550 33,0 355 41,7 41,3 21,3 46,1
Plyn 28,8 20,8 23,0 120 84 169 265 239 228 199 21,8
Jadrové palivo 78 1,8 89 16,0 148 - - - 21,8 90 -
Hydroenergia a pod. 122 52 1,8 22 02 14 256 124 01 04 13
CESTNA DOPRAVA 5
Objem cestnej dopravy na osobu, 1998 (1000
vozokilometrov na osobu) 93 06 156 60 16 100 77 75 83 30 83
Pocet automobilov, 1998 (x10 000 vozidiel) 1804 1389 21443 7082 1047 1126 216 471 499 377 219
zmena v % (1990-1998) 9.0 40,6 13,6 254 2084 152 169 27,6 17,1 455 157
na osobu (vozidiel na 100 obyvatelov) 60 15 79 56 23 60 57 58 49 37 41
. nedostupné. - Ziadny alebo zanedbatelny. x udaje zahrnuté v ramci Belgicka.

1) Udaje mdzu zahfat predbeZné ¢iselné daje a odhady Sekretaridtu. Ciastkové sihrny st pod&iarknuté.

2) Pridand hodnota: zahfiia banictvo a kameriolomy, vyrobu, plyn, elektrinu, vodné hospodarstvo a vystavbu;

vyroba: nezahfiia vystavbu.

Zdroj: OECD Environmental Data Compendium.

3) Polnohospodarstvo, lesnictvo, polovnictvo, rybérstvo a pod.

4) Rozpis nezahfiia obchod s elektrickou energiou.

5) Tyka sa motorovych vozidiel s najmenej Styrmi kolesami s vynimkou Japonska a Talianska,

ktoré zahffiaji trojkolesové tovarové vozidla.
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PRILOHA L.C: VYBRANE SOCIALNE UDAJE (1)

CAN MEX USA JPN KOR AUS NZL AUT BEL CZE

POPULACIA
Celkova populécia, 2000 (x100 000 ob.) 308 991 2754 1268 472 192 38 81 102 103

zmena v % (1990-2000) 11,0 220 102 26 10,1 123 139 48 28 -09
Hustota obyvatelstva, 2000 ob./km2) 3,1 50,6 294 3357 4752 25 14,2 964 3355 130,3
Index starnutia, 1998 (nad 64/pod 15) 624 149 53,6 107,6 29,9 582 514 904 91,3 793
ZDRAVOTNICTVO
Stredn dizka Zivota Zien, 1998 (roky) 814 773 794 840 781 81,5 804 809 81,1 781
Detska tmrtnost, 1998 (imrtia na 1000 Zivo narodenych) 55 158 72 36 77 50 68 49 60 52
Vydaje, 1998 (% HDP) 95 47 137 176 50 85 81 83 88 76
PRIJMY A CHUDOBA
HDP na osobu, 2000 (1000 USD na osobu) 26,6 82 332 247 164 245 184 242 248 129
Chudoba (% pop. < 50% stredného prijmu) 10,3 219 17,0 8,1 9,3 . 14 18
Nerovnost (Gini drovne) 2 28,5 52,6 344 260 . 30,5 256 26,1 272 .
Pomer minimalnej a priemernej mzdy, 2000 3 42,5 21,1 364 32,9 238 579 463 x 49,2 304
ZAMESTNANOST
Miera nezamestnanosti, 2000 (% celkovej pracovnej sily) 6,8 23 40 47 41 66 60 46 70 88
Miera ucasti pracovnej sily, 2000 (% 15-64 ro¢nych) 774 563 672 78,1 652 753 654 71,5 63,7 79,7
Zamestnanost v polnohospodarstve, 1998 (%) 4 3,7 194 27 53 122 48 85 66 24 55
VZDELAVANIE
Vzdelanie, 1998 (% 25-64 ro¢nych) 5 797 21,2 86,5 799 654 56,0 72,7 733 56,7 853
Vydaje, 1997 (% HDP) 6 6,5 5,5 69 48 74 56 6,5 52 52
OFICIALNA ROZVOJOVA POMOC (ODA) 7
ODA, 2000 (% HNP) 0,25 0,10 0,27 027 0,26 025 036
ODA, 2000 (USD na osobu) 56 35 103 52 30 57 719

. nedostupné. - Ziadny alebo zanedbatelny. x neuplatiiuje sa.

1) Udaje mdZu zahfiiat predbezné &iselné tdaje a odhady Sekretariatu. Ciastkové sihrny sii pod&iarknuté.

2) Od 0 (rovna) do 100 (nerovnd) distribuicia prijmov; ¢iselné tidaje sa vztahuji k celkovému disponovatelnému prijmu (vratane vsetkych

prijmov, dani a prispevkov) celej populacie.
3) Minimalny plat ako percento z priemerného prijmu, vratane nad¢asov a priplatkov.
Zdroj: OECD.
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OECD EPR /DRUHY CYKLUS
DNK FIN FRA DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT ESP SLO SWE CHE TUR UKD OECD
53 52 594 821 106 100 3 38 576 4 159 45 386 100 394 54 89 72 668 596 11219
38 38 46 34 46 -34 102 81 16 141 62 59 13 13 15 25 37 69 189 36 7,7
123,8 15,3 108,1 229,9 80,0 107,7 2,7 53,9 191,3 169,6 3824 13,9 123,5 108,8 77,9 110,0 19,7 173,8 85,7 243,5 32,3
82,5 79,1 82,6 107,1 952 83,3 49,0 504 1066 76,1 73,0 793 56,8 903 1052 57,5 933 86,0 16,8 81,7 60,4
78,6 80,8 822 805 80,5 752 81,5 785 81,6 80,0 80,7 81,1 773 788 824 77,0 819 825 713 79,7
47 42 47 47 67 89 26 62 62 50 52 40 95 60 50 99 36 48 363 57
83 69 96 105 83 68 84 61 84 59 86 89 63 78 71 84 104 40 70
25,6 239 229 232 149 11,3 263 272 22,0 42,7 248 261 90 16,1 182 104 229 276 63 21,0 22,2
50 49 75 94 138 73 11,0 142 6,3 10,0 64 62 162 109
21,7 228 27,8 282 33,6 283 324 345 . 255 256 . . . 23,0 269 49,1 324
X x 608 x 51,3 356 X X x 489 46,7 x 355 382 318 X X X
48 98 97 78 113 65 1,3 43 107 26 24 34 161 40 141 188 47 20 64 55 6.2
80,5 745 686 747 618 588 776 696 60,0 643 664 809 653 750 656 693 762 812 51,7 76,1 684
36 65 44 28 177 76 86 91 66 23 33 47 192 136 80 74 26 46 423 17 1.8
78,4 683 60,7 838 44,1 633 548 513 41,0 64,3 83,0 543 20,1 329 76,1 81,5 17,7 602 612
68 63 63 57 49 52 57 50 48 4,7 58 57 6,9 60 58
1,06 031 033 027 0,19 0,30 0,13 0,70 0,82 0,80 026 0,24 081 0,34 0,31 0,22
312 72 71 61 20 63 24 265 194 281 26 34 204 124 75 63

4) Statni zamestnanci v polnohospodarstve, lesnictve a rybarstve.

5) Uplné stredné a vysokoskolské vzdelanie; OECD: priemer hodnot.

6) Verejné a sikromné vydaje na vzdelavacie institicie; OECD: priemer hodnot.

7) Oficidlna rozvojova pomoc ¢lenskych krajin Vyboru rozvojovej pomoci OECD.
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PRILOHA II.A: VYBRANE MULTILATERALNE DOHODY (CELOSVETOVE) OECD EPR / DRUHY CYKLUS
Y = v platnosti_S = podpisand R = ratifikovand D = vypovedana Y = v platnosti S = podpisand R = ratifikovanid D = vypovedana
_ CAN MEX USA JPN KOR AUS NZL AUT BEL CZE DNK FIN FRA DEU GRC HUNISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT ESP SLO SWE CHE TUR UKD EU
1946 Washington Dohovor - Regulovanie lovu velryb YD R R R R R R R R R R R D R R R R R R R R
1956 Washington Protokol YR R R R R R R R R R R R R R R R R R
1949 Zeneva Dohovor - Cestnd doprava Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R
1954 Londyn Dohovor - Predchddzanie znecistovania mora ropou YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1971 Londyn Dodatky k dohovoru (ochrana Velkej koralovej bariéry) R R R R R R R R R R R R R
1957 Brusel Dohovor - Vymedzenie ob¢ianskopravnej zodpovednosti vlastnikov namornych lodi Y S D D D D D D D R S R D D R R R D R D
1979 Brusel Protokol Y R R S S R R R R R D
1958 Zeneva Dohovor - Rybirstvo a ochrana organizmov na volnom mori YS R R R S R R R R S S R R R R R
1960 Zeneva Dohovor - Ochrana pracovnikov pred jonizujicim Ziarenim (ILO 115) Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1962 Brusel Dohovor - Zodpovednost prevadzkovatelov lodi s jadrovym pohonom S S S R R
1963 Viedeii Dohovor - Ob¢ianskopravna zodpovednost za jadrové po§kodenia Y R R R R
1988 Viederi Spoloény protokol o uplatiiovani Viedenského dohovoru a PariZzskeho dohovoru Y S R R R S S S R R R R R S R S S S
1997 Viedern Protokol dopliiajiici Viedensky dohovor S S S S
1963 Moskva Zmluva - zakazujica testy jadrovych zbrani v ovzdusi, v kozmickom priestore a pod vodou YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R R R
1964 Kodari Dohovor - Medzinarodna rada pre vyskum mora Y R R R R R R R R R R R R R R R R
1970 Kodai Protokol Y R R R R R R R R R R R R R R R R
1969 Brusel Dohovor - Zékroky na volnom mori v pripade znedistenia ropou (INTERVENTION) Y R R R S R R R R R R R S R R R R R R R R R R R
1973 Londyn Protokol (znecistenia inymi latkami neZ ropou) Y R R R S R R R R R R R R R R R R R R R
1969 Brusel Dohovor - Ob¢ianskopravna zodpovednost za §kody spdsobené zneéi im (CLC) YR D S D D D R R D D D D D R D R R D D R R D D D D
1976 Londyn Protokol YR R R R R R R R R R R R D R R R R R R R R R D
1992 Londyn Protokol YR R R R R R R R R R R R R_R R R S R R R R
1970 Bern Dohovor - Preprava tovarov po Zeleznici (CIM) Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1971 Brusel Dohovor - Medzinarodny fond pre kompenzovanie §kod spésobenych znecistenim ropou (FUND) Y R D S D D D R R D D D D D R D R D D R R D D D D
1976 Londyn Protokol YR R R R R R R R R R R D R R R R R R R D
1992 Londyn Protokol YR R R R R R R R R R R R R R R R S R R R
1971 Brusel Dohovor - Ob¢ianskopravna zodpovednost za prepravu jadrovych materidlov po mori Y R R R R R R R R S R R S
1971 Londyn, Moskva, Dohovor - Zikaz umiestiiovania jadrovych zbrani a zbrani hromadného ni¢enia na morskom a YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
Washineton ocednskom dne a v ich nodzemi
1971 Ramsar Dohovor - Mokrade majiice medzindrodny vyznam najmi ako biotopy vodného vtictva YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1982 Pariz P; mlf’kOl YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1987 Regina Reginsky dodatok YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1971 Zeneva Dohovor - Ochrana pred nebezpecenstvom otravy z benzénu (ILO 136) Y R R R R R R R R R R
1972 Londyn, Mexiko Dohovor - Predchadzanie znecisteniu mori z ukladania odpadov a ostatnych materidlov (LC) YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
Moskva, Washington
Protokol k dohovoru - Predchidzanie znecisteniu mori z ukladania odpadov a ostatnych
1996 Londyn materidlov S S S S R S R S S R R S S R
1972 Zeneva Dohovor - Ochrana novych odrdd rastlin (revidovany) YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1978 Zeneva Dodatky YR R R R R _R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1991 Zeneva Dodatky Y R R R R R R R R
1972 Zeneva Dohovor - Bezpe¢né kontajnery (CSC) YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S S R
1972 Londyn, Moskva, Dohovor - Medzindrodna zodpovednost za Skody sposobené vesmirnymi objektmi YR R R R R R R R R R R R R R R S R R R S R R R R R
Washineoton
1972 Pariz Dohovor - Ochrana svetového kultirneho a prirodného dedicstva YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
Dohovor - Medzindrodny obchod s ohrozenymi druhmi volne Zijiicich Zivocichov a rastlin
1973 Washington (CITES) YR R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R R R R R R R R R
Dohovor - Predchddzanie a kontrola nebezpecenstiev z povolania spdsobenych karcinogénnymi
1974 Zeneva latkami a ¢initelmi (ILO 139) Y R R R R R R R R R R R R R R R R
1976 Londyn Dohovor - Vymedzenie zodpovednosti za maritime claims (LLMC) Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1996 Londyn Dodatok k dohovoru S S S S s S S N S
1977 Zeneva Dohovor - Ochrana pracovnikov pred nebezepecenstvami z povolania v pracovnom prostredi Y R R R R R R R R R R R R R R
vvstavenom znecistenin ovzdngia_hluku a vibrgcigm (IT.0 14R)
1978 Londyn Protokol - Predchadzanie zneCisteniu z lodi (MARPOL PROT) YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1978 Londyn Prfloha 11 Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1978 Londyn Priloha IV R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1978 Londyn Priloha V Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1997 Londyn Priloha VI . <
1979 Bonn Dohovor - Ochrana stahovavych druhov volne Zijicich Zivocichov Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1991 Londyn Dohoda - Ochrana netopierov v Eurépe Y N R R S R R R R R R S R R
1992 New York Dohoda - Ochrana malych velryb Baltického a Severného mora (ASCOBANS) Y S R N R R R R S
1996 Monako Dohoda - Ochrana velryb Cierneho mora, Stredozemného mora a prilahlej oblasti v S S S S S S S
Atlantickom ocedne
1996 Haag Dohoda - Ochrana africko-eurodzijského migrujiceho vodného vtactva Y R R S R S S S S R R R R R R S
1982 Montego Bay Dohovor - Morské pravo YS R R R R R R R R S R R R R S R R R S R R R R R R R S R R
1994 New York Dohoda - o implementécii Casti XI dohovoru Y S S R R R R R R R S R R R R R R R S R R R R R R R S R R
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PRILOHA IL.A (pokracovanie)

Y = v platnosti S = podpisand R = ratifikovand D = vypovedana Y = v platnosti S = podpisand R = ratifikovand D = vypovedana
CAN MEX USA JPN KOR AUS NZL AUT BEL CZE DNK FIN FRA DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT ESP SLO SWE CHE TUR UKD EU

1995 New York Dohoda - Implementécia ustanoveni dohovoru tykajdcich sa ochrany a starostlivosti o R R S s S s S S s S S S S R S S S S R S S S S S
migrujtce ryby

1983 Zeneva Dohoda - Tropické drevo Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

1994 New York Revidovana dohoda - Tropické drevo Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

1985 Viedeii Dohovor - Ochrana ozénovej vrstvy YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

1987 Montreal Protokol (latky poskodzujiice 0zonovi vrstvu) YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

1990 Londyn Dodatok k protokolu YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

1992 Kodan Dodatok k protokolu YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

1997 Montreal Dodatok k protokolu Y R R R R R S R R R R R R R R R R R R R R

1999 Peking Dodatok k protokolu R R R

1986 Viedeil Dohovor - V¢asné oznamovanie jadrovych havarii YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R R R R R R R

1986 Vieden Dohovor - Pomoc v pripade jadrovej havirie alebo radiologickej pohotovosti YS R R R R R R R R R S R R R R R S R R R S R S R R R R R R

1989 Bazilej Dohovor - Kontrola cezhrani¢nych pohybov nebezpecnych odpadov a ich zne§kodiiovania YR R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

1995 Zeneva Dodatok R R R R R R R R R R R R

1999 Bazilej Protokol - Zodpovednost a kompenzicie za po§kodenia S S

1989 Londyn Dohovor - Zachrana majetku SALVAGE YR R R R R S S R R R R R S S R R R

1990 Zeneva Dohovor - Bezpe¢nost pri pouzivani chemikalii pri praci (ILO 170) Y R R R

1990 Londyn Dohovor - Pripravenost na znecistenie ropou, reakcia a spolupraca (OPRC) YR R R R R R R R R R R R R R R S R R R R

1992 Rio de Janeiro Dohovor - Biologicka diverzita YR R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

2000 Montreal Protokol - Biologicka bezpec¢nost S N S S S S S S S S S S S S S S S S R S S S S S S S S S

1992 New York Dohovor - Rdmcovy dohovor o zmene klimy YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

1997 Kjéto Protokol S R S N S S N S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S

1993 Pariz Dohovor - Zikaz vyvoia. vyroby. hromadenia a pouZivania chemickych zbrani a ich znienie YR R S R S R R R R R R R R R R R S R R S R R R R R S R R S S

1993 Zeneva Dohovor - Predchddzanie velkym priemyselnym havariam (ILO 174) Y S R R

1993 Dohoda - Presadzovat dodrZiavanie medzinarodnych ochranarskych opatreni rybarskymi R R R R R R R
plavidlami na otvorenom mori

1994 Vieden Dohovor - Jadrové bezpeénost YR R R R R R R R R R R R R R S R R R R R R R R R R R R R

1994 Pariz Dth_vorA-fBﬁj s dezertifikdciou v krajinach trpiacich vaZnymi suchami a/alebo dezertifikéciou, YR R S R R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
naimé v Afrike

1996 Londyn Dohovor - Zodpovednost a kompenzicie za poSkodenia spojené s prepravou nebezpe¢nych alebo S S S S S S S S
iedovatych jatok po mori

1997 Viedeii Dohovor - Doplnkové kompenzécie za jadrové poskodenia S S S S

1997 Viedeii Dohovor - Spolo¢ny dohovor o bezpe¢nosti nakladania s pouZitymi palivami a o bezpe¢nosti Y R S S S R S R R R R R R R R S R R R R R R R R R
nakladania s ridioaktivnvmi odnadmi

1997 New York Dohovor - Pravo o neplavebnom vyuzivani medzinarodnych vodnych tokov R S R S S R S R
Dohovor - Procedtira poskytnutia predchddzajiceho sihlasu pre nebezpeéné chemikalie a pesticidy

1998 Rotterdam (PIC) S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S N S S

2001 Stokholm Dohovor - Perzistentné organické latky R S S s § § S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S

Zdroj: TUCN; OECD.
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PRILOHA ILB: VYBRANE MULTILATERALNE DOHODY (REGIONALNE) OECD EPR /DRUHY CYKLUS
Y =v platnosti_S = podpisand R = ratifikovand D = vypovedandi Y = v platnosti S = podpisand R = ratifikovana D = vypovedana
CAN MEX USA JPN_ KOR AUS NZL AUT BEL CZE DNK FIN FRA DEU GRC HUNISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT ESP SLO SWE CHE TUR UKD EU

1957 Zeneva Dohoda - Medzinarodnd preprava nebezpecnych tovarov po cestich (ADR) Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1975 New York Protokol Y R R R R R R R R R R R R R R R R R
1958 Zeneva Dohoda - Prijatie jednotnych podmienok schvalovania a reciproéného uznavania schvalenia Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

vybaveni motorovych vozidiel a ich Casti
1958 Bukurest Dohovor - Rybolov vo vodach Dunaja Y R
1959 Washington Zmluva o Antarktide YR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1991 Madrid Protokol k Antarktickej zmluve (ochrana Zivotného prostredia) Y S R R R R R S R S S R R R R S R R R R R S R S R
1979 Bern Dohovor - Ochrana eurépskych volne Zijicich organizmov a prirodnych stanovist Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1979 Zeneva Dohovor- Dialkové cezhrani¢né znecistovanie ovzduSia Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1984 Zeneva Protokol (financovanie EMEP) Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R
1985 Helsinki Protokol (zniZovanie emisii siry alebo ich prenosov cez hranice $tatov najmenej o 30%) Y R R R R R R R R R R R R R R R R
1988 Sofia Protokol (kontrola emisii oxidov dusika alebo ich prenosov cez hranice §titov) Y R R R S R R R R R R R R R R R R S R R R R R R
1991 Zeneva Protokol (kontrola emisii prchavych organickych zlicenin alebo ich prenosov cez hranice Stitov) Y § S R R R R R R R S R R R R R S R R R R R S
1994 Oslo Protokol (dalSie zniZovanie emisii siry) Y R R S R R R R R R S R R R R R S R R R R R R
1998 Aarhus Protokol (tazké kovy) R R S S S S R S S S S S S S R R R S S s S R R S R
1998 Aarhus Protokol (perzistentné organické litky) R S S S S S S S S S S S S S R R R S S s S R R S S
1999 Gothenbur; Protokol (zniZit acidifikiciu, eutrofiziciu a Groveii prizemného ozénu) S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S
1980 Madrid Dohovor - Cezhrani¢na spolupraca medzi obcami alebo organmi $titnej spravy Y R R R R R R R R S R R R R R R R R R R R S
1995 Strasburg Dodatkovy protokol Y S R R S R R S R R R
1998 Strasburg Druhy protokol S S R R S S R
1980 Bern Dohovor - Medzinirodna preprava nebezpe¢nych tovarov po Zeleznici (COTIF) R
1991 Espoo Dohovor - Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie presahujiice $titne hranice Y R S R R S R R S S R R S S R R R R R R R S R R R R
1992 Helsinki Dohovor - Cezhrani¢né vplyvy priemyselnych havarii S S R S S S S R R R S R S R S S R S R S R
1992 Bukurest Dohovor - Ochrana Cierneho mora pred znegistovanim Y R
1992 Bukurest Protokol (boj proti zneCistovaniu ropou a inymi nebezpeénymi litkami v nidzovych situaciach) vy R
1992 Bukurest Protokol (ochrana morského prostredia Cierneho mora pred znecistovanim opadmi) R

Protokol (ochrana morského prostredia Cierneho mora pred zne€istovanim z vnitrozemskych

1992 Bukurest zdrojov) N
1992 Helsinki Dohovor - Ochrana a vyuZivanie cezhraniénych vodnych tokov a medzinarodnych jazier Y R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R
1999 Londyn Protokol - Voda a zdravie S S S S S S S S s S S S S S S s S S S S
1992 La Valette Eurépsky dohovor - Ochrana archeologického dedicstva (revidovany) Y S S R R S S R R S S S R R R S S8 R R S S
1992 Viedeti Dohoda - Predpovedanie, predchddzanie a zmierfiovanie prirodnych a technologickych katastrof S S S S

Dohovor - Ob¢ianskopravna zodpovednost za Skody sposobené ¢innostami nebezpecnymi pre
1993 Lugano Zivotné prostredie S S S S S S S
1994 Lisabon Zmluva - Energeticka charta Y S S R R R R R R R R R S R R R R S S R R R R R S R R
1994 Lisabon Protokol (energeticka Gc¢innost a stvisiace environmentilne aspekty) Y S S R R R R R R R R R S R R R R S S R R R R R S R R
1994 Sofia Dohovor - Spoluprica pri ochrane a trvalo udrZatelnom vyuZivani Dunaja S S R

Dohovor - Pristup k informacidam o Zivotnom prostredi a icasti verejnosti na rozhodovani v
1998 Aarhus environmentalnych zéleZitostiach S S S S S N N N S N S S N N S S S S S S S S
1998 Strasburg Dohovor - Ochrana Zivotného prostredia cestou trestného prava S S S S S S 'S S S S
2000 Florence Dohovor - Dohovor o eurépske;j krajine S S S S S S S S S S S

Zdroj: TUCN; OECD.
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PRILOHA III
VYBRANE ENVIRONMENTALNE UDALOSTI (1990-2001)

1990

e Vytvorenie Slovenskej komisie pre Zivotné prostredie (zakon ¢. 96/1990)

e Nadobudnutie u¢innosti Ramsarského dohovoru o mokradiach majacich med-
zinarodny vyznam

1991

* Principy environmentalnej politiky

 Vytvorenie Statneho fondu Zivotného prostredia (zakon ¢. 128/1991)

* Koncepcia uzemného systému ekologickej stability

1992

* Vytvorenie Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktoré nahra-
dilo Slovensku komisiu pre Zivotné prostredie (zakon €. 453/1992)

* Koncepcia environmentalneho monitoringu (uznesenie vlady SR ¢. 449/1992)

* Koncepcia integrovaného informacného systému

e Prvy oficidlny vestnik Ministerstva zivotného prostredia SR

1993

o Stratégia, zasady a priority Statnej environmentalnej politiky (uznesenie vlady
SR €. 619/1993)

¢ Prva vyrocna sprava o stave zivotného prostredia (od roku 1997 aj v anglickej verzii)

* Vytvorenie Slovenskej agentury Zivotného prostredia

e Prvy Program odpadového hospodarstva

e Zapisanie nasledujucich lokalit do zoznamu Svetového dedistva: Vlkolinec,
Spissky hrad, Banska Stiavnica

1994

e Legislativa o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (zakon ¢. 127/1994)

* Legislativa o ochrane prirody a krajiny (zakon ¢. 287/1994)

1995

e Koncepcia rezortného informacéného systému o Zivotnom prostredi

* Prvy medzinarodny festival filmov o Zivotnom prostredi

e Zapisanie jaskyn Slovenského a Aggtelekského krasu do zoznamu Svetového
dedicstva

1996

e Narodny environmentalny akény program (NEAP) (uznesenie vlady SR ¢.
350/96)

e Narodny program environmentalneho hodnotenia a oznaCovania vyrobkov
(uznesenie vlady SR ¢. 97/1996)

e Prvé vydanie Enviromagazinu, Specializovaného ¢asopisu o zivotnom prostredi

e Prva medzinarodna vystava o environmentalnych technologiach a technike
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,Enviro Nitra“

e Prvé verejné informacné panely o Zivotnom prostredi v mestach

1997

e Narodna stratégia ochrany biodiverzity na Slovensku (uznesenie vlady SR ¢€.
231/1997)

¢ Vyhodnocovanie uplatnovania Agendy a ukazovatelov trvalo udrzateIného roz-
voja (uznesenie vlady SR ¢. 655/1997)

¢ Koncepcia environmentalneho vzdelavania (uznesenie vlady SR €. 846/1997)

1998

* Dohovor o biologickej diverzite: 4. stretnutie Konferencie zmluvnych stran
v Bratislave

* Narodnd sprava o stave a ochrane biodiverzity na Slovensku

e Legislativa o pristupe k informaciam o zivotnom prostredi (zakon ¢. 171/1998)

» Zaciatok projektu ,,Podpora trvalo udrzateIného rozvoja v Slovenskej republike
(s podporou UNDP)

» Ramcova dohoda o spolupraci podpisana medzi MZP SR a mimovladnymi orga-
nizaciami zdruZzenymi v Ekofore

1999

* Narodny environmentalny akény program (NEAP II) (uznesenie vlady SR ¢.
1112/1999)

¢ Vytvorenie Rady vlady SR pre trvalo udrzatelny rozvoj (uznesenie vlady SR ¢€.
78/1999)

e Prvé vyro¢né environmentalne podujatie ,,Envirojar® (zaciatok v den Zeme, 22.
aprila, a koniec v svetovy den Zeme, 5.juna)

o Zavedenie ceny MZP SR

* Vytvorenie odboru pre styk s verejnostou a ,zelenej linky* v ramci MZP SR

¢ Nova legislativa o geologii (zakon €. 313/1999)

2000

e Prvy navrh Narodne;j stratégie trvalo udrzatelného rozvoja

* Publikovanie Katalogu indikatorov Zivotného prostredia

¢ Koncepcia financovania ochrany Zivotného prostredia

* Legislativa o slobodnom pristupe k informaciam (zakon ¢. 211/2000)

¢ Slovenska republika ¢lenom OECD (14. decembra)

* Narodny program pre prijatie acquis communautaire

* Sprava Slovenskej republike o pripravenosti na vstup do EU

2001

¢ Revidovany Narodny program pre prijatie acquis communautaire

¢ Nova legislativa o odpadoch (zakon ¢. 223/2001)

e Subor ukazovatelov biodiverzity (uznesenie vlady SR ¢. 18/2001)

* Legislativa o chemickych latkach a pripravkoch (zakon ¢. 163/2001)

* Narodna stratégia trvalo udrZateIného rozvoja schvalena vladou 10. oktébra
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