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经合组织区域展望 2016
生产力高的区域带来包容性社会
中文概要

区域对于建设高生产力经济体和包容性社会至关重要。本经合组织区域展望第三版显示，在过去二十年
中，虽然经合组织各国缩小了人均国内生产总值差距，但各国国内区域、城市和居民的收入差距却扩大了。
主要区域和城市现在更多地与全球而非本国的类似区域与城市竞争。区域间的差距将一直存在，但落后的区
域有机会在社会和经济发展方面“迎头赶上”。如果各国协助推动追赶进程，便能收获更高的总生产力和包容性
的双重红利。

尽管大部分经合组织居民生活在城市中，城市近郊农村和边远农村地区都有能力并已通过很多方式对国家
昌盛做出贡献。本展望对这些低密度区域给予了特别关注，并强调了各国需要如何重新审视农村发展，以更
好地发挥所有农村地区的生产力增长潜力。

针对城市、区域和地方的国家政策对于实现可持续发展目标（SDGs），联合国气候变化框架公约第二十一
次缔约方会议（COP21）《巴黎协定》和第三届联合国住房和可持续城市发展大会（Habitat III）等列出的宏
大目标起到重要作用。区域和城市更多的参与使其居民在这些和其他全球日程上发出更多声音。将目标本地
化并对其进行衡量将提高意识，产生因地制宜的解决方案并保证所有区域或城市都不会掉队。

主要结论
• 在过去二十年中，随着主要区域超过该国的其他区域，区域间的平均生产力差距扩大了。 经合组织各

国中劳动者人均国内生产总值最高的 10%（前沿）区域和最低的 75%间的差距增加了近 60%，从
15,200 美元上升到 24,000 美元。因此，经合组织中四分之一的人生活的区域落后于所在国的高生产
力区域。

• 有限的追赶部分由国内的混合格局所驱动，表明高生产力区域可以，但并非总能在整个经济体中推动
这种追赶。 约四分之三的此类高生产力区域都位于城市地区，但在正在迎头赶上的地区中，只有四分
之一位于城市。如果现有增长率保持不变，迎头赶上和高生产力地区在 2050 年前不可能达到相同的
生产力水平。为了在这段时间弥补差距，慢慢落后的地区则需要将生产力增长率提高至 2.8%，即其现
有增长率的四倍。

• 在农村地区，自近期危机以来，与边远农村地区相比，城市近郊农村更具活力，韧性更强。 城市近郊
农村中生活着 80%以上的农村人口，这一地区的收入和生产力增速与城市地区更为相似。在危机之前

（2000‑07 年），超过三分之二的农村地区的生产力和就业都有所增长。自危机以来（2008‑12 年），边
远农村地区的就业和生产力一直未能恢复。

• 可交易部门似乎是城市和农村地区生产力迎头赶上的重要推动力，尽管这两个地区的增长动态不同。
在正在追赶的区域中，可交易部门（尤其是服务业，制造业或资源采掘业和公用事业）在经济中占比
更高，且随着时间推移，这一比例将会提升至其产出的近 50%，而慢慢落后的地区仅为三分之一。

• 良好的治理实践对生产力的绩效也很重要 一次全欧洲执政质量调查显示，高生产力区域得分更高，迎
头赶上的区域的质量也有所改善。管理公共投资的良好执政安排能减少地方管辖区域碎片化造成的与
生产力和包容性相关的不便之处，在大都市尤为如此。

• 若考虑生活水平的多重标准，而非仅考虑收入，区域间的差距更大。 与涵盖收入、健康和就业的标准
相比，有的区域的福祉还有很多不足。在兼具高技能和低技能工作（“银行家和咖啡师”）的城市中，
收入不平等通常比国家层面更严重。要保证生产力增长能惠及不同的社会群体和地区，包括城市本身，
互补性的政策非常重要。
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主要建议
面对这些生产力和包容性的区域性挑战，不可能仅靠简单的政策规定应对，在多个领域采取公共行动可能

有助于改善生产力、包容性，或两者兼顾：
• 结构改革，如对劳动力和产品市场进行改革，应辅之以其他因地制宜的政策，以完全获得其潜在益

处。 结构改革可能产生的影响因区域而异。就业保护参数用来衡量对劳动市场施加的更为严格的限
制。与城市相比，这些限制对劳动力市场较小的农村地区产生的负面影响更大。改善交通选择能扩大
地区劳动力市场的覆盖范围，这能帮助某一劳动力市场改革扩大其影响。

• 区域发展政策应通过战略投资重点关注所有区域的生产力驱动因素和增长，而非仅提供补贴。 然而，
公共投资在政府开支中的占比在过去二十年中从 9.5%下降到 7.7%。地方政府支出在以上投资中占比
达 59%，因此改善地方政府的能力应当是重要的优先事项。促进创新和良好的实践在各行业和公司间
进行区域内和跨区域转移的投资提供了提升生产力的机会。很多国家采取政策减少各区域间的差距，
与此同时，他们也应防止抑制高生产力区域的增长。

• 城市发展政策应考虑在一国之内，城市如何在“城市体系”中紧密相连 数个国家表示最近已经或将要改
变国家层面的城市政策。尽管这些政策通常关注如何降低城市的社会和环境成本，他们也可以考虑城
市的经济作用，在全国体系中城市的地方和区域间联系，以及城市是否有能力带来创新，从而更广泛
地惠及整个经济。

• 农业发展政策应升级为“农业政策 3.0”。 农业发展途径已经取得了进展，不仅限于农业支持，也认识到
了农村地区的多样性和与活跃区域联通的重要性。 农业政策 3.0 的重点是，通过一体化投资和适当的
本地服务，并通过鼓励民众参与和至下而上的发展加强社区的竞争优势。

• 对于因地制宜的政策，执行这些政策的治理安排（“怎么做”）至关重要。 很多国家进行了地方政府改
革，以将政策落实到相关层级，或为投资和提供服务带来规模效益。各国继续在各级政府对更好的区
域发展管理政策和公共投资的实践进行尝试，以在各个政策领域汇集公共行动，借助互补性并进行权
衡。
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