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OECD Regionale udsigter 2016
Produktive regioner og inkluderende samfund

Sammendrag pa dansk

Regioner er vigtige for opbygning af produktive gkonomier og inkluderende samfund. Denne tredje
udgave af OECD's Regionale udsigter viser, at selv om forskellene i BNP pr. capita i OECD-landene er
blevet indsnaevret over de seneste to artier, er der fortsat lande, der inden for deres egne graenser oplever
stigende indkomstforskelle mellem regioner, byer og borgere. Fagrende regioner og byer ligger nu i stgrre
konkurrence med sammenlignelige regioner og byer rundt om i verden end med andre regioner og byer i
deres eget land. Der vil altid vaere forskelle fra region til region, men de regioner, der sakker agterud, har
flere muligheder til deres radighed for at “indhente eftersleebet”, nar det drejer sig om social og gkonomisk
udvikling. Landene kan ved at bidrage til denne indhentningsproces fa dobbelt udbytte i form af samlet
produktivitetsvaekst og inklusion.

De fleste OECD-borgere bor i byomrader, men bade landomrader teet pa byerne og mere
afsidesliggende landomrader kan bidrage til national velstand, og ggr det allerede pd mange omrader.
Denne udgave af Regionale udsigter saetter saerligt fokus pa disse tyndtbefolkede regioner og paviser,
hvordan landene bliver ngdt tage udviklingen i landdistrikterne op til fornyet overvejelse, sa de bliver bedre
i stand til at udnytte potentialet for produktivitetsvaekst i alle landomrader.

Byer, regioner og omradebaserede nationale politikker spiller ligeledes en vigtig rolle i opfyldelsen af de
ambitigse mal for baeredygtig udvikling, der bl.a. er forankret i COP21-klimaaftalen i Paris og Habitat Ill.
Med sterre involvering af regioner og byer far indbyggerne i disse omrader flere muligheder for at blive
hert i forbindelse med disse og andre globale dagsordener. Lokalisering af malseetninger og malingen
heraf vil skabe @get opmaerksomhed, udmeante sig i Igsninger tilpasset lokale forhold, og sikre at ingen
region eller by lades i stikken.

Vlgtlge resultater

Det gennemsnitlige produktivitetsspand mellem regionerne er blevet udvidet i de seneste to
artier i takt med, at de ferende regioner overhaler andre regioner i deres land. Den
gennemsnitlige forskel i BNP pr. arbejdstager mellem de gverste 10 % (frontregionerne) og de
nederste 75 % af regionerne i OECD-landene er steget med naesten 60 %, fra 15 200 USD til 24
000 USD. Det betyder, at én ud af fire personer i OECD bor i en region, der sakker yderligere
agterud i forhold til regioner med hgj produktivitet i deres land.

+ Kun en begranset del af indhentningsprocessen drives af de blandede mgnstre i de enkelte
lande. Det viser, at regioner med hgj produktivitet kan skabe fremdrift for en
indhentningsproces pa tvaers af skonomien, men ikke altid ger det. Omkring tre fierdedele af
disse hgjproduktive regioner er byomrader, mens landomrader kun tegner sig for en fierdedel af de
omrader, der indhenter eftersleebet. Med de nuveerende veekstrater ville omrader, hvor man er i
gang med en indhentningsproces, og omrader med hgj produktivitet, farst have ndet de samme
produktivitetsniveauer i 2050. For regioner, der i dag er i gang med at indhente eftersleebet i
samme periode, skal produktivitetsvaeksten ages til 2,8 %, fire gange deres nuvaerende vaekstrate.
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- For landomradernes vedkommende er det de omrader, der ligger teettest pa byerne, der er
blevet mere dynamiske og modstandsdygtige siden den nylige krise, sammenlignet med
fierntliggende landdistrikter. Landomrader taet pa byer huser over 80 % af landbefolkningen, og
deres indkomst- og produktivitetsvaekst synes at ligge teettere pa veeksten i byomraderne. Inden
krisen (2000-07) meldte over to tredjedele af landomraderne om veekst bade i produktiviteten og i
beskaeftigelsen. Siden krisen (2008-12) har fierntliggende landomrader ikke veeret i stand til at
vende udviklingen, for sa vidt angar beskeeftigelse og produktivitet.

+ Sektorerne for omsaettelige varer synes at vaere en vigtig produktivitetsfremmende faktor for
indhentning af efterslabet i bade by- og landomrader, pa trods af deres forskellige
vakstdynamik. Regioner, der er ved at indhente eftersleebet, havde en stgrre andel af deres
gkonomi forankret i disse sektorer for omsaettelige varer (navnlig inden for tjenesteydelser,
produktion eller ressourceudvinding og forsyningsvirksomhed), og har aget denne andel over tid til
knap 50 % af deres output. Dette tal skal sammenholdes med kun en tredjedel i regioner uden en
forankring i disse sektorer.

+ God forvaltningsskik er ligeledes vigtig for produktiviteten. Regioner med hgj produktivitet
klarer sig bedre i en europaeisk undersggelse af kvaliteten af forvaltningen, og kvaliteten
forbedredes i de regioner, der var i faerd med at indhente efterslaebet. Ordninger for god
forvaltningsskik i forbindelse med offentlige investeringer kan reducere de ulemper i forhold til
produktivitet og inklusion, der er forbundet med en opsplitning af lokale jurisdiktioner, navnlig i
storbyomrader.

- Forskellene pa tvaers af regioner er endnu sterre, nar levestandarden males over flere
dimensioner i stedet for at blive malt pa indkomst alene. Et mal, der kombinerer indkomst,
sundhed og beskeeftigelse afslgrer, at nogle regioner kan have mange forskellige spaend i relation
til velfaerd. | byer med en kombination af hgjt og lavt kvalificerede job er indkomstulighederne typisk
starre end pa nationalt plan. Det er vigtigt med opfalgningspolitikker, s& produktivitetsvaeksten
kommer forskellige sociale grupper og omrader til gode, ogsa i selve byerne.

Vasentlige anbefalinger

Der findes ikke nogen simpel politisk opskrift pa en Igsning af disse regionale udfordringer omkring
produktivitet og inklusion, men flere omrader for offentlige tiltag kan veere med til at fremme produktivitet,
inklusion, eller begge dele:

« Strukturreformer for f.eks. arbejds- og produktmarkedet skal falges op af andre specifikke
politikker for at haste de fulde potentielle fordele. Strukturreformer kan have forskellige
folgevirkninger afhaengigt af regionen. Strengere arbejdsmarkedsrestriktioner, malt pa indikatorer
for beskeeftigelsesbeskyttelse, straffer landomrader med mindre arbejdsmarkeder hardere end
byer. Forbedrede transportmuligheder udvider reelt det lokale arbejdsmarked og kan ligge i
forleengelse af en specifik arbejdsmarkedsreform, hvis virkninger kan blive forstaerket.

- Regionale udviklingspolitikker bar fokusere pa produktivitetsfremmende faktorer og pa
vakst i alle regioner gennem strategiske investeringer, og ikke blot subsidier. Imidlertid er de
offentlige investeringer faldet i de seneste to artier fra 9,5 % til 7,7 % som en andel af de offentlige
udgifter. Fremme af subnationale myndigheders kapacitet, der tegner sig for 59 % af disse
investeringer, ber have hgjere prioritet. Investeringer, der letter spredningen af innovation og god
praksis pa tveers af sektorer og virksomheder i og uden for en region, skaber mulighed for gget
produktivitet. Mange af landenes politikker har til formal at indsneevre spaendet mellem regioner,
men det begr samtidig undgas, at de kommer til at kvaele vaeksten i regionerne med den hgjeste
produktivitet.

- Byplanlaegningspolitikkerne ber tage hgjde for, pa hvilken made byer er koblet sammen i et
“system af byer” i et land. Flere lande melder om nye eller kommende gndringer i de nationale
bypolitikker. Disse politikker har typisk til formal at reducere de sociale og miljgmaessige
omkostninger i byerne, men de kan ogsa indteenke byernes gkonomiske rolle, deres lokale og
tveerregionale forbindelser i et nationalt system, samt deres evne til at skabe innovation til gavn for
gkonomien som helhed.

+ Politikker til udvikling af landdistrikterne skal opgraderes til “Landdistriktspolitik 3.0”.
Strategierne for udvikling af landdistrikter har haft succes med at bevaege sig veek fra
landbrugsstgtte til ogsa at anerkende landomradernes mangfoldighed og betydningen af
konnektivitet til dynamiske omrader. Landdistriktspolitik 3.0 saetter fokus pa forbedringen af
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samfundenes konkurrencefordele, gennem integrerede investeringer og relevante lokale
tienesteydelser, og ved at tilskynde til lokal deltagelse og udvikling pa graesrodsniveau.

+ For specifikke politikker er det afgerende, hvilke styringsmekanismer der tages i brug for at
gennemfgre dem. Der gennemfares reformer af subnationale myndigheder i mange lande, som
skal bringe politikken op pa det relevante niveau eller opna stordriftsfordele for investeringer og
levering af tjenesteydelser. Der eksperimenteres fortsat i mange lande med bedre metoder til
handtering af udviklingen af regionale udviklingspolitikker og offentlige investeringer pa alle
myndighedsniveauer. Formalet er at koordinere offentlige tiltag pa tvaers af politikomrader og drage
nytte af komplementaritet samt forene modstridende hensyn.
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