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OECD 2016. évi regionalis kilatasok
Produktiv régidk az inkluziv tarsadalmakhoz

Osszefoglalas magyarul

A régiok fontos szerepet jatszanak a produktiv gazdasagok és az inkluziv tarsadalmak Iétrehozasaban.
Az OECD regionalis kilatasokkal foglalkozé kiadvanyanak jelen harmadik kiadasa ramutat arra, hogy bar
az elmult két évtizedben csdkkentek a kilonbségek az OECD-orszagok egy fére jutd GDP-i koézoétt, az
orszagok a sajat hataraikon beliil névekvé jévedelemkilonbségeket tapasztalnak a régiok, a varosok és az
emberek kozott. A vezetd régiok és varosok most mar erésebb versenyben vannak globalis tarsaikkal,
mint az orszagon bellli mas régiokkal és varosokkal. Régidk kozotti kildnbségek mindig is lesznek, de
a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés tekintetében a lemarad6é régidknak is lehetéségik nyilik
a ,felzarkdzasra”. Az orszagok kettés haszonra tehetnek szert azzal, ha segitenek a felzarkézasi gépezet
taplalasaban: egyrészt aggregalt termelékenységndvekedést érhetnek el, masrészt inkluzivabba
valhatnak.

Bar az OECD lakossaganak tobbsége varosi terlleteken él, a varosokhoz kozeli vidéki régiok és
a tavoli vidéki régiok egyarant tobb moddon is hozzajarulhatnak, és hozza is jarulnak a nemzeti
gyarapodashoz. A Kilatasok c. kiadvany jelen kiadasa kiemelten foglalkozik ezekkel az alacsony
népsiriségi régiokkal, és ravilagit arra, miként kell az orszagoknak ujragondolniuk a vidékfejlesztést
ahhoz, hogy hatékonyabban kiaknazhassak az Osszes vidéki régid termelékenységndvekedési
potencialjat.

A varosoknak, a régioknak és a helyalapi nemzeti politikaknak szintén fontos szerepik van példaul
a fenntarthato fejlédési célokban, a parizsi klimaegyezményben (COP21) és a Habitat Il konferencian
megfogalmazott ambicidézus célkitlizések teljesitésében. A régidk és a varosok nagyobb foku részvételével
lakéik is tobb szohoz juthatnak a fenti és mas globalis programokban. A célkitlizések lokalizalasa és
mérése noveli a tudatossagot, helyi viszonyokra adaptalt megoldasokat eredményez és biztositja, hogy
egy régio vagy varos se maradhasson le.

Fo6 megallapltasok

Az elmult két évtizedben nétt a régiok kozotti atlagos termelékenységkiilonbség, a vezetd
régiok megeldzik orszaguk mas régioit. Az atlagos egy dolgozora es6 GDP-kulonbség a legfelsd
10%-ba (az élvonalba) és a legals6 75%-ba tartoz6 OECD-orszagokbéli régiok kdzott csaknem
60%-kal, 15 200 USD-rol 24 000 USD-ra nétt. Ennek eredményeképpen az OECD-térség minden
negyedik lakosa olyan régiéban él, amely egyre jobban lemarad az adott orszag magas
termelékenységi régidi mogott.

A korlatozott mértékii felzark6zast részben az egyes orszagokon beliili vegyes mintak
segitik el6, ami azt mutatja, hogy a magas termelékenységii régidok képesek a felzarkézast
a gazdasag egészére kiterjedéen 0sztonozni, noha nem mindig teszik ezt meg. Az emlitett
magas termelékenységi régidk mintegy haromnegyede varosi régio, am a varosi terlletek csak
egynegyedét adjak a felzarkdzo régidknak. A jelenlegi ndvekedési ratakkal szamolva a felzark6zo
€s a magas termelékenység( régiok 2050 el6tt nem érnek el azonos termelékenységi szintet.
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Ahhoz, hogy a jelenleg lemaradast mutaté régidk a fent emlitett idépontig lefaragjak
a klldnbségeket, 2,8%-ra kellene ndvelnilk a termelékenységndvekedésuket, ami jelenlegi
ndvekedési ratdjuk négyszeresét jelenti.

- A vidéki régiok koziil a varosokhoz kozel fekvo régiok a tavoli vidéki régiokhoz képest
dinamikusabbak és rugalmasabbak a kozelmultbéli valsag 6ta. A varosokhoz kozel fekvé
vidéki régidkban a vidéki lakossag tébb mint 80%-a él; az ottani jovedelem- és
termelékenységndvekedés altalaban nagyobb hasonldésagot mutat a varosi régidkéval. A valsagot
megel6z6en (2000 és 2007 kozott) a vidéki régiok tobb mint kétharmadaban a termelékenység és
a foglalkoztatottsag is nétt. A valsag (2008-2012) o6ta a tavoli vidéki régioknak még nem sikerlt
visszaallniuk a korabbi foglalkoztatottsagi és termelékenységi szintekre.

« Az exportképes szektorok termelékenységnoveld tényezdként lathatéan fontos szerepet
jatszanak a felzark6zasban mind a varosi, mind a vidéki régiékban, még eltéré novekedési
dinamikajuk ellenére is. A felzark6zo régiok gazdasagaban nagyobb részesedést foglaltak el ezek
az exportképes szektorok (kiléndsen a szolgaltatd, a gyartd-, az eréforras-kitermelési és
a kbézmiiszektor), és ez a részesedés idbvel a gazdasagi kibocsatas csaknem 50%-ara nétt, mig
a lemaradasban lévé régidkban ugyanez az arany csak egyharmad volt.

+ A jé kormanyzasi gyakorlatok szintén fontosak a termelékenység névelése szempontjabol.
Egy egész Eurdpara kiterjedd, a kormanyzas szinvonalat méré felmérésben a magasabb
termelékenységli régiok magasabb pontszamot értek el, a felzark6zo régidkban pedig javult
a szinvonal. Az allami beruhazasok kezelését célzé j6 kormanyzasi programok csdkkenthetik
a helyi joghatdsagok fragmentaltsagaval 6sszefiiggé termelékenységi és inkluziés hatranyokat,
féként a metropolisztérségekben.

- A régiok kozotti killonbségek szélesebbek, ha az életszinvonalat nem csak a jovedelem,
hanem tobbdimenziés mérészamok alapjan mérjiik. A jovedelmet, az egészségi allapotot és
a foglalkoztatottsagot is magaba foglalé mérészam alkalmazasaval megallapithatd, hogy egyes
régiok a jolét tekintetében tobb téren is lemaradasban lehetnek. A varosokon beltl — melyekben
a magasan és az alacsonyan képzett munkavallalék (,bankarok és kavépincérek”) egyarant
megtalalhatok — jellemzéen nagyobbak a jovedelmi kilénbségek, mint nemzeti szinten. Fontos,
hogy legyenek olyan egymast kiegészit6 politikak, amelyek biztositjak, hogy
a termelékenységnovekedésbdl a kilonféle tarsadalmi csoportok és helyek egyarant részesiiljenek,
magukon a varosokon belll is.

Kiemelt javaslatok

A fentiekben emlitett regionalis termelékenységi és inkluzids kihivasok megoldasara nincs egyszeri
politikai recept, de a kdzcselekvés tdbb terlleten is segithet a termelékenység vagy az inklazié (vagy
mindkett6) fellenditésében:

A strukturalis — példaul a munkaerd- és a termékpiacokat — célzé reformokat mas
helyspecifikus politikakkal is ki kell egésziteni az elényok teljes korii kiaknazasahoz.
A strukturalis reformoknak a régiétél fliggéen kilénb6zé kihatasai lehetnek. A foglalkoztatasvédelmi
mutatészamokkal mérhetd szigoribb munkaerdpiaci korlatozasok a kisebb munkaerépiaccal
rendelkezd vidéki régiokat jobban buintetik, mint a varosokat. A jobb kdzlekedési lehetéségek
novelik a helyi munkaerdpiac tényleges méretét, ami egy konkrét munkaerépiaci reform
kiegészitéseéll szolgalhat a reform hatasanak ndvelése érdekében.

+ A helyi fejlesztési politikdknak az 6sszes régiéban a termelékenységnovekedés
osztonzésére és a novekedésre kell koncentralniuk, mégpedig stratégiai beruhazasok, és
nem pusztan tamogatasok révén. Az allami kiadasokban elfoglalt részesedésiiket tekintve
azonban az allami beruhdzésok az elmult két évtized folyaman 9,5%-rél 7,7%-ra csdkkentek. A fent
emlitett beruhazasok 59%-at adé szubnemzeti 6nkormanyzatok kapacitasnévelésének nagyobb
prioritast kellene kapnia. Az innovacio és a j6 gyakorlatok région bellli és kivuli szektorok és cégek
kozotti terjesztését segité beruhazasok lehetdséget teremtenek a termelékenység névelésére. Bar
a politikak sok orszagban a régiok kozotti kildnbségek csokkentésére térekszenek, nem szabad
engedni, hogy elfojtsak a magas termelékenységi régidok névekedését.

- A varosfejlesztési politikaknak azt is figyelembe kell vennitlik, hogy miként kapcsolédnak
oOssze a varosok egy ,,varoshalézatban” az adott orszagon beliil. Sok orszag szamol be arrdl,
hogy modositotta, illetve mddositani tervezi nemzeti varosfejlesztési politikait. Bar ezek a politikak
jellemzdéen a varosok szocialis és kdrnyezetvédelmi koltségeinek csdkkentésére fokuszalnak,
figyelembe vehetik a varosok gazdasagi szerepét, helyi és interregionalis kapcsolataikat a nemzeti
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rendszerben, valamint az egész gazdasagnak hasznot hoz6 innovacié létrehozaséat szolgald
kapacitasukat is.

- A vidékfejlesztési politikakat a ,,Vidékfejlesztési politika 3.0” verziéra kell frissiteni. Mar
tortént elérelépés abba az iranyba, hogy a vidékfejlesztési politikak ne pusztan a gazdalkodéknak
adott tdmogatasokra szoritkozzanak, hanem a vidéki régiok sokszinliségét, valamint a dinamikus
térségekkel vald 6sszekottetés fontossagat is szamitasba vegyék. A Vidékfejlesztési politika 3.0
a kdzossegek versenyelényeinek névelésére helyezi a hangsulyt — ezt integralt beruhazasok és
megfelel6 helyi szolgaltatasok révén, valamint a helyi részvétel és az alulrél felfelé iranyuld
fejlesztés 6sztonzésével kivanja elérni.

+ A helyalapu politikak vonatkozasaban a megvalésitasukat szolgalé kormanyzasi programok
(a ,,hogyan”) kritikus fontossaggal birnak. Sok orszag hajt végre reformokat a szubnemzeti
kormanyzas terén annak érdekében, hogy a politika a megfelel6 szintre keriljon, vagy hogy
nagysagrendi megtakaritasokat érhessenek el a beruhazasok és a szolgaltatasnyujtas terén. Az
orszagok folyamatosan kisérleteznek azzal, hogy jobb modszereket talaljanak a regionalis
fejlesztési politika és az allami beruhazasok kezelésére a kormanyzas 6sszes szintjén, hogy
Osszekapcsoljak a kdzcselekvést a kilonboz6 politikai terlileteken, és igy kiaknazhassak
a komplementaritasokat és kezelhessék a kompromisszumokat.
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