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Prognoza regionalna OECD na rok 2016
Produktywne regiony ksztattujg spoteczenstwa sprzyjajgce integraciji.

Streszczenie w jezyku polskim

Regiony majg istotne znaczenie dla budowania produktywnych gospodarek i spoteczenstw
sprzyjajgcych integracji. Aktualna trzecia edycja Prognoz regionalnych OECD pokazuje, ze pomimo, ze w
ciggu ostatnich dwudziestu lat dysproporcje w PKB per capita miedzy krajami OECD zmniejszyly sie,
wewnatrz granic panstwowych réznice miedzy regionami, miastami i ludzmi zwiekszajg sie. Najbogatsze
regiony i miasta konkurujg obecnie czesciej z rownymi sobie z catego Swiata niz z sgsiadami z tego
samego kraju. Cho¢ réznice zawsze bedg istniaty, regiony pozostajgce w tyle mogg ,dogoni¢” najlepszych
w kwestii rozwoju spotecznego i gospodarczego. Kraje, ktére pomogg im w tym procesie mogg zebraé
podwajny plon: zwiekszenie produktywnosci oraz przyspieszenie proceséw sprzyjajgcych integraciji.

Pomimo ze wiekszo$s¢ mieszkancow OECD mieszka na terenach miejskich, to obszary wiejskie
sgsiadujgce z miastami oraz oddalone regiony wiejskie mogg wptywac i wplywajg na wiele sposoboéw na
dobrobyt kraju. Niniejsza Prognoza ktadzie szczegdlny nacisk na te wtasnie regiony o niskiej gestosci
zaludnienia oraz wyjasnia, w jaki sposob nalezy zmieni¢ podejscie do rozwoju terenéw wiejskich, aby
lepiej wykorzystaé potencjat ich wzrostu produktywnosci.

Polityki miejskie, regionalne oraz oparte na miejscowych realiach polityki krajowe majg takze wazng
funkcje w procesie osiggania ambitnych postanowien m.in. Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs),
Porozumienia Paryskiego COP21 oraz konferencji Habitat Ill. Wzmozone zaangazowanie regionéw i miast
pozwala zwiekszy¢ uwage ich mieszkancow na te i inne agendy. Wyznaczanie i analiza celéw pozwoli
zwiekszy¢ swiadomos¢, stworzy¢ dostosowane do realiow lokalnych rozwigzania i zagwarantowaé, ze
zaden region lub miasto nie zostanie pominiete.

Najwaznlejsze whnioski

W ciagu ostatnich dwéch dekad srednia réznica w poziomie wydajnosci regionow pogtebita
sie ze wzgledu na przyspieszony wzrost regionéw wiodacych w poszczegdlnych krajach.
Srednia réznica w PKB na jednego pracownika miedzy 10% (wtgcznie) najbogatszych i 75%
najbiedniejszych regionéw krajow OECD zwigkszyta sie o prawie 60% z 15 200 do 24 000 dolaréw
amerykanskich. Co za tym idzie, w krajach OECD co czwarta osoba zyje w regionie, ktory
pozostaje daleko w tyle za wiodgcymi pod wzgledem produktywnosci obszarami danego kraju.

+ Pozostajgce w tyle regiony z trudem doganiaja bogate regiony czesciowo ze wzgledu na
mieszane wzorce krajowe wskazujace, ze regiony o wysokiej produktywnosci moga - choé¢
nie zawsze tak jest - wptynaé na rozwdj catej gospodarki. Cho¢ okoto trzy czwarte tych
regiondw o wysokiej produktywnosci to tereny miejskie, tereny miejskie stanowig zaledwie jedng
czwartg obszaréw rozwijajagcych sie. Biorgc pod uwage aktualne tempo wzrostu, regiony
rozwijajgce sie oraz te o wysokiej produktywnosci nie osiggng tego samego poziomu
produktywnosci przed rokiem 2050. Jesli zas chodzi o regiony pozostajgce aktualnie w tyle, to aby
w tym samym okresie zniwelowac istniejgce réznice, musiatyby one zwiekszy¢ tempo wzrostu do
2,8%, czyli o cztery razy w pordwnaniu z obecnym tempem wzrostu.
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« W przypadku terenéw wiejskich regiony sasiadujgce z miastami sg od czaséw ostatniego
kryzysu bardziej dynamiczne i prezne niz regiony oddalone. W regionach wiejskich
sgsiadujgcych z miastami mieszka ponad 80% ludnosci wiejskiej, a jej przychdd oraz tempo
wzrostu sg zblizone do wskaznikéw z terendw miejskich. Przed kryzysem (2000-2007) na ponad
dwoch trzecich obszaréw wiejskich odnotowano wzrost produktywnosci oraz zatrudnienia. Od
czasow kryzysu (2008-2012) oddalonym terenom wiejskim nadal nie udato sie odbi¢ w kwestii
zatrudnienia i produktywnosci.

+ Sektory débr wymiennych to wazny czynnik produktywnosci pozwalajacy przyspieszy¢
rozwoj zaréwno regionéw miejskich jak i wiejskich, pomimo ich réznych dynamik wzrostu.
Regiony ,doganiajgce” obszary najbogatsze charakteryzujg sie wiekszym udziatem sektora débr
wymiennych w gospodarce (szczegodlnie w ustugach, produkcji, sektorze wydobywczym oraz ustug
publicznych) i stopniowo zwiekszyty ten udziat do prawie 50% produkcji. W przypadku regionéw
pozostajgcych w tyle jest to zaledwie jedna trzecia.

- Dobre zarzadzanie ma znaczagcy wptyw na wydajnos¢ produkcji. W ogdélnoeuropejskim badaniu
jakosci zarzagdzania regiony o wysokiej produktywnosci majg najwyzsze wyniki, a regiony
rozwijajgce sie odznaczajq sie wynikami coraz lepszymi. Dobre zasady zarzgdzania pozwalajgce
kontrolowa¢ inwestycje publiczne mogg zmniejszy¢ zwigzane z rozwojem produktywnosci i
integracji problemy dotyczace fragmentaciji miejscowego prawa, zwtaszcza na terenach
metropolitalnych.

+ Réznice miedzy regionami sg wicksze, jesli wezmie sie pod uwage rozne kryteria jakosci
zycia, a nie jedynie poziom przychodéw. Analiza stworzona na podstawie kryterium taczacego
przychody, stan zdrowia oraz jakos¢ zatrudnienia wskazuje, ze w niektérych regionach wystepujg
liczne problemy dotyczgce jakosci zycia. W miastach, w ktérych zyjg obok siebie wysoko- i
niskowykwalifikowani pracownicy (,bankierzy i barmani”), r6znice w wysokosci przychodow sg
zazwyczaj wyzsze niz w skali kraju. Wazne jest wiec, aby wprowadza¢ dodatkowe przepisy
prawne, dzigki ktérym wzrost gospodarczy zostanie roztozony na rézne grupy spoteczne i miejsca,
w tym takze w obrebie samych miast.

Najwazniejsze zalecenia

Mimo Ze nie istnieje proste rozwigzanie prawne majgce na celu stawienie czota regionalnym
wyzwaniom zwigzanym z produktywnoscig i integracjg, mozliwe jest prowadzenie dziatan publicznych na
kilku polach moggcych polepszy¢ wzrost produktywnosci i/lub integraciji:

+ Reformy strukturalne dotyczace na przykitad rynku pracy lub rynku produktowego moga byé
uzupetniane lokalnymi rozporzadzeniami tak, aby w pelni czerpaé potencjalne korzysci.
Reformy strukturalne mogg mie¢ rézne skutki w zaleznosci od regionu. Silne obostrzenia rynku
pracy - okreslane wskaznikami ochrony zatrudnienia - majg wiekszy wptyw na regiony wiejskie o
mniejszym rynku pracy niz na miasta. Rozszerzenie oferty komunikacyjnej zwieksza rzeczywisty
rozmiar lokalnego rynku pracy i moze wzmaoc efekty wprowadzanych na nim reform.

- Polityki rozwoju regionalnego powinny skupia¢ si¢ na czynnikach produktywnosci i wzrostu
poprzez inwestycje strategiczne, a nie jedynie dotacje. Tym niemniej inwestycje publiczne -
jako odsetek wydatkéw publicznych - zmniejszyty sie w ciggu ostatnich dwéch dekad z 9,5% do
7,7%. Priorytetowym zadaniem jest wiec zwiekszanie mozliwosci wtadz lokalnych, ktére
odpowiadajg za 59% tych inwestycji. Sposobem na zwiekszenie produktywnosci jest inwestowanie
w Srodki utatwiajgce rozprzestrzenianie sie innowacji oraz dobrych praktyk w ré6znych sektorach i
firmach, tak na poziomie regionalnym jak i wyzszym. Wazne jest, aby rozporzadzenia nie tylko
miaty zmniejszaé roznice istniejgce miedzy regionami, jak dzieje sie to w wielu krajach, lecz takze
aby zapobiegaly hamowaniu wzrostu w regionach o najsilniejszej produktywnosci.

+ Polityki miejskie powinny braé pod uwage istniejgce ,,sieci” miast w na terenie danego kraju.
Liczne kraje informujg o niedawno wprowadzonych lub zblizajgcych sie zmianach w krajowej
polityce miejskiej. Rozporzgdzenia te koncentrujg sie zazwyczaj na ograniczaniu kosztow
spotecznych i Srodowiskowych w miastach, powinny jednak brac takze pod uwage role miast w
gospodarce, ich lokalne i miedzyregionalne potgczenia na szczeblu krajowym oraz mozliwosci
tworzenia korzystnych dla catej gospodarki innowacji.

+ Polityki dotyczace rozwoju terenéw wiejskich nalezy zmodernizowaé¢ do wers;ji ,,3.0”
Odnotowano postepy jesli chodzi o zmiane podejscia do rozwoju terenéw wiejskich ze wsparcia
gospodarstw rolnych do uznania ré6znorodnos$ci regionéw wiejskich i wagi potgczenia ich ze
strefami dynamicznymi. Polityki dotyczgce rozwoju obszaréw wiejskich 3.0 ktadg nacisk na

OECD REcionaAL OuTLook 2016 - ISBN 978-92-64-260245 © OECD 2016



zwiekszenie przewagi konkurencyjnej poprzez zintegrowane inwestycje, odpowiednie ustugi
miejscowe oraz zachecanie do dziatah lokalnych i rozwoju oddolnego.

- Jesli chodzi o polityki oparte o realia miejscowe, niezbedne jest ustalenie zasad majacych
na celu ich wdrozenie. Aby przenie$¢ dziatania na odpowiedni poziom i osiggna¢ efekt skali w
dziedzinie inwestyciji i $wiadczenia ustug, w wielu krajach wprowadzane sg reformy administracyjne
szczebli nizszych niz krajowy. Kraje nadal eksperymentujg, szukajgc najlepszych sposobow
zarzgdzania regionalnymi politykami rozwoju i inwestycjami publicznymi na wszystkich poziomach
wiadzy tak, aby wprowadzi¢ dziatania publiczne do polityki, wykorzystaé ich komplementarnos¢
oraz stawic czota sytuacjom wymagajgcym osiggniecie kompromisu.
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