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Regionalny prehlfad OECD na rok 2016
Produktivne regiény pre inkluzivne spoloénosti

Zhrnutie v slovencine

Regiony su doblezité pre budovanie produktivnych ekonomik a inkluzivnych spolocnosti Toto tretie
vydanie regionalneho prehfadu OECD ukazuje, Ze hoci sa v poslednych dvoch desatroCiach zuzili rozdiely
v HDP na obyvatela medzi krajinami OECD, v ramci jednotlivych krajin sa zvySuju rozdiely v prijmoch
medzi regidonmi, mestami a fudmi. Veduce regidny a mesta teraz sutazia viac so svojimi globalnymi
partnermi nez s ostatnymi regionmi a mestami v rovnakej krajine. Stale budu existovat rozdiely medzi
regionmi, ale zaostavajuce regiony maju moznost ,dobehnut® veduce regiony v oblasti socialneho
a hospodarskeho rozvoja. Ak krajiny pom6zu pohanat tento mechanizmus dobiehania, mézu zozat
dvojnasobné dividendy zo zvySenej suhrnnej produktivity a inkluzie.

Hoci vacésina obyvatelov krajin OECD zije v mestskych oblastiach, vidiecke regiény v blizkosti miest,
ako aj vzdialené vidiecke regiony modzu prispievat a prispievajd mnohymi spdsobmi k celostatnej
prosperite. Tento prehlad sa osobitne zameriava na tieto regidony s nizkou hustotou obyvatelstva
a poukazuje sa v fiom na to, ze krajiny musia prehodnotit rozvoj vidieka, aby lepSie Cerpat’ z potencialu
pre rast produktivity vSetkych vidieckych regionov.

Aj mesta, regiony a vnutroStatne miestne politiky maji zohravat vyznamnu ulohu pri plneni
ambiciéznych cielov udrzatelného rozvoja, cielov Parizskej dohody COP21 a konferencie Habitat Ill
a dalSich cielov. Vacsie zapojenie regiéonov a miest posilfuje hlasy ich obyvatelov v tychto zalezitostiach
a v dalSich celosvetovych programoch. Obmedzenim ciefov na konkrétne miesto a ich meranim sa zvysi
informovanost, vytvoria sa rieSenia upravené pre dané miesto a zabezpeci sa, Ze na nijaky regién ani
mesto sa nezabudne.

Hlavné zistenia

- Priemerny rozdiel v produktivite medzi regionmi sa v poslednych dvoch desatrociach
rozsiril, pretoze vedtce regiony predstihuju ostatné regiony v ich krajine. Priemerny rozdiel
v HDP na pracovnika medzi prvymi 10 % (hrani¢nymi) a poslednymi 75 % regiénov v krajinach
OECD sa zvysil takmer o0 60 % zo 15 200 USD na 24 000 USD. V désledku toho kazdy Stvrty
obyvatel krajin OECD Zzije v regione, ktory ¢oraz viac zaostava za vysokoproduktivnymi regionmi
v ich krajine.

+ Obmedzené dobiehanie pohanaju ¢iastoéne zmiesané modely v ramci krajin, z ktorych
vyplyva, ze vysokoproduktivne regiony mézu popohnat’ dobiehanie v celej ekonomike, nie
vzdy to vSak robia. Priblizne tri Stvrtiny tychto vysokoproduktivnych regiéonov su mestské regiony,
ale mestské oblasti predstavuju len jednu Stvrtinu regidnov, ktoré zaostavaju. Dobiehajuce
a vysokoproduktivne regiény pri suasnej rychlosti rastu nebudu mat rovnaku produktivitu skér nez
v roku 2050. Regiony, ktoré sa v su€asnosti oddaluju, budu na uzatvorenie rozdielu v tom istom
obdobi musiet zvysit rast produktivity na 2,8 %, €o je Stvornasobok ich su€asnej rychlosti rastu.

+ Spomedzi vidieckych regiénov boli regiony, ktoré sa nachadzaju blizSie k mestam, od
zacdiatku sucéasnej krizy dynamickejsie a odolnejSie nez vzdialené vidiecke regiény. Vo
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vidieckych regiénoch v blizkosti miest Zije viac nez 80 % vidieckeho obyvatelstva a rast ich prijmu
a produktivity sa zvykne podobat viac mestskym regiénom. Pred krizou (v rokoch 2000 az 2007)
vySe dvoch tretin vidieckych regionov vykazalo rast produktivity aj zamestnanosti. Od krizy

(v rokoch 2008 az 2012) sa vzdialené vidiecke regiony z hfadiska zamestnanosti a produktivity
nedokazali vratit na predchadzajuce urovne.

« Obchodovatelné sektory sa javia ako dodlezité hnacie mechanizmy produktivity na
dobiehanie v mestskych aj vidieckych regiéonoch, a to aj napriek ich odliSnej dynamike
rastu. Dobiehajuce regiony mali vacsi podiel svojho hospodarstva v tychto obchodovatelnych
sektoroch (najma v sluzbach, vyrobe alebo tazbe surovin a verejnoprospesnych sluzbach)

a v priebehu €asu tento podiel zvysili takmer na 50 % svojho vykonu v porovnani iba s tretinovym
podielom v oddalujucich sa regiénoch.

+ Pre produktivitu su délezité aj postupy dobrej spravy veci verejnych. Vysokoproduktivne
regiony dosiahli vy§Sie hodnotenie v celoeurépskom prieskume o kvalite verejnej spravy
a v regionoch, ktoré ich dobiehaju, sa kvalita verejnej spravy zvysila. Postupy dobrej spravy veci
verejnych tykajuce sa riadenia verejnych investicii mézu znizit znevyhodnenie produktivity
a inkluzie spojené s fragmentaciou miestnych jurisdikcii, najma v mestskych oblastiach.

+ Rozdiely medzi regiénmi sa zvacsia, ked’ sa zohl'adni na viacrozmerné meranie zivotnej
urovne namiesto merania zalozeného vyluéne na prijmoch. Z merania, ktoré spéja pristup
zaloZeny na prijmoch, zdravi a zamestnanosti, vyplyva, Ze niektoré regidny trpia viacerymi
rozdielmi, pokial ide o prosperitu. V mestach, v ktorych existuju pracovné miesta s vysokou, ako aj
nizkou kvalifikaciou, (bankari a barmani), byvaju zvy€ajne vysSie rozdiely v prijmoch nez na
celostatnej urovni. Na to, aby rast produktivity prospieval réznym socialnym skupinam a miestam
vratane v ramci samotnych miest, su dbleZité doplnkové politiky.

Hlavné odporucania

Neexistuje nijaky jednoduchy politicky recept na rieSenie tychto problémov s produktivitou a inkliziou
regionov, niekolko oblasti pre verejné opatrenia vS8ak mdéze poméct posilnit’ produktivitu, inkliziu alebo
produktivitu aj inkluziu:

- Strukturalne reformy, napriklad v pripade trhu prace a trhu vyrobkov, sa musia doplnit’
d'alsimi politikami Specifickymi pre dané miesto, aby bolo mozné v plnej miere vyuzivat’
potencialne prinosy. Strukturalne reformy mézu mat rézne dosahy, ktoré zavisia od regiénu.
PrisnejSie obmedzenia trhu prace, merané prostrednictvom ukazovatelov ochrany zamestnanosti,
vo vacsej miere znevyhodhuju vidiecke regiény s mensim trhom prace nez mesta. LepSie moznosti
dopravy zvy$uju skutodnu velkost miestneho trhu prace, ¢o méze dopifat konkrétnu reformu trhu
prace s cielom zvysit jej ucinok.

+ Politiky regionalneho rozvoja by sa mali zamerat’ na stimuly produktivity a na rast vo
vSetkych regionoch, a to prostrednictvom strategickych investicii, a nie oby€ajnych dotacii.
V poslednych dvoch desatroCiach v3ak klesol podiel verejnych investicii na verejnych vydavkoch
29,5 % na 7,7 %. Posilnenie kapacit samosprav na nizSej ako narodnej urovni, zodpovednych za
59 % tychto investicii, by malo mat vyssiu prioritu. Investicie, ktoré napomahaju rozsirovanie
inovacii a osved€enych postupov medzi sektormi a podnikmi v regiéne a za jeho hranicami,
predstavuiju prilezitost na zvysSenie produktivity. Hoci ciefom politik v mnohych krajinach je znizenie
rozdielov medzi regiénmi, mali by sa vyhybat tomu, aby potlacili rast v regidonoch s najvysSou
produktivitou.

+ V politikach rozvoja miest by sa mal zohl'adnit’ spésob, akym si mesta navzajom prepojené
v systéme miest v ramci krajiny. Niekolko krajin oznamilo nedavne alebo pripravované zmeny
vnutrostatnych mestskych politik. Hoci tieto politiky zvy&ajne byvaju zamerané na zniZovanie
socialnych a environmentélnych nakladov v mestach, méze sa v nich zohladnit’ aj hospodarska
uloha miest, ich miestne a medziregionalne prepojenia v celostatnom systéme a ich schopnost’
vytvarat inovacie, ktoré by mali prospievat SirSiemu hospodarstvu.

+ Politiky rozvoja vidieka sa musia modernizovat’ na tzv. vidiecku politiku 3.0. Pokrocilo sa
v rozSireni pristupov rozvoja vidieka nad ramec podpory pre pofnohospodarske podniky tak, aby sa
uznala aj rozmanitost vidieckych regiéonov a vyznam prepojenosti s dynamickymi oblastami.
Vidiecka politika 3.0 kladie doéraz na posilnenie konkurenénych vyhod spolo¢enstiev
prostrednictvom integrovanych investicii a primeranych miestnych sluzieb a prostrednictvom
podpory miestnej ucasti rozvoja zdola nahor.
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« V pripade politik zameranych na konkrétne tuzemie su zasadné postupy verejnej spravy na
ich vykonanie (sp6sob, ako ich vykonat’). Vela krajin reformuje samospravy na nizSej ako
narodnej urovni s ciefom vykonat politiku na prisluSnej urovni alebo dosiahnut' Uspory z rozsahu pri
investiciach a poskytovani sluzieb. Krajiny nadalej experimentuju s lepSimi spdsobmi riadenia
politik regionalneho rozvoja a verejnych investicii na vSetkych urovniach verejnej spravy s ciefom
zIUgit verejné opatrenia v réznych oblastiach politiky, aby sa vyuZilo vzajomné dopifianie sa
a vyriesili kompromisy.
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