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Pogled na regije OECD 2016
Produktivne regije za vkljuéujoc¢e druzbe

Povzetek v slovensSc¢ini

Regije so pomembne za ustvarjanje produktivnih gospodarstev in vkljuéujocih druzb. Ta tretja izdaja
Pogleda na regije OECD pokaze, da so se v zadnjih dveh desetletjih razlike v BDP na prebivalca med
drzavami OECD sicer zmanjSale, a se drzave po drugi strani znotraj svojih meja srecujejo z rastoCimi
vrzelmi v dohodkih med regijami, mesti in ljudmi. Vodilne regije in mesta zdaj bolj tekmujejo z globalnimi
kolegi kot z drugimi v isti drzavi. Medregionalne razlike bodo vedno obstajale, toda tiste regije, ki
zaostajajo, imajo priloznosti nadomestiti zaostanek v smislu socialnega in gospodarskega razvoja. S
spodbujanjem dohitevanja lahko drzave pridobijo dvojno korist — povec€anje skupne produktivnosti in
vklju€enosti.

Vecina prebivalcev OECD zivi v mestih, a imajo podezelska obmocja blizu mest in oddaljene
podezelske regije moznost prispevati in tudi prispevajo na mnoge nacine k nacionalni blaginji. Pricujogi
pogled se posebej osredotoCa na ta redko poseljena obmocja in poudarja nacine, kako morajo drzave
znova premisliti o podezelskem razvoju, da bodo lahko bolje izkoristile potencial rasti produktivnosti v vseh
podezelskih regijah.

Mesta, pokrajine in nacionalne politike, ki se nanasajo na specificna obmocja, igrajo med drugim tudi
pomembno vlogo pri doseganju visoko zastavljenih ciljev trajnostnega razvoja (SDG), pariskega
podnebnega sporazuma s konference COP21 ter konference Organizacije zdruzenih narodov o
stanovanijih in trajnostnem urbanem razvoju Habitat Ill. Vecja vkljuCenost regij in mest daje vec vpliva
njihovim prebivalcem pri teh in drugih globalnih dnevnih redih. Lokaliziranje ciljev in njihovo merjenje bosta
povecali ozavescenost, ustvarili lokalno prilagojene resitve ter zagotovili, da nobena regija ali mesto ne bo
ostalo zapostavljeno.

Glavne ugotovitve

Povprecna razlika v produktivnosti med regijami se je v zadnjih dveh desetletjih povecala,
saj so vodilne regije napredovale hitreje kot druga obmocja v drzavi. Povprecna razlika v BDP
na zaposlenega med 10 % najuspesnejsih in 75 % najnize uvrs€enih regij v drzavah OECD se je
povecala za skoraj 60 %, s 15.200 na 24.000 ameriskih dolarjev. To pomeni, da vsaka Cetrta oseba
v drzavah OECD zivi na obmodju, ki vedno bolj zaostaja za regijami z visoko produktivnostjo v njeni
drzavi.

+ Omejeno dohitevanje deloma spodbujajo mesani vzorci znotraj drzav, kar kaze, da regije z
visoko produktivnostjo lahko — ne pa vedno — pospesijo dohitevanje znotraj gospodarstva.
Priblizno tri etrtine regij z visoko produktivnostjo so urbane, vendar hkrati urbana obmocja
predstavljajo le eno Cetrtino tistih regij, ki dohitevajo druge. Ob upostevanju trenutnih stopen;j rasti
dohitevajoce regije in regije z visoko produktivnostjo ne bodo dosegle istih stopenj produktivnosti
pred letom 2050. Regije, ki trenutno povecujejo zaostanek, pa bi morale, da bi zaprle vrzel v istem
obdobju, povecati rast produktivnosti na 2,8 %, kar je Stirikrat ve€ od njihove trenutne rasti.
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+ Med podezelskimi regijami so tiste blizu mest od nedavne krize bolj dinami€ne in prozne v
primerjavi z oddaljenimi podezelskimi regijami. Na podezelskih obmodjih v blizini mest Zivi vec
kot 80 % podezelskega prebivalstva, njihovi dohodki in rast produktivnosti pa so obi¢ajno tudi bolj
podobni tistim v urbanih regijah. Pred krizo (2000-2007) je vec kot dve tretjini podezelskih regij
belezilo rast produktivnosti in zaposlenosti. Oddaljenim podezelskim regijam pa vse od krize (2008—
2012) ni uspelo okrevati v smislu zaposlovanja in produktivnosti.

+ Menjalni sektorji se zdijo pomembno gonilo produktivnosti za dohitevanje tako v mestnih
kot podezelskih regijah kljub njihovim razliénim dinamikam rasti. DohitevajoCe regije so imele
vedji deleZ svojih gospodarstev v menjalnih sektorjih (zlasti v storitvah, proizvodniji ali pridobivanju
virov in javnih storitvah) ter so ga s€asoma Se povecale na skoraj 50 % svoje celotne gospodarske
proizvodnje — za primerjavo, ta delez v regijah, ki vedno bolj zaostajajo, znaSa le eno tretjino.

- Prakse dobrega upravljanja so prav tako pomembne za stopnjo produktivnosti. Obmocja z
visoko produktivnostjo imajo boljSe rezultate v raziskavi o kakovosti upravljanja po Evropi, prav tako
se je kakovost v regijah, ki dohitevajo druge, izboljSala. Ureditve dobrega upravljanja javnih
investicij lahko zmanj$ajo negativne ucinke na podrocju produktivnosti in vklju¢enosti, povezane z
drobljenjem krajevnih pristojnosti, zlasti v okoljih velemest.

+ Medregionalne razlike so vedje, ko upostevamo vec€razseznostna merila zivljenjskega
standarda in ne le dohodkov. Merilo, ki zdruzuje dohodke, zdravje in zaposlenost, pokaze, da
nekatere regije lahko trpijo zaradi ve€ vrzeli z vidika blaginje. V mestih, ki zdruzujejo visoko in nizko
kvalificirana delovna mesta (“bankirje in streznike kave”), je dohodkovna neenakost ponavadi visja
kot na nacionalni ravni. Pomembne so dopolnilne politike, ki zagotavljajo, da rast produktivnosti
koristi razli€nim druzbenim skupinam in krajem, vklju€éno mestom samim.

Glavna priporog€ila

Ni preprostega recepta za ukrepe, ki bi resili izzive regionalne produktivnosti in vklju€enosti, a Stevilna
podrocja javnega delovanja lahko povecajo produktivnost, vklju¢enost ali oboje:

« Strukturne reforme, kot na primer na trgu dela in proizvodov, je treba dopolniti z drugimi
krajevno specifiénimi politikami, da lahko izkoristimo vse potencialne ugodnosti. Strukturne
reforme imajo glede na regijo lahko razli€ne u€inke. Strozje omejitve na trgu dela, ki jih merijo
kazalniki varnosti zaposlitve, Skodujejo podeZelskim regijam z majhnimi trgi dela bolj kot mestom.
IzboljSane mozZnosti prevoza povecajo dejansko velikost lokalnega trga dela, kar lahko dopolni
dolo¢eno reformo trga dela in pove&a njen udinek.

- Politike regionalnega razvoja bi se morale osredotociti na gonila produktivnosti in rasti v
vseh regijah prek strateskih investicij, ne le subvencij. Vendar se je hkrati delez javnih investicij
v drzavni potrosnji v zadnjih dveh desetletjih zmanjSal z 9,5 % na 7,7 %. Povecanje zmogljivosti
oblasti na poddrzavni ravni, ki so odgovorne za 59 % teh investicij, bi moralo biti pomembna
prednostna naloga. Investicije, ki olajSajo Sirjenje inovacij ter dobrih praks v razli¢nih sektorjih in
podjetjih, znotraj in izven regije, so priloznost za pove&anje produktivnosti. Medtem ko politike v
mnogih drZzavah posku$ajo zmanjSati razlike med regijami, bi se morale izogibati dusenju rasti v
regijah z najvisjo produktivnostjo.

- Politike razvoja mest bi morale upostevati, kako so mesta povezana v “sistem mest” znotraj
drzave. Stevilne drzave porogajo o nedavnih ali blizajogih se spremembah nacionalnih
urbanisti¢nih politik. Te politike se najpogosteje osredoto¢ajo na zmanjSevanje socialnih in
okolijskih stroskov v mestih, vendar lahko upostevajo tudi gospodarsko viogo mest, njihove lokalne
in medregionalne povezave v nacionalnem sistemu ter njihove zmogljivosti za ustvarjanje inovacij,
ki bi koristile SirSemu gospodarstvu.

- Politike za razvoj podezelja je treba nadgraditi na “podezelsko politiko 3.0”. DoseZen je bil
napredek v smislu premika v pristopih razvoja podeZelja od podpore kmetijstvu k prepoznavanju
raznolikosti podeZelskih regij in pomembnosti povezanosti z dinami&nimi obmodji. PodeZelska
politika 3.0 se osredoto€a na krepitev primerjalnih prednosti skupnosti prek integriranih investicij in
ustreznih lokalnih storitev ter s spodbujanjem lokalne udelezbe in razvoja od spodaj navzgor.

- Za krajevno usmerjene politike je klju€na ureditev upravljanja njihovega izvajanja (nacin).
Stevilne drzave izvajajo reforme poddrZavnih oblasti, da bi povzdignile politike na ustrezno raven ali
dosegle ekonomije obsega za investicije in zagotavljanje storitev. Drzave Se naprej preizkuSajo
boljSe nacine upravljanja politik regionalnega razvoja in javnih investicij na vseh ravneh viadanja,
da bi zdruzile javno delovanje na razli¢nih podrogjih politik, s tem izkoristile povezljivost in se lotile
kompromisov.

OECD REcionaAL OuTLook 2016 - ISBN 978-92-64-260245 © OECD 2016



© OECD
Ta povzetek ni uradni prevod OECD.

Reproduciranje tega povzetka je dovoljeno pod pogojem, da so navedene avtorske pravice OECD in naslov
originalne publikacije.

Vecjezi¢éni povzetki so prevedeni izvle€ki publikacij OECD, ki so v izvirniku izdane v angleSkem in
francoskem jeziku.

Na razpolago so brezpla¢no v spletni knjigarni OECD www.oecd.org/bookshop

Za vec¢ informacij se obrnite na Enoto OECD za pravice in prevode, Direktorat za javne zadeve in
komunikacije na: rights@oecd.org ali prek faksa: +33 (0)1 45 24 99 30.

OECD Rights and Translation unit (PAC)
2 rue André-Pascal, 75116
Paris, France

Obiscite naso spletno stran www.oecd.org/rights

&) OECD

Preberite celotno anglesko razli€ico na OECD iLibrary!!
© OECD (2016), OECD Regional Outlook 2016: Productive Regions for Inclusive Societies, OECD Publishing.
doi: 10.1787/9789264260245-en

OECD REcionaAL OuTLook 2016 - ISBN 978-92-64-260245 © OECD 2016



http://www.oecd.org/bookshop
mailto:rights@oecd.org
http://www.oecd.org/rights
http://dx.doi.org/10.1787/9789264260245-en

