OECD Multilingual Summaries

OECD Regional Outlook 201 6 OECDvgfgoissn::‘gtlutﬁ!ixz:aﬁgz‘lsﬁ
Productive Regions for Inclusive Societies

Summary in Turkish

@) OECD

Bu yayinin tiim icerigine erismek igin su adresi tiklayin: 10.1787/9789264260245-en

OECD 2016 Bolgesel Gorunum
Kapsayici Toplumlar igin Verimli Bolgeler

Tiirkge Ozet

Verimli ekonomiler ve kapsayici toplumlar olusturuimasinda bdlgeler 6nemlidir. OECD Bélgesel
Goriiniim'iin bu Gglincii baskisi, OECD iilkeleri genelinde GSYiH agciklari son yirmi yilda daralmis olsa da
Ulkeler, kendi sinirlari dahilinde bdlgeler, sehirler ve halklar arasinda gelir farkhliklarinin arttigina taniklik
etmekteler. Onde gelen bdlgeler ve sehirler artik ayni (ilkedeki digerlerine gére global muadillerle daha gok
rekabet ediyorlar. Bélgeler arasinda her zaman farkliliklar olacaktir fakat geride kalmis olan bu bdlgelerin
sosyal ve ekonomik kalkinma acgisindan "diizey yakalama" firsatlari da bulunuyor. Diizey yakalama
makinesine yakit veriimesine yardimci olmalariyla Ulkeler, hem artan verimliligin hem de kapsayiciligin
kazanglarini ikiye katlayabilirler.

OECD'de yerlesik olanlarin ¢ogunlugu kentsel alanlarda yasarken hem sehirlerin yakinindaki kirsal
bolgeler hem de kirsal uzak bdlgeler, birgcok sekilde ulusal refaha katki yapabilirler ve yaparlar. Bu
Goranudm, bu disuk yogunluklu bolgelere 6zel bir vurgu yapmakta ve verimlilik artisi potansiyelini bitiin
kirsal bolgelere daha iyi aktaracak sekilde Ulkelerin kirsal kalkinmayi nasil yeniden distnmeleri
gerektigine isik tutmaktadir.

Sehirler, bolgeler ve yer temelli ulusal politikalarin da Sirdirilebilir Kalkinma hedeflerinin (SDG'ler)
yanisira COP21 Paris Sozlesmesi, Habitat Ill hedeflerine ulasiimasinda oynayacaklari énemli bir rol
bulunmaktadir. Bolgelerin ve sehirlerin daha fazla katiimasi, bu ve diger kiresel gindemlerde kendi
yerlesik halklarina daha fazla ses hakki tanimaktadir. Hedeflerin ve bunlarin élgiminin yerellestiriimesi
farkindali§i artiracak, yerel dizeyde benimsenen c¢ozimler olusturacak ve higbir bélgenin veya sehrin
geride kalmamasini glivenceye alacaktir.

Temel bulgular

Bolgeler genelinde ortalama verimlilik agigi, son yirmi yilda liderlerin kendi lilkelerindeki
diger bolgeleri geride birakmalariyla birlikte daha da agilmistir. OECD Ulkeleri genelinde en Ust
%10 (6n) ile en alt %75 bolgeleri arasindaki isgi bagina ortalama GSYIH acgigi, 15.200 USD'den
24.000 USD'ye yaklasik %60'lik bir artis gostermistir. Sonug olarak OECD'deki dort kisiden biri,
kendi Ulkesindeki yuksek verimlilikli boélgelerin gerisinde kalan bir bdlgede yasiyor.

« Sinirh diizey yakalamanin itici gliciiniin kismen iilkelerin igindeki karma sablonlardan geliyor
olmasi, yiiksek verimlilikli bolgelerin, ekonomi genelinde diizey yakalamayi
hizlandirabildigini ancak her zaman da hizlandirmadigini gésterir. Bu yiiksek verimlilikli
bdlgelerin yaklasik dortte ticlu kentlerdedir fakat diizey yakalayanlarin sadece dortte birini kentsel
alanlar kargilamaktadir. Mevcut biyime oranlari varsayildiginda diizey yakalayan ve yiiksek
verimlilikli bolgeler, 2050 dncesiyle ayni verimlilik seviyelerine sahip olmazdi. Halen farklilasma
gOsteren bolgelerde ayni donemdeki agikhdr kapatmak igin verimlilik artigini mevcut biiyiime
oranlarina goére dort kat ile %2,8 artirmalari gerekecektir.

+ Uzak kirsal bélgelerle karsilagtirildiginda son krizden bu yana kirsal bélgeler arasinda
sehirlere yakin olanlar daha dinamik ve direnglidir. Sehirlerin yakinindaki kirsal bélgeler, kirsal
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nifusun %80'den fazlasina evsahipligi yapmaktadir ve bunlarin gelir ve verimlilik artislari kentsel
bdlgelerinkine daha benzer nitelikte olma egilimi gosterir. Kriz (2000-07) éncesinde kirsal bdlgelerin
Ucte ikiden fazlasinda hem verimlilik hem de istihdam artisi gérulmustar. Krizden (2008-12) bu yana
uzak kirsal bélgeler, istihdam ve verimlilik agisindan geri dénls yapamadilar.

- Ticareti yapilabilen sektorler, farkli biiyiime dinamiklerine ragmen hem kentsel hem de kirsal
bolgelerde diizey yakalama yolunda verimliligin 6nemli bir itici giicii olmustur. Diizey
yakalayan bdlgeler, ticareti yapilabilen bu sektorlerin (6zellikle de hizmet, imalat veya kaynak
ctkarma ve kamu hizmetlerinin) ekonomisinde daha bliylik pay sahibi olmuslar ve farklilasan
bdlgelerdeki yaklasik tgte birlik dederle karsilastinldiginda kendi paylarini zaman igerisinde
Uretimlerinin yaklasik %50'sine ¢ikarmiglardir.

- lyi ydnetim uygulamalari da verimlilik performansi igin dnemlidir. Yiiksek verimlilikli bélgeler,
devlet idaresinde kalite ve diizey yakalayan boélgelerde kalitenin iyilesmesi bakimindan Avrupa
genelindeki ankette daha yiksek puanlara sahiptir. Kamu yatirimlarini yénetmeye doénik iyi kamu
yonetimi dizenlemeleri, 6zellikle buyuksehir alanlarindaki yerel idari birimlerin parcalara
ayrilmasiyla baglantil olarak verimliligi ve kapsayicilik cezalarini azaltabilir.

- Tek basina gelir yerine yagam standartlarinin ¢ok boyutlu dl¢limleri degerlendirildiginde
bolgeler arasi farkliliklar daha genistir. Gelir, saglik ve istihdami birarada tutan bir 8lgim, bazi
bdlgelerin toplumsal iyi hal agisindan ¢oklu farkhliklardan magdur olabilecegini ortaya koymaktadir.
Yuksek ve dusik vasifli isleri ("bankacilar ve kahve uzmanlar") biraraya getiren sehirlerde gelir
esitsizlikleri, ulusal élgege gére normalde daha yuksektir. Tamamlayici politikalar, verimlilik artiginin
farkl sosyal gruplara ve sehirlerin kendileri de dahil olmak zere mekanlara fayda saglamasini
temin etmekte dnemlidir.

Kilit tavsiyeler

Bu bolgesel verimlilik ve kapsayicilik zorluklarini gézmede basit bir politika tarifi bulunmamaktadir fakat
birkag siyasi eylem alani verimliligi, kapsayiciligi veya her ikisini de desteklemeye yardimci olabilir.

- Iggiicii ve iiriin piyasalan gibi yapisal reformlarin, biitiin potansiyel yararlara ulagmak igin
mekana 6zel diger politikalarla tamamlanmasi gerekiyor. Yapisal reformlar, bdlgeye bagl
olarak farkli yansimalar tasiyabilir. istihdam korumasi géstergeleriyle éiciilen daha siki piyasa
kisitlamalari, sehirlere gére daha kiiglk isglict piyasalariyla kirsal bolgeleri cezalandirir. Gelismis
ulastirma secenekleri, kendi etkisini artirmak icin belli bir isglicti piyasasi reformunu
tamamlayabilecek olan yerel isguicl piyasasinin etkin boyutunu artirir.

- Bolgesel kalkinma politikalari, tiim bolgelerde sadece siibvansiyonlarla degil stratejik
yatinmlarla da verimliligin itici giiglerine ve biiylimeye odaklanmahdir. Ancak kamu
harcamalarindaki payi itibariyla kamu yatirimi son yirmi yilda %9,5'tan %7,7'ye gerilemistir. Bu
yatirnmlarin %59'undan sorumlu olan ulus-alti hiikiimetlerin kapasitesinin artiriimasi daha ylksek bir
Oncelik tagimalidir. Belli bir bolgenin igindeki ve 6tesindeki sektorler ve firmalar genelinde
inovasyonun ve olumlu uygulamalarin yayilmasini kolaylastiran yatirimlar, verimliligi artirmak igin
bir firsattir. Birgok Ulkede politikalarla, bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltiimasi istenirken
verimliligin en yuksek oldugu bdlgelerde buylimenin tikanmasindan kaginmalari gerekiyor.

- Kentsel kalkinma politikalarinin, gehirlerin bir lilkedeki "sehirler sistemi" iginde nasil
birbirine baglanacagini degerlendirmesi gerekiyor. Birka¢ tlke, son zamanlarda ve dnimizdeki
zamanlarda ulusal kentsel politikalarda degisiklik oldugunu bildirmektedir. Bu politikalar normalde,
sehirlerdeki sosyal ve ¢evresel maliyetlerin azaltilmasina odaklanirken ayrica sehirlerin ekonomik
rolind, ulusal bir sistemdeki yerel ve bolgeler arasi baglantilarini ve ekonominin geneline fayda
saglamasi gereken inovasyonu olusturma kapasitelerini de gézéninde bulundurmalari gerekir.

- Kentsel kalkinma politikalarinin "Kirsal Politika 3.0" olarak glincellenmesi gerekiyor. Kirsal
bdlgelerin cgesitliligini ve dinamik alanlara bagdlantinin dnemini de kabul edecek sekilde kirsal
kalkinma yaklasimlarini ciftlik desteklerinin 6tesine tasiyacak ilerlemeler saglanmistir. Kirsal Politika
3.0, butlnlesik yatirnmlar ve uygun yerel hizmetler yoluyla ve yerel katilim ile bastan basa
kalkinmayi tesvik etmek suretiyle topluluklarin rekabetgi avantajlarini gelistirmeye odaklanmaktadir.

+ Yer tabanh politikalar i¢in bunlari uygulamaya ("nasil") déniik kamu yénetimi diizenlemeleri
kritik 6nem tasiyor. Birgok Ulkede alt-ulusal hiikimet reformlari, yatirrm ve hizmet temininde ilgili
dlcege politika katacak ve dlgek ekonomisi saglayacak sekilde gerceklestiriimistir. Ulkeler,
tamamlayiciliklari dengelemek ve miibadeleleri ele almak amaciyla politika alanlari genelinde
kamusal eylemi biraraya getirmek igin hiikkiimetin her seviyesinde bolgesel kalkinma politikasini ve
kamu yatirimlarini yénetmenin daha iyi yollarini denemeye devam ediyorlar.
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