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OECD:s kompetensoversikt 2017
Kompetens och globala vardekedjor

Sammanfattning pa svenska

Globaliseringen i varlden har under de senaste tva decennierna gatt in i en ny fas, vilket medfér nya
utmaningar och majligheter for lander och arbetstagare. Informationsteknologins framvéaxt har bidragit till
att gora produktionen mer globaliserad och fragmenterad langs sa kallade globala vardekedjor. Det
innebar att arbetstagare i olika lander idag bidrar till utformningen, produktionen, marknadsféringen och
forsaljningen av samma produkt. | OECD-landerna ar i genomsnitt en tredjedel av alla arbetstillfallen i
naringslivet beroende av efterfrdgan i andra lander. Trettio procent av OECD-landernas exportvarde
kommer idag fran utlandet.

De globala vardekedjorna paverkar ekonomier och samhallen pa ett mer komplicerat, mer diffust och
mer omsesidigt satt an under globaliseringens tidigare faser. Globaliseringen ifragasatts. Landerna maste
gOra mer for att se till att globaliseringen fungerar for alla. Den har publikationen visar att lander, genom att
investera i sina invanares kompetens, bade ekonomiskt och socialt kan fa ut mer av sitt deltagande pa de
globala marknaderna.

Kompetens spelar en viktig roll i globaliseringen

Kompetens kan bidra till Idndernas integration pa globala marknader och till deras specialisering i de
mest hégteknologiska branscherna
+ Nar ldnderna kombinerar sitt deltagande i globala vardekedjor med kompetensutveckling kan de
uppna en starkare produktivitetstillvaxt. De lander som har 6kat sitt deltagande i globala
vardekedjor mest under perioden 1995-2011 har ocksa haft en extra stor arlig
arbetsproduktivitetstillvaxt. Denna extra tillvaxt varierar fran 0,8 procentenheter i branscher dar
mojligheten att fragmentera produktionen ar som lagst till 2,2 procentenheter i branscher dar denna
mojlighet &r som stérst, som t.ex. manga hogteknologiska tillverkningsindustrier.

« For att kunna integreras och vaxa pa globala marknader behdéver alla branscher arbetstagare som
inte bara har en stark kognitiv férmaga (inklusive las- och skrivkunnighet, raknefardighet och
problemldsning) utan ocksa har en formaga att styra verksamheten och kommunicera, samt visar
prov pa laraktighet. For att se till att produktivitetsvinsterna fran deltagandet i globala vardekedjor
fordelas 6ver hela ekonomin behdver alla foretag, inklusive sma foretag, arbetstagare med sadan
kompetens.

- For att kunna specialisera sig i de mest hdgteknologiska branscherna behdver landerna ocksa
féljande:

— Arbetstagare med hog social och emotionell kompetens (t.ex. formaga att styra verksamheten,
kommunicera och organisera) som kompletterar den kognitiva férmagan. Ett land dar arbetstagarna har en
kompetensmix som stammer val éverens med de hogteknologiska branschernas behov kan i genomsnitt
specialisera sig 10 % mer i dessa branscher an andra lander.
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— Arbetstagare med kvalifikationer som faktiskt aterspeglar vad de kan gora. Manga hogteknologiska
branscher kraver att arbetstagarna ska utféra en lang rad olika arbetsuppgifter. Ett undermaligt arbete i
nagot skede leder till ett kraftigt minskat produktionsvarde. Lander med sadana arbetstagare kan i
genomsnitt specialisera sig 2 % mer inom dessa branscher an lander dar arbetstagarnas faktiska
kompetens ar mer oviss.

Kompetens kan hjalpa manniskor att klara eventuella negativa

konsekvenser av globala vardekedjor

Landerna kan minska arbetstagarnas exponering for risken for offshoring — dvs. att produktionen
flyttas till andra lander — genom att investera i sina invanares kompetensutveckling. Vad manniskor
gor pa arbetet, och darmed den typ av kompetens de utvecklar, har ocksa stor betydelse for
arbetets exponering for denna risk. Nar arbetstagarna har den kompetens som kravs kan de
utvecklas i sitt arbete eller lattare anpassa sig om behoven férandras.

+ Mer valutbildade arbetstagare har hogre kvalitet i arbetet &n mer lagutbildade i alla Iander. | lander
som i storre utstrackning deltar i globala vardekedjor &r skillnaderna i kvaliteten i arbetet dock storre
mellan valutbildade och mer lagutbildade arbetstagare.

« Alltfér manga vuxna manniskor saknar den kompetens som de behdver for att klara
globaliseringens utmaningar. Over 200 miljoner (omkring en av fyra) vuxna manniskor i
OECD-landerna har 1&g Ias- och skrivkunnighet eller raknefardighet och 60 % av dem saknar bada
typerna av kompetens.

Landerna har i olika grad forenat global integration med
kompetens

Landerna behdver investera i kompetens, inte bara for att underlatta for manniskor att ta sig in pa
arbetsmarknaden och skydda dem mot risken for arbetsléshet och 1&g kvalitet i arbetet, utan aven for att
Oka den internationella konkurrenskraften och den ekonomiska utvecklingen i en sammanlankad varld.

- Under de senaste 15 aren har Sydkorea och Polen, fran olika utgangslagen, okat sitt deltagande i
globala vardekedjor och sin specialisering i hégteknologiska branscher. Samtidigt har de hojt
invanarnas kompetens och skapat ekonomiska och sociala vinster, och darmed utnyttjat fordelarna
med globala vardekedjor.

- Chile och Turkiet har kraftigt okat sitt deltagande i globala vardekedjor, har utvecklat den
kompetens som behdvs for att klara de globala vardekedjornas utmaningar och har samtidigt 6kat
sysselsattningen. Deras kompetens ar dock inte sarskilt val anpassad till de hégteknologiska
branschernas krav, vilket delvis forklarar deras laga specialisering i dessa branscher.

- Tyskland och Férenta staterna har ocksa kraftigt Okat sitt deltagande i globala vardekedjor. Den
tyska befolkningens kompetens tycks dock stddja landets specialiseringsmonster, vilket inte galler i
samma utstrackning for Forenta staternas del.

- Vissa lander, sdsom Grekland och i viss man Belgien, ar inte lika integrerade i globala vardekedjor.
Dessa lander har inte hojt sina befolkningars kompetens i nagon storre utstrackning och har inte
tagit del av den ekonomiska tillvaxt som de globala vardekedjorna bidrar till.

Konsekvenser for kompetenspolitiken

For att utnyttja fordelarna med globala vardekedjor behdver landerna investera i utbildning, battre
tillvarata kompetensen, battre samordna kompetenspolitiken — alltifran utbildnings- och migrationspolitiken
till anstallningsskyddslagstiftningen — och se till att dessa politikomraden 6verensstammer med industri-
och handelspolitiken.

Se till att studenterna gar ut med tillférlitliga kvalifikationer och en bra blandning av relevanta
férdigheter

Hela utbildningssystemet, fran forskola till vuxenutbildning, maste ge alla elever en bra blandning av

fardigheter. Har kravs det ett fortsatt starkt fokus pa kognitiva fardigheter i kombination med innovativa
undervisningsstrategier, flexibla studieval och en val utformad entreprendrskapsutbildning.
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For att se till att invanarnas kompetens battre motsvarar branschernas kompetensbehov kan landerna
satsa pa en god yrkes- och fortbildning med ett starkt inslag av arbetsplatsforlagt larande. De kan ocksa
fora en politik som framjar ett narmare samarbete mellan den privata sektorn, larosaten och
forskningsinstitut.

Gor det léttare att delta i kompetensutveckling

Vuxna manniskor behéver kontinuerligt utveckla och anpassa sin kompetens. Landerna bor darfér gora
det lattare for manniskor att delta i kompetensutveckling, sarskilt fér vuxna med svagare kompetens.
Regeringar, arbetsgivare, fackliga organisationer och utbildningsanordnare maste arbeta tillsammans for
att utveckla flexibla mdjligheter till arbetsplatsférlagt l1&arande, underlatta for vuxna manniskor att delta i
formell utbildning och géra det lattare for arbetstagare att kombinera arbete och studier. Ett battre
erkdnnande av informellt férvarvad kompetens skulle hjalpa arbetstagarna att héja sin kompetens och
anpassa sina karriarer nar behoven férandras.

Ta béttre tillvara pa kompetensen

Kompetens kan fa lander att prestera val inom globala vardekedjor men bara om manniskor arbetar pa
foretag och i branscher som ftillvaratar deras kompetens pé basta satt. Landerna maste ge foretagen
flexibilitet och arbetstagarna anstalliningstrygghet sa att manniskor har Iatt att fa jobb dar deras kompetens
kommer till anvandning. Landerna boér verka for att utveckla en &ndamalsenlig praxis inom
organisationsledning, utforma anstallningsskyddslagstiftning och reglera konkurrensklausuler fér att mer
effektivt kunna utbyta expertis och kunskap i hela ekonomin.

Oka det internationella kompetenspolitiska samarbetet

| stéllet for att konkurrera for att locka till sig talanger kan landerna samarbeta nar det galler att utforma
utbildningsprogram. Sadana samarbetsinitiativ kan sakerstélla kvalitet och uppratthalla den kunskap och
kompetens som landerna behdver for att lyckas i globala vardekedjor. De kan ocksa hoja kompetensen i
utvecklingsekonomier och goéra det lattare for andra lander att erk&nna denna kompetens. Landerna kan
Overvaga finansieringslosningar som béattre aterspeglar fordelningen av vinster och kostnader mellan
lander i en varld dar bade utbildning och produktionsprocesser har internationaliserats.
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