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STATISTISCHE ECKDATEN FUR DEUTSCHLAND, 2000

Flache (1000 km?) ]
Landwirtschaftliche Nutzflache (1 000 km?)
wald (1 000 km?)

LAND

357.0 Wichtigste Stadte, Juni 1999 (Tsd. Einwohner)

195.4
104.3

Berlin
Hamburg
Minchen
Koln
Frankfurt
Essen
Dortmund
Stuttgart
Disseldorf
Bremen

BEVOLKERUNG

Gesamtbevolkerung gTsd.)

Einwohnerzahl je km 230 Beschéftigte (Tsd.)
Natirlicher Bevolkerungszuwachs, netto davon: Land-, Forstwirtschaft, Fischerei
(Tsd.), 1999 =77 und gewerbliche Jagd
Wanderungssaldo (Tsd.), 1999 205 Industrie (einschl. Baugewerbe)
Private Dienstleistungen
PRODUKTION
BIP (Mrd DM) 3976 Entstehung desBIP (%)
BIP pro Kopf der Bevélkerung (US-$) 22812 Land-, Forstwirtschaft, Fischerei
Bruttoanl ageinvestitionen und gewerbliche Jagd
(% des BIP) 21.4 Industrie (einschl. Baugewerbe)
Pro Kopf der Bevdlkerung (US-$) 4881 Dienstleistungen
STAAT
Staatsverbrauch (% des BIP) 18.9 Zusammensetzung des Bundestags:
Lfd. Einnahmen des Staats (% des BIP) 44.4 SPD
Offentliche Verschuldung, 1999 CDU
(Verh@ltnis zu den Ifd. Einnahmen des Staats)  136.3 Csu
B90/Griine
FDP
PDS
Letzte Wahlen:  September 1998
Né&chste Wahlen: 2002
AUSSENHANDEL
Ausfuhr von Gitern und Dienstleistungen Einfuhr von Gutern und Dienstleistungen
(% des BIP) 334 (% des BIP)
Wichtigste Exporte Wichtigste Importe
(% der gesamten Warenausfuhr): (% der gesamten Wareneinfuhr):
Land-, forst- u.fischereiwirtschaftl. Erzeugnisse 0.9 Nahrungsmittel
Grundstoffe und Halbfabrikate 21.4 Grundstoffe und Halbfabrikate
Verarbeitete Nahrungsmittel, Tabakwaren 36 Fertigwaren
Sonstige Konsumguiter 9.7 davon: Vorerzeugnisse
Investitionsgiter 58.2 Enderzeugnisse
Enderzeugnisse 6.2 Sonstige Einfuhren
Insgesamt 100.0 Insgesamt
WAHRUNG
Unverénderlicher Umrechnungskurs 1.95583  Paritét Euro/ US-$ (Durchschnitt Tageskurse):
Gesamtjahr 2000
Mérz 2001

82127  Erwerbspersonen insgesamt (Tsd.)

3393
1702
1194
963
645
601
590
581
569
542

40614
38 534

978
11313
26 244

1.2
30.1
68.8

Sitze
298
198

47
47

36

33.0

6.9
14.8
68.3

9.9
58.4
10.0

100.0

1.0851
1.1010

Anmerkung: Eine internationale Vergleichstabelle mit grundlegenden Daten findet sich im Statistischen Anhang.



Dieser Bericht beruht auf einer Sudie des OECD-
Skretariats, die als Grundlage fur die Jahresprifung der
Wirtschaftdage Deutschlands durch den Prifungsausschuss
fur Wirtschafts- und Entwicklungsfragen verfasst wurde. Diese
Prifung fand am 7. Mai 2001 statt.

*

Nach Anderungen auf Grund der Diskussionen wah-
rend dieser Prufung erteilte der Ausschuss am 6. April 2001
seine endgiitige Zustimmung zur Veroffentlichung dieses
Berichts.

*

Der letzte Wirtschaftsbericht Uber Deutschland ist im
November 1999 ver 6ffentlicht worden.







Gesamtbeurteilung und Empfehlungen

Die Wirtschaft hat
sich erholt, sieht
sich aber noch
einigen grofen
Herausforderun-
gen gegenliber

© OECD 2001

Die deutsche Wirtschaft wuchs im Jahr 2000 um 3%, die
hochste seit 1992 verzeichnete Rate. Auch wenn sich die der-
zeitige Abschwéachung des Welthandels in diesem und im
néchsten Jahr voraussichtlich démpfend auswirken wird, dirf-
ten die inlandischen Wachstumskréfte doch relativ robust blei-
ben, so dass nur mit einer moderaten Verlangsamung des BIP
gerechnet wird. Das ist weitgehend der Tatsache zuzuschreiben,
dass sich die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen in
Deutschland verbessert haben, vor allem dank der grof3en Ein-
kommen- und Unternehmensteuerreform, die 2001 in Kraft tritt.
Der vorliegende Wirtschaftsbericht beginnt mit einer Untersu-
chung der wichtigsten makrotkonomischen Faktoren, die den
Aufschwung beeinflussen, und einer Darstellung der Projektio-
nen des OECD-Sekretariats (Kapitel 1). Im Bereich der Finanz-
und Strukturpolitik sind alerdings noch grofRe Herausforderun-
gen zu bewdltigen, und diese werden in den nachfolgenden
Abschnitten betrachtet (Kapitel 11 und I11). Wenngleich der
Umfang des von der Bundesregierung angekiindigten mittel-
fristigen Defizitabbaus geringer ist als in mehreren anderen
OECD-Landern, wird die Einhaltung der Ziele angesichts der
erheblichen mit der Steuerreform verbundenen Einnahmeaus
fdle und verschiedener sich fir 2001 und die Jahre danach
abzeichnenden Haushatsrisiken eine strikte Ausgabenkontrolle
erfordern. Die fur dieses und néchstes Jahr zu erwartende Ver-
langsamung des Wirtschaftswachstums verstérkt die Notwen-
digkeit, die Strukturreform an den Produkt- und Arbeitsmérk-
ten — im Rahmen einer stahilitéts- und wachstumsorientierten
makrodkonomischen Politik —fortzusetzen, um das Wachstums-
potential der deutschen Wirtschaft gegentber seinem derzei-
tigen Niveau, das von der OECD auf rd. 2% geschétzt wird, zu
erhdhen. Abschlief3end zieht der Bericht, etwas mehr as zehn
Jahre nach der Wiedervereinigung, eine Bilanz der wirtschaft-
lichen Entwicklung in den neuen Bundesldndern und leitet da-
von einige Politikempfehlungen mit dem Ziel ab, dem Prozess
der Angleichung an den Westen, der sich stérker auf die Markt-
kréfte stlitzen sollte, neue Impulse zu verleihen (Kapitel 1V).
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Die Wirtschaft
belebtesich im
Jahr 2000 unter
dem Einfluss
der dynamischen
Exporte und

I nvestitionen ...

... mit dem nachlas-
senden Welthandel
dirfte sich dasBIP-
Wachstum jedoch
abschwachen, wo-
bei diese Verlang-
samung aber durch
die gunstigen bin-
nenwirtschaftlichen
Bedingungen
begrenzt werden
dirfte

Die deutsche Wirtschaft hat sich nach einer bis Mitte
1999 anhaltenden Wachstumspause vor alem dank einer star-
ken Beschleunigung der Exporte wieder belebt. Diese Erho-
lung wurde zwar grof3enteils von der raschen Expansion des
Welthandels getragen, doch konnte die deutsche Exportwirt-
schaft auch Marktanteile hinzugewinnen. Darin spiegelte sich
eine deutliche Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft wider, die auf die Euro-Abwertung in
den Jahren 2000 und 1999 sowie die Tatsache zurtickzufhren
ist, dass die Lohnstlickkosten weitgehend konstant geblieben
sind, wohingegen sie im Euroraum insgesamt zugenommen
haben. Im Zuge der rasch expandierenden Auslandsnachfrage
wuchsen die Ausrlistungsinvestitionen ebenfalls kréftig, und
die damit verbundene Ausweitung der Importe kompensierte
den Wachstumsbeitrag der starken Exporte bis zu einem
gewissen Grade. Die Verbesserung der wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen — namentlich die Aussichten auf das
Inkrafttreten der groflen Einkommen- und Unternehmen-
steuerreform im Jahr 2001 — haben vermutlich auch zu dem
positiven Investitionsklima beigetragen. Die Bauwirtschaft
glitt jedoch erneut in die Rezession ab, vor alem wegen einer
weiteren Kontraktion in Ostdeutschland. Das Beschéftigungs-
wachstum hat sich im vergangenen Jahr erheblich verstérkt,
aber ein grol3er Tell dieses Anstiegs war offenbar geringfi-
gigen Beschéftigungen zuzuschreiben, die von neu an den
Arbeitsmarkt gelangenden Personen angenommen wurden.
Die Arbeitsosenquote sank von 8,3% im Jahr 1999 auf 7,8%
im Jahr 2000, wahrend sich die Teuerungsrate auf Verbrau-
cherstufe, hauptsachlich wegen der steigenden Energiepreise,
um 1,3 Prozentpunkte erhohte.

Auf Grund der in diesem Jahr erwarteten Verlangsa-
mung der Welthandel sexpansion wird der Beitrag der Netto-
exporte zum Wachstum zuriickgehen, indessen dirften die
Exporte unter dem Einfluss der projizierten Erholung des
Welthandels im Verlauf des Jahres 2002 wieder anziehen. Die
inlandische Endnachfrage wird in diesem und im néchsten
Jahr wahrscheinlich etwas stéarker werden. Der private Ver-
brauch wird im Jahr 2001 auf Grund der Einkommensteuer-
senkungen und verbesserten  Arbeitsmarktbedingungen
zunehmen. Die Invedtitionstdtigkeit (Ausristungen) dirfte
kréftig bleiben, sie profitiert von den (trotz verschérfter
Abschreibungsregeln) niedrigeren Steuern, der hohen Kapa-

© OECD 2001



Gesamtbeurteilung und Empfehlungen 11

Die monetaren
Bedingungen sind
im Hinblick auf
die Wirtschafts-
tatigkeitim
Grof3en und
Ganzen neutral ...

Der staatliche
Haushaltssaldo
hat sich weiter
verbessert ...

© OECD 2001

zZitétsauslastung im Verarbeitenden Gewerbe und dem giinsti-
gen Investitionsklima in Verbindung mit der Lohnmafiigung,
wie sie in den grofRenteils bis Friihjahr 2002 geltenden Tarif-
vertréagen verankert ist. In der Bauwirtschaft ist allerdings mit
einer weiterhin schwachen Entwicklung zu rechnen. Alles in
allem gehen die Projektionen davon aus, dass sich das BIP-
Wachstum 2001 auf 2% abschwéacht und 2002 dann wieder
auf 2% steigt. Die Arbeitslosenquote dirfte von 7,8% im
Jahr 2000 auf 6%% im Jahr 2002 sinken, und die Teuerungs-
rate diirfte sich mit der Umkehr der Olpreiseffekte verlangsa-
men. Mdgliche Prognosefehler in beiden Richtungen dirften
sich in etwa die Waage halten, solange die globale Konjunk-
turabschwéachung nicht stérker ausfélt as projiziert: Bel
einem anhaltenden Rickgang der Arbeitdosigkeit kénnte
groferer Lohndruck entstehen, was wiederum die Investi-
tionen dampfen konnte. Andererseits konnten die Steuer-
senkungen eine stérkere Ausweitung des privaten Verbrauchs
nach sich ziehen, asin den Projektionen unterstellt.

Die monetéren Bedingungen waren 1999 akkommodie-
rend, wurden aber in der Folge neutraler. Zwischen Ende
1999 und Oktober 2000 hat die Européische Zentralbank
(EZB) die Zinssétze in mehreren Schritten um insgesamt 2%
Prozentpunkte angehoben, um wachsenden Inflationsgefahren
im Zusammenhang mit der Konjunkturerholung im Euroraum
und insbesondere dem starken Anziehen der Ol- und der
Importpreise entgegenzuwirken. Die kurzfristigen Marktsétze
sind dementsprechend gestiegen, die langfristigen Séize
blieben in diesem Zeitraum jedoch praktisch unverandert, was
auf stabile Inflationserwartungen hindeutet. In jlngerer Zeit
kam es zu einem Riickgang der Marktsétze. Auf Grund dieser
Entwicklungen sind die langfristigen Realzinssétze auf ihren
niedrigsten Stand seit 1995 gesunken. Die EZB hat seit
Oktober letzten Jahres keine weiteren Zinsanpassungen vor-
genommen, die OECD-Projektionen gehen aber gleichwonhl
von einer Reduzierung der kurzfristigen Sétze aus. Von den
monetéren Bedingungen dirfte daher keine Bremswirkung
auf das BIP-Wachstum ausgehen.

Der staatliche Haushaltssaldo hat sich in den letzten zwei
Jahren dank des Uber Erwarten hohen Einkommensteuerauf-
kommens wie auch der Sparmal3nahmen weiter verbessert. Im
staatlichen Haushaltssaldo trat im Jahr 2000 — bedingt durch
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... 2001 wird
jedoch eine
Konsolidierungs-
pause eintreten ...

... und eswird
strikter Aus-
gabendisziplin
bedirfen, damit
die Haushalts
konsolidierung
danach weiter
vorankommt

Einmaleinnahmen aus der Versteigerung der UMTS-Mobil-
funklizenzen — ein Umschwung zu einem Uberschuss von 1,5%
des BIP ein. Die Sondereinnahmen aus der Verauf3erung der
Lizenzen beliefen sich auf 2,5% des BIP. Bei Ausklammerung
dieser Einnahmen verringerte sich das Defizit um 0,4% des
BIP und mithin weniger als 1999, wéhrend der strukturelle
(konjunkturbereinigte) Saldo weitgehend unverandert blieb.

Die offentlichen Finanzen werden 2001 durch die Ein-
nahmeausfélle, die auf Grund der in diesem Jahr in Kraft
getretenen Stufe der Einkommen- und Unternehmensteuer-
reform entstehen, stark belastet werden. Diese kommen zu
den im Rahmen der vorherigen Stufen des Reformprojekts
gewdhrten Steuererleichterungen hinzu. Die geringeren Trans-
ferleistungen im Zusammenhang mit Arbeitslosengeldzahlun-
gen und der moderate Lohnabschluss im 6ffentlichen Dienst
werden auf der Ausgabenseite eine gewisse Entlastung brin-
gen, mit weiteren Konsolidierungsfortschritten ist aber wonhl
nicht zu rechnen. Nach Einschétzung des OECD-Sekretariats
wird das gesamtstaatliche Defizit bei Ausklammerung der
UMTS-Einnahmen um rd. %% des BIP hoher ausfallen as
2000 und in etwa dem Defizitziel entsprechen, das in dem der
EU vorgelegten Stabilitétsprogramm der Bundesrepublik vor-
gegeben ist (1%5%). Da sich die Schuldentilgung im Zusam-
menhang mit den UMTS-Erldsen auf die Jahre 2000 und 2001
verteilt, wird die Verschuldung in diesem Jahr jedoch weiter
zurlickgehen, und dirfte sich zwischen 2000 und 2002 von
60% auf rd. 58% des BIP (Maastricht-Definition) verringern.

Die Bundesregierung hat ihre Absicht bekréftigt, den
Prozess der Haushaltskonsolidierung mit dem Ziel fortzuset-
zen, auf gesamtstaatlicher Ebene bis zum Jahr 2004 und auf
Bundesebene zwei Jahre spéter einen ausgeglichenen Haus-
halt zu erreichen. Wenngleich das vorgesehene Tempo des
Defizitabbaus im Vergleich zu mehreren anderen OECD-
Landern langsam ist, erscheinen die angestrebten Ziele ange-
sichts der erheblichen Einahmeausfélle im Zusammenhang
mit der schrittweisen Umsetzung der Einkommen- und Unter-
nehmensteuerreform doch akzeptabel. Umso mehr bedarf es
jedoch einer strikten Ausgabenkontrolle, wenn sichergestellt
werden soll, dass die Zielvorgaben eingehalten werden. Denn
es bestehen in der Tat Risiken, dass die Konsolidierung trotz
des im Sommer 1999 vorgelegten Sparpakets einem weniger

© OECD 2001
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Eine umfassende
Einkommen-
steuerreform wird
derzeit umgesetzt

Die Rentenreform
nimmt konkrete
Gestalt an und
muss vorsichtig
beobachtet werden

© OECD 2001

strikten Pfad folgen konnte al's vorgesehen. Die Rentenreform
kommt zwar voran, doch kdnnten die Einsparungen geringer
ausfallen als urspriinglich geplant. Die Sozialausgaben wer-
den in einigen Bereichen ausgeweitet, und in der Pflegever-
sicherung entstehen nach den Uberschiissen, die in den ersten
Jahren nach ihrer Einfihrung erzielt worden waren, nunmehr
Defizite. Zudem besteht die Gefahr von Ausgabentiberschrei-
tungen bei den gesetzlichen Krankenkassen. Auf Grund der
bereits umgesetzten bzw. noch ausstehenden Einkommen-
steuersenkungen sowie der Ausweitung der Familienforde-
rung koénnten hohere Einnahmeverluste entstehen, als in
den Projektionen unterstellt. Ferner konnte das mittelfristige
Wachstum hinter der amtlichen Projektion von 2¥2% zurtick-
bleiben. Die notwendige Ausgabendisziplin muss mit weite-
ren Strukturreformen Hand in Hand gehen, um ¢konomisch
wichtige Sparprioritdten zu identifizieren — namentlich im
Hinblick auf Subventionen zur Erzielung einer effektiveren
Kontrolle der Sozialausgaben und zur Umsetzung von Mal3-
nahmen zur Steigerung der Effizienz im 6ffentlichen Sektor.

Die wesentliche Einkommen- und Unternehmensteuer-
reform, deren zentrale Elemente im vorigen Wirtschafts-
bericht bereits herausgestellt worden waren, wurde im letzten
Jahr vom Parlament verabschiedet und trat im Januar 2001 in
Kraft. Sie fuhrt in diesem Jahr zu bedeutenden Steuersenkun-
gen in Hohe von insgesamt mehr as 1% des BIP; einige der
Mal3nahmen werden schrittweise innerhalb eines Fiinfjahres-
zeitraums eingefihrt. Die Regelsétze in der Einkommen- und
Korperschaftsteuer wurden erheblich abgesenkt, und die
Bemessungsgrundlage fir Gewinnsteuern wurde verbreitert.
Nach Abschluss der Reform wird Deutschland bel den Ein-
kommen- und Korperschaftsteuersdtzen unter den OECD-
Landern einen mittleren Rang einnehmen und nicht mehr der
Landergruppe mit den héchsten Sdtzen angehdren. Alles in
allem wird die Reform die Allokation der Investitionen ver-
bessern, die Attraktivitdt der Bundesrepublik als Unterneh-
mensstandort erh6hen und auch Arbeitsanreize verstérken.

Die Begrenzung des Fiskaleffekts der zunehmenden
Alterung der Bevolkerung auf das staatliche umlagefinan-
Zierte Rentensystem ist ein ganz wesentlicher Bestandtell
des von der Bundesregierung im September 2000 vorgelegten
Haushal tskonsolidierungsprogramms. Der Bundestag hat mitt-
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Das Urtell des
Bundesverfas-
sungsgerichts zum
bundesstaatlichen
Finanzausgleich

lerweile einen Gesetzentwurf verabschiedet, und die neuen
gesetzlichen Regelungen sollen im Frihjahr 2001 in Kraft
treten. Mit der Reform wird das Rentensystem um eine kapi-
talgedeckte Zusatzvorsorge auf freiwilliger Basis erganzt,
wobei die staatliche Forderung wahlweise entweder durch
Zulagen oder steuerliche Freibetrége bis zu einer gewissen
Hohe erfolgt. Gleichzeitig wird das Niveau der umlagefinan-
zZierten Renten in Relation zu den Durchschnittsl6hnen schritt-
weise abgesenkt. Beide Elemente stellen wichtige Schritte zur
Verbesserung der finanziellen Tragféhigkeit des gesamten
Systems dar, und Reformen dieser Art wurden in frilheren
Wirtschaftsberichten Uber Deutschland bereits vorgeschlagen.
Angesichts des hiermit verbundenen langen Zeithorizonts ist
jedoch unklar, ob diese Mal3nahmen ausreichen werden, um
die Beitragssdize auf dem angestrebten Niveau zu stabili-
sieren, und weitere Schritte zur Konsolidierung des Renten-
systems konnten sich a's notwendig erweisen. In der Tat ver-
pflichtet die neue Gesetzgebung die Bundesregierung, Mal3-
nahmen zu ergreifen, wenn es sich abzeichnen sollte, dass die
angestrebten Beitragssétze nicht eingehalten werden. Zudem
wére es aus fiskalischen Grinden vorzuziehen, die kapital-
gedeckte Zusatzkomponente zum umlagefinanzierten System
Z.T. obligatorisch zu machen, anstatt die Beitragszahlungen
steuerlich zu beglnstigen; solche Alternativen sollten daher
erwogen werden. Die Festlegung des Spektrums der fir eine
solche kapitalgedeckte Saule der Altersvorsorge zulassigen
Anlageinstrumente war ebenfalls Gegenstand der Debatte. In
dieser Hinsicht sollten die Bestimmungen maximale Anlage-
renditen zulassen und gleichzeitig die langfristige Solvenz
der (beitragsorientierten) Vorsorgesysteme gewéhrleisten. Das
konnte am besten dadurch erreicht werden, dass den aufsichts-
rechtlichen Bestimmungen hinsichtlich der von den Fonds
zu unterhaltenden Pflichtreserven im Zusammenhang mit
gewissen Anlageinstrumenten mehr Gewicht beigemessen
wird as der Beschrénkung des Spektrums der zuldssigen
Anlageinstrumente selbst.

Zur Verteilung der Pro-Kopf-Steuereinnahmen auf die
Bundedander werden im Rahmen des Finanzausgleichs-
systems — nach einer priméren Steueraufteilung — Steuerein-
nahmen von den finanzstarkeren auf die finanzschwécheren
Lénder Ubertragen, und die Lander mit unterdurchschnitt-

© OECD 2001
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solltealseine
Gelegenheit fur
tief greifende
Reformen genutzt
werden ...

... und die Auswir-
kungen der neuen
Steuer- und Ren-
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Finanzbeziehun-
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© OECD 2001

lichen Pro-Kopf-Einnahmen erhaten zudem vom Bund
Ergénzungszuweisungen. Das Bundesverfassungsgericht hat
eine Klérung der Mal3stdbe gefordert, die solchen Transfers zu
Grunde liegen sollten. Die Bundesregierung sollte diese Gele-
genheit zur Behebung erkannter Méngel nutzen, die die Allo-
kationseffizienz des Systems behindern. Gegenwaértig haben
die effektiven Grenzsteuersétze, denen sich die Bundes-
lander gegenlbersehen, die zusétzliche Steuereinnahmen
erwirtschaften, konfiskatorischen Charakter. Es kann erwartet
werden, dass das zu ineffizienten Entscheidungen im Hin-
blick auf Bemihungen der Bundedénder zur Steigerung ihrer
eigenen Steuereinnahmen fihrt, und empirische Befunde deu-
ten darauf hin, dass das tatséchlich der Fall ist. Ein System,
das den gegenwartigen ehrgeizigen sozialen und politischen
Zielsetzungen in Bezug auf eine Steigerung der wirtschaft-
lichen Leistungskraft gerecht wirde, konnte darin bestehen, in
grofRerem Umfang Uber einen Mehrjahreszeitraum pauschale
Finanzzuweisungen an die finanzschwéacheren Lénder vorzu-
nehmen und die jahrlichen Transferquoten unter Berticksich-
tigung der Finanzkraft der einzelnen Lander abzusenken.
Ferner sind Korrekturmal3nahmen in dem Mal3e notwendig,
wie die Einkommensumverteilung nach dem derzeit geltenden
System Bundesléander mit einer geringen Bevolkerungsdichte
benachteiligt.

Indessen sollten sich die Reformen nicht auf das System
des Finanzausgleichs zwischen Bund und Landern beschrén-
ken. Wie im Wirtschaftsbericht 1998 dargelegt, ist seit vielen
Jahren ein sékularer Trend zur Lockerung der Verknipfung
zwischen autonomen Steuereinnahmen und Ausgabenkom-
petenzen der Lander und Gemeinden zu beobachten. Uberdies
besteht die Gefahr, dass die Verpflichtungen der Kommunen
im Bereich der Sozialausgaben zunehmen, wenn die Ersatz-
quoten in dem umlagefinanzierten Rentensystem in den
néchsten Jahren reduziert werden und infolgedessen vermehrt
Anspriiche auf Sozialhilfeleistungen, die von den nachge-
ordneten Regierungsebenen erbracht werden, geltend gemacht
werden. Diese Entwicklungen lassen die im Wirtschafts-
bericht 1998 unterstrichene Notwendigkeit, die Steuerauto-
nomie der nachgeordneten Gebietskorperschaften zu erhéhen,
noch dringlicher erscheinen.
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Die Arbeitsmarkt-
abkommen haben
sich weiter in
Richtung auf
grofere Flexibi-
litat entwickelt,
und dieser Trend
muss durch Poli-
tikmalhahmen
gestiitzt werden

Die Besteuerung
des Faktors Arbeit
muss weiter abge-
senkt werden

Wie im vorherigen Wirtschaftsbericht ausgefihrt, bestand
ein wesentliches Element der wirtschafts- und sozial politischen
Strategie der Bundesregierung in der Einrichtung von Round-
table-Gespréchen zwischen den Soziapartnern und der Regie-
rung mit dem Ziel, eine gemeinsame Strategie fir Beschéfti-
gung und Wachstum (das Biindnis fur Arbeit) zu entwickeln. In
wichtigen Punkten haben diese Gesprache offenbar zu positiven
Ergebnissen gefuhrt. Im Bindnis fir Arbeit wurde ein breiter
Konsens darliber erzidlt, dass die Lohnpolitik langerfristig
orientiert und in erster Linie auf die Beschéftigungsaus-
weitung gerichtet sein sollte. Die relativ moderaten Tarif-
abschlisse, die im Jahr 2000 zumeist fur die Dauer von zweli
Jahren ausgehandelt wurden, stellen eine Bekréftigung dieser
Vereinbarung dar. Bemerkenswert ist, dass diese Abschliisse in
einer Phase rasch steigender Ol- und Energiepreise zustande
kamen. Bel den Tarifverhandlungen bestétigte sich auch der
Trend zu grofRerer Flexibilitét auf Betriebsebene, denn haufig
wurden die Offnungsklauseln erneuert. Gleichwohl war in den
letzten Jahren eine Tendenz zur Unterschreitung der Tarifver-
einbarungen zu beobachten, und die Nichteinhaltung von
Tarifvertrdgen ist besonders in Ostdeutschland ein verbreitetes
Phanomen. Alles in dlem passen sich die Arbeitsmarktinstitu-
tionen an, aber noch nicht in hinreichendem Male, um die
erheblichen am deutschen Arbeitsmarkt fortbestehenden
Ungleichgewichte zu bewéltigen. Die staatlichen Stellen sollten
den Prozess der Einfiihrung grof3erer Flexibilitét in das Tarif-
verhandlungssystem  unterstiitzen. Die neuen gesetzlichen
Regelungen geben den Arbeitnehmern — aul3er unter bestimm-
ten Bedingungen — einen Rechtsanspruch auf die Umwandlung
eines Vollzeitarbeitsverhdltnisses in ein Tellzeitarbeitsverhalt-
nis. Wenngleich diese Mal3nahme der Nachfrage nach mehr
Teilzeitarbeitspldtzen entgegenkommen konnte, birgt sie die
Gefahr einer Verteuerung der Lohnkosten. Es ist zu begriiRen,
dass die Restriktionen fir die Einstellung alterer Arbeitnehmer
im Rahmen befristeter Arbeitsvertrage gelockert wurden.
Andererseits wurden die Mdglichkeiten fir eine Verléangerung
befristeter Arbeitsverhdltnisse weiter eingeschrankt, was weni-
ger Fexihilitdt im Hinblick auf die Arbeitszeit zul asst.

Es wurden Schritte zur Verstarkung der Arbeitsanreize
unternommen, es sind jedoch weitere Anstrengungen erfor-
derlich. Die Bestimmungen, wonach &ltere Arbeitslose
Anspruch auf Arbeitdosengeld hatten, ohne zur Arbeitsuche

© OECD 2001
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Die Regulierungs-
reform der Netz-
werkindustrien
hat sich alserfolg-
reich erwiesen,

es bedarf jedoch
weiterer Politik-
malinahmen
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verpflichtet zu sein, liefen 2000 aus und wurden nicht verlan-
gert. Darin ist ein begriRenswerter Schritt zu einer besseren
Nutzung der Arbeitskraft dlterer Personen zu sehen. Die
Senkung der Besteuerung des Faktors Arbeit und der Lohn-
nebenkosten bildet nach wie vor ein aktuelles Thema, trotz
der Fortschritte im Zusammenhang mit der schrittweisen
Reduzierung der Einkommensteuersatze im Rahmen der Ein-
kommensteuerreform. Die effektiven Grenzsteuersétze sind
fUr Sozialhilfeempféanger — wie im Wirtschaftsbericht 1996
dargelegt wurde — auf Grund der hohen Leistungskiirzungs-
raten immer noch besonders hoch. Gegenwartig sind Modell-
versuche im Gange, die effektive Besteuerung des Faktors
Arbeit durch die Gewdhrung beschaftigungsabhangiger
Ergédnzungsleistungen zu verringern. Es sind aber auch
Reformen notwendig, um die Bereitstellung von Sozialhilfe-
leistungen besser in das System der Arbeitsplatzvermittiung
Zu integrieren.

Die Liberalisierung der Produktmérkte ist vorangekom-
men, obwohl es im Bereich der Regulierung noch viele Her-
ausforderungen gibt, die angegangen werden muissen. Bel der
Liberalisierung der Netzwerkindustrien wurden wesentliche
Fortschritte erzielt. Im Telekommunikationssektor, bei der
Stromversorgung sowie dem Postdienst hat Deutschland
wesentliche Fortschritte gemacht und die Mérkte rascher
gedffnet, as es die EU-Richtlinien verlangten. Die Neurege-
lung in der Gasversorgung bringt ebenfalls eine weitreichen-
dere Marktoffnung mit sich asin vielen anderen européischen
Landern, hier sollte das Reformtempo jedoch beschleunigt
werden. Im Telekommunikationssektor hat sich die Regulie-
rungsreform als sehr erfolgreich erwiesen, was sich in spir-
baren Preissenkungen, einer groferen Produktvielfalt sowie
einem qualitativ besseren Dienstleistungsangebot nieder-
schlug. Zu Preissenkungen kam es auch im Stromsektor,
wohingegen bei der Reform des Gassektors bisher nur wenig
Fortschritte erzielt wurden und die Regulierungsreform der
Bahn im Hinblick auf eine Wettbewerbstffnung ebenfalls nur
bescheidene Ergebnisse erbrachte. Jeglichen Versuchen, die
Weiterentwicklung wettbewerbsoffener Netzwerkindustrien
hinauszuzogern — ob sie von den ehemaligen Monopolisten
oder von anderer Seite kommen — muss widerstanden werden,
und es konnten weitere Politikinitiativen notwendig sein, um
den Wettbewerb auf diesen Mérkten zu stirken. Staatliche
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Eingriffe in diesen Bereichen sind auf Grund der potentiell
sehr erheblichen Wohlfahrtsgewinne fur die Verbraucher und
des hoheren Produktivitdtswachstums, das sich damit fur die
Gesamtwirtschaft ergeben konnte, gerechtfertigt. Wichtige
weiterhin anstehende Fragen sind:

Im Telekommunikationssektor ist der Wettbewerb bel Orts-
gespréchen — dhnlich wie in den meisten anderen Léndern
nach der Marktliberaliserung — am dsérksten unterent-
wickelt, so dass Malinahmen zur Erleichterung des Zugangs
zur L letzten Meile® eforderlich snd.  Generdl
sollte an einer drikten sektorspezifischen Regulierung
fur die Deutsche Telekom festgehalten werden, solange
der Ex-Monopolist die Telekommunikationsinfrastruktur
dominiert.

Was die Deutsche Post betrifft, so wurden die derzeit
gultigen Tarife fir die Briefbeférderung, die im inter-
nationalen Vergleich hoch erscheinen, bis Ende 2002
verlangert. Diese Verlangerung hat hohere Kosten fir
die Verbraucher und eine Minderung der Wettbewerbs-
fahigkeit fur die Unternehmen zur Folge. Daher ist eine
Abschaffung dieser Monopolrechte angezeigt. Dartiber
hinaus sollte die Deutsche Post privatisiert werden, um
maogliche Interessenkonflikte der Eigner in der Zukunft
auszuschalten.

Im Bereich der Bahn sollten die Befugnisse der Regulie-
rungsbehtrde gestéarkt werden. Als eine weitere Mal3nahme
sollte die Bereitstellung von Verkehrdeistungen vom Netz-
betrieb abgekoppelt werden, um einen diskriminierungs-
freien Zugang zum Netz sicherzustellen.

Da an den Strom- und Gasmérkten vertikal integrierte
Konglomerate dominieren, ist der diskriminierungsfreie
Zugang zu den Netzwerken noch immer bedroht. Daher
ist zur Forderung des Wetthewerbs eine weitgehendere
Trennung der Bereiche Erzeugung, Verteilung und Uber-
tragung auf den Strom- und Gasmérkten erforderlich.
Zudem sollte die Einrichtung einer unabhangigen Regu-
lierungshbehdrde sowohl fur Strom als auch Gas ndher in
Erwégung gezogen werden.

© OECD 2001
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Die staatlichen
Beteiligungen an
Banken sollten
schrittweise abge-
baut werden, und
bei den Laden-
offnungszeiten
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Bundeslandern

sind uneinheitlich:
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prozess lber die
Marktkrafte nicht
in gleicher Weise
voran

© OECD 2001

Wichtige Regulierungsfragen stellen sich auch im Hin-

blick auf nicht leistungsgebundene Sektoren:

Die Gemeinden oder Lander fungieren Ublicherweise als
Gewdhrtrager fir die offentlich-rechtlichen Banken,
wodurch sich deren Refinanzierungskosten — besonders
im Falle der Landesbanken — im Vergleich zu privaten
Geschéftsbanken effektiv verringern. Es gibt jedoch keine
Uberzeugenden Griinde dafir, weshalb Banken — nament-
lich solche, die im kommerziellen Bankgeschéft tétig
sind — sich tberhaupt in 6ffentlicher Hand befinden soll-
ten, da leistungsfahige Dienste auch von privaten Banken
bereitgestellt werden kénnten. Daher sollten die 6ffent-
lich-rechtlichen Banken privatisiert werden.

Im Einzelhandel werden vergleichsweise restriktive
Bestimmungen Uber Rabatte und Zuschlége ersatzlos
gestrichen. Dies verschafft dem deutschen Einzelhandel
im elektronischen Geschéftsverkehr gegenliber audan-
dischen Konkurrenten eine gleichwertigere Position;
aulRerdem dirfte dadurch ganz allgemein der Wettbewerb
im Einzelhandel verstérkt werden. Zudem sollten die
Bestimmungen Uber die Ladendffnungszeiten weiter libe-
ralisiert werden, und mehrere Landesregierungen haben
solche Schritte gefordert, bislang sind aber noch keine
neuen Gesetzesvorlagen eingebracht worden.

Von Anfang an sollte die Politik der finanziellen Unter-

stiitzung fir die neuen Bundeds ander zwei Zwecken dienen.

Erstens waren die Hilfen in Anerkennung der Tatsache,
dass sich solide wettbewerbsfahige Wirtschaftsstrukturen
nicht von einem Tag auf den anderen aufbauen lassen, as
Ausgleich fur die verschiedenen Nachteile gedacht, denen
sich Unternehmen und private Haushalte in den neuen
Bundeslandern gegeniibersahen. Diese waren auf die fun-
damentalen Verzerrungen zurlickzufihren, die das nicht
funktionsfahige planwirtschaftliche System der Deutschen
Demokratischen Republik allen wirtschaftlichen Aktivi-
taten aufgezwungen hatte.
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— Zweitens sollte mit der finanziellen Forderung der Weg
far die Errichtung neuer wettbewerbsfahiger Wirtschafts-
strukturen geebnet werden, von denen erwartet wurde,
dass sie nach einer Ubergangsperiode ein selbsttragendes
Wachstum in den neuen Bundesldndern hervorbringen
wrden.

Was das erste Ziel betrifft, war die Politik erfolgreich. Unter
dem Einfluss des hohen Niveaus der Investitionshilfen wie
auch der Einkommensstiitzung fur die privaten Haushalte ver-
zeichneten die ostdeutschen Bundeslénder in der ersten Hélfte
der neunziger Jahre ein kréftiges BIP-Wachstum, das seine
Impulse hauptséchlich von der Bauwirtschaft bezog. Die
Lohne nahmen rasch zu, ebenso die Transfereinkommen,
nachdem das umfassende westdeutsche Sozialversicherungs-
system bereits zu Beginn der neunziger Jahre vollstandig auf
die neuen Bundeslé@nder ausgedehnt worden war. Gegen Ende
der neunziger Jahre hatten die Nettoeinkommen der privaten
Haushalte im Osten in realer Rechnung schétzungsweise rd.
85% des westlichen Niveaus erreicht. Auch in anderer Hin-
sicht haben sich die Lebensverhdltnisse dem westdeutschen
Niveau angendhert. Okologisch stark belastete Industriestand-
orte wurden saniert, und das Emissionsniveau wurde auf die
im Westen geltenden Standards verringert, der Wohnungs-
bestand wurde weitgehend erneuert, und es wurden neue
Infrastrukturen geschaffen. Indessen wurde das zweite Zidl,
ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum zu erreichen und
damit zum Westen aufzuschlief3en, noch nicht realisiert. Das
Wachstum verlangsamte sich in der zweiten Hélfte der neun-
ziger Jahre auf niedrige Zuwachsraten, die selbst hinter den
im Westen verzeichneten Raten zurlickblieben. Infolgedessen
stagnierte das reale Pro-Kopf-BIP in den neuen Bundes-
landern bei rd. 60% des Niveaus in den aten Bundeslandern.
Diese Entwicklungen vollzogen sich vor dem Hintergrund
anhaltend hoher Transfers von West- nach Ostdeutschland,
die in den neunziger Jahren auf Nettobasis jahrlich etwa 4%
des westdeutschen BIP ausmachten, unter Ausklammerung
von Steuervergiinstigungen und bestimmter Ubernahmen ost-
deutscher Schulden durch Bundeseinrichtungen. 1999 ent-
sprachen diese Transferleistungen einem Drittel des BIP der
neuen Bundeslénder. Die Gesamtabsorption in den neuen
Landern, die groftenteils mit diesen Transfers finanziert
wurde, Ubertraf die inléndische Produktion um 50%.

© OECD 2001
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Der in den letzten
zehn Jahren
erfolgte Struktur-
wandel hatte die
neuen Bundes-
lander auf einen
Pfad starken
Wachstums
bringen miissen ...

... aber die Pro-
duktivitat blieb
schwach, und die
Lohnstiickkosten
sind nicht auf ein
wettbewerbs-
fahiges Niveau
zuriickgegangen,
wahrend sich die
vereinigungs-
bedingten Heraus-
forderungen als
immens und hart-
nackig erwiesen
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Gleichwohl hétte eine Reihe von Faktoren, die den in
den letzten zehn Jahren eingetretenen Strukturwandel kenn-
zeichneten, gunstige V oraussetzungen dafiir schaffen miissen,
die ostdeutsche Wirtschaft auf einen Pfad starken Wachstums
zu bringen. Der Infrastrukturkapitalstock wurde wesentlich
erneuert und erweitert. Ebenso wurde der Kapitalstock des
ostdeutschen Unternehmenssektors rasch ausgebaut, unter-
stitzt durch massive Investitionsforderung seitens des Bundes
und der neuen Lénder. Im Verarbeitenden Gewerbe hat die
durchschnittliche Kapitalintensitét (Bruttoanlagevermogen je
Beschéftigten) 1999 Schétzungen zufolge 92% des Niveaus
der dten Bundedlénder erreicht, wenngleich es innerhalb des
Sektors grofde Unterschiede gibt und die Kapitalintensitét in
der Fertigwarenproduktion im Durchschnitt deutlich hinter
dem Westniveau zurtickbleibt.

Dass es nicht gelungen ist, einen selbsttragenden Pfad
starken Wachstums zu erreichen, muss z.T. dem Ausmal3 und
dem hartnéckigen Fortbestand der Herausforderungen im Zu-
sammenhang mit dem ersten Ubergangsschock zugeschrieben
werden. In der Tat offenbarte die Offnung der ostdeutschen
Wirtschaft fur den Wettbewerb, dass ihre strukturellen Man-
gel zu gravierend waren, um rasch durch Umstrukturierung
oder Lohnméafdigung behoben werden zu konnen. Folglich
mussten grofle Teile der ostdeutschen Industrie stillgelegt
werden. Die anschlieffende Reindustrialisierung musste von
vorn beginnen, und die hier erzielten Ergebnisse werden bis
Zu einem gewissen Grad durch die gleichzeitige Kontraktion
in der Bauwirtschaft verdeckt. Das Verarbeitende Gewerbe
expandierte in der Tat kréftig, und innerhalb dieses Bereichs
verzeichneten wachstumsstarke Branchen wesentliche Ver-
besserungen in ihrem Exportgeschéft. Allerdings sind auch
zwei  weitgehend wirtschaftspolitisch bedingte Merkmale
der ostdeutschen Wirtschaft dafir verantwortlich, dass die
effektiven Wachstumsergebnisse in den letzten zehn Jahren
gedampft waren und hinter ihrem Potential zurlickgeblieben
sind.

— Der Produktivitétsabstand gegentiber dem Westen ist
wesentlich groRer, als es die Liicke bei der Kapitalinten-
sitét vermuten |8sst.
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Die I nvestitions-
forderung nach
der Vereinigung
verzerrte die Wirt-
schaftsstruktur
dahingehend,
dass sie zu kapital-
intensiv wurde,
wahrend die
Produktivitats-
fortschritte
bescheiden
blieben

Der rasche An-
stieg der Arbeits-
kosten, der durch
massive Transfers
abgestiitzt wurde,
behinderte die
Schaffung neuer
Beschaftigungs
moglichkeiten

— Die durchschnittlichen Lohnstiickkosten in der ostdeut-
schen Wirtschaft sind nicht auf ein wettbewerbsféhiges
Niveau gefallen. Obwohl sich die Lohnstlickkosten
erheblich reduziert haben — vor allem im Verarbeitenden
Gewerbe —, liegen sie gleichwohl immer noch deutlich
Uber dem westdeutschen Niveau.

Die massive Subventionierung der Unternehmen nach
der Vereinigung fuhrte zu verschiedenen Verwerfungen. Eini-
ges deutet darauf hin, dass die Ressourcenallokation durch
fortdauernde Kapitalsubventionen zu Gunsten kapitalinten-
siver Industrien und der Bauwirtschaft verzerrt wurde. Dabei
wurden Investitionen zu einem gewissen Grad in Bereichen
niedriger Produktivitdt induziert. AuRerdem wurde in einer
Reihe von Branchen die Kapitalintensitét der Produktion
auf ein im Vergleich zum Westen hohes Niveau getrieben,
wéhrend die damit verbundenen relativen Produktivitéts-
gewinne nur bescheiden waren. Im Verarbeitenden Gewerbe
konzentriert sich dieses Phédnomen weitgehend auf den
Grundstoffsektor und héngt hauptséchlich mit Mal3nahmen
zusammen, die in den ersten Jahren nach der Vereinigung
ergriffen wurden. Angesichts dieser negativen Entwick-
lungen hat die Bundesregierung die Sonderabschreibungen
1998 abgeschafft und die Forderkonzepte zu Gunsten kleiner
und mittlerer Unternehmen sowie Erweiterungsinvestitionen
umgestaltet.

Das zweite Merkma — Lohnstlickkosten oberhalb des
Wettbewerbsniveaus — ist hauptséchlich den raschen Lohn-
erhéhungen zuzuschreiben, die unmittelbar nach der Wéh-
rungsunion mit Westdeutschland einsetzten. Die Wahrungs-
union implizierte ceteris paribus einen erheblichen Kosten-
schub beim Faktor Arbeit in den neuen Bundeslandern, dessen
Neutralisierung es zumindest erfordert hétte, eine langere Frist
vor weiteren nominalen Lohnerhthungen verstreichen zu
lassen. Stattdessen einigten sich die Sozialpartner auf einenim
Voraus festgelegten Lohnpfad mit dem Ziel einer raschen
Anpassung an das westdeutsche Lohnniveau, was in den
ersten Jahren nach der Vereinigung zu sehr starken Lohn-
steigerungen fuhrte, und in der Folge setzte sich der Prozess
der Lohnangleichung an das Westniveau fort, wenn auch in
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Die Produktivitéts-
llicke lasst sich
zum Teil auch
durch spezifische
Faktoren erklaren,
die die ostdeutsche
Wirtschaft
beeinflussen.
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wesentlich langsamerem Tempo. Diese Lohnschibe hatten
zur Folge, dass viele ostdeutsche Betriebe wettbewerbs-
unféhig wurden. Trotz des umfangreichen Personalabbaus
nach der Vereinigung und der anhaltend schwachen Beschéf-
tigungsausweitung auf dem ersten Arbeitsmarkt in der Zeit
danach hat das Produktivitétswachstum nicht ausgereicht, um
die Licke bei der Wettbewerbsfahigkeit zu schlieffen. Diese
Situation wére ohne die massiven Transfers aus dem Westen
nicht tragbar gewesen. Die Subventionen an die Industrie
haben effektiv dazu beigetragen, die Uberlebensfahigkeit der
Unternehmen trotz des Lohnkostenanstiegs zu sichern, und
die entlassenen Arbeitskréfte erhielten Einkommensstiitzung
in Form von Arbeitslosengeld- und &hnlichen Transferleistun-
gen. Gleichzeitig wurde der Rickgang der Beschéftigung
durch Arbeitsheschaffungs- und Ausbildungsmal3nahmen
gedampft, wahrend Frihverrentungsprogramme die Erwerbs-
beteiligung reduzierten. Da im Hinblick auf die Gewahrung
von Finanzhilfen zur Uberwindung ererbter Schwierigkeiten
keine klare Rickzugsstrategie formuliert und angewendet
wurde, besteht die Gefahr, dass die Kompensationsmal3nah-
men, mit denen den neuen Bundeslandern wahrend der Uber-
gangsphase geholfen werden sollte, die Abhangigkeit des
Ostens von solchen Transferleistungen verstetigen und das
Einsetzen eines selbsttragenden Wachstums behindern.

Waéhrend die ostdeutsche Erwerbsbevdlkerung generell
as hoch qudifiziert gilt und die Migration nach West-
deutschland offenbar nicht zu einer systematischen Aushoh-
lung des Qualifikationsangebots im Osten gefihrt hat, man-
gelt es offenbar aber doch an Kompetenzen im Management-
und Marketingbereich, was die Wettbewerbsfahigkeit der ost-
deutschen Produkte beeintrachtigt und das effektive Produk-
tivitétsniveau gedrickt haben konnte. Verschiedene andere
Faktoren wie eine etwas niedrigere K apazitéatsaud astungsrate,
eine im Vergleich zum Westen unterschiedliche Grélzenstruk-
tur im Unternehmenssektor, eine geringere Bevdlkerungs-
dichte, der begrenzte Zugang zu neuen internationalen Mark-
ten und die Krise auf den friheren Absatzmérkten (im Osten
und in der ehemaligen Sowjetunion) sowie mangelnde Ver-
netzungen zwischen den Unternehmen konnten eine weitere
Erkldrung fur einen Teil der Produktivitétsllicke gegentiber
dem Westen liefern.
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Die Finanz- und
Strukturpolitik
muss sich starker
auf die Markt-
krafte stitzen, um
die Konvergenz
mit den alten
Landern zu
erreichen

Die Infrastruktur-
entwicklung muss
weitergeflhrt
werden, und die
staatliche Ausga-
benstruktur sollte
eine Neuorientie-
rung erhalten, die
dem Wirtschafts-
wachstum forder-
lich ist

In Zukunft muss sich die Finanz- und Strukturpolitik
sehr viel stirker als bisher auf die Marktkréfte stiitzen, um die
wirtschaftliche Konvergenz mit Westdeutschland zu errei-
chen. In der Tat wurde in den Anfang der neunziger Jahre
verdffentlichten OECD-Wirtschaftsberichten Uber Deutsch-
land warnend darauf hingewiesen, dass eine massive und lang
anhatende finanzielle Unterstitzung zu schwerwiegenden
Verzerrungen in der ostdeutschen Wirtschaftsstruktur fihren
konnte. Desgleichen wurde die Auffassung vertreten, dass
Uber dem Marktausgleichsniveau liegende Lohnvereinba
rungen die Konvergenz mit dem Westen wegen der negativen
Wirkungen auf Investitionen und Arbeitsplatzschaffung
gefdhrden konnten. Zum gegenwaértigen Zeitpunkt hdlt die
OECD folgende Punkte fiir besonders wichtig:

— Die staatlichen Ausgaben miissen gestrafft und weiterhin
verstérkt zur Behebung von Engpéssen in der Infrastruk-
tur eingesetzt werden, damit fUr eine Entfaltung der
Marktkrafte mehr Raum entsteht.

— Die Wirksamkeit des Finanzausgleichssystems muss ge-
starkt werden.

— Die finanzielle Unterstiitzung der Unternehmen muss
weiter zurtickgefthrt und umstrukturiert werden. Desglei-
chen sollten Arbeitsbeschaffungs- sowie Fortbildungs-
und Umschulungsmal3nahmen reduziert und ebenfalls
umgestaltet werden.

— Die hohe Arbeitslosigkeit im Osten verstarkt die Notwen-
digkeit einer umfassenden Reform des gesamtdeutschen
Arbeitsmarkts.

Die Infrastrukturentwicklung muss weitergefihrt wer-
den, wobel jedoch selektiver vorgegangen werden sollte als
bisher. Wachstumshemmnisse, die von einer unzureichenden
Infrastrukturausstattung herrihren, miissen auf Projektbasis
anhand von Kosten-Nutzen-Analysen identifiziert werden.
Grobe Ost-West-Vergleiche im Hinblick auf die jeweilige
Infrastrukturausstattung konnen eine detaillierte Projekteva
luierung nicht ersetzen. Zur Unterstiitzung solcher Infrastruk-
turinvestitionen werden weiterhin Transfers aus dem Westen
bendtigt werden. Es miissen aber auch Umstrukturierungen in
den ostdeutschen Lénder- und Gemeindehaushalten vorge-
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Die Subventionen
miissen reduziert
und umstruktu-
riert werden
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nommen werden. Uber weite Strecken der neunziger Jahre
haben die Regierungen in den neuen Landern einen abneh-
menden Teil ihrer Einnahmen fir Investitionsfinanzierungen
aufgewendet — wahrend die Verschuldung gestiegen ist —, und
bei den Infrastrukturausgaben ist offenbar eine Schieflage zu
Gunsten von Bereichen entstanden, die flr eine Forderung der
wirtschaftlichen Integration des Ostens nicht von vorrangiger
Bedeutung sind. Zur Korrektur dieser Ungleichgewichte sind
Mal3nahmen auf folgenden Gebieten erforderlich:

— Die Beschéftigung im offentlichen Sektor wurde in den
letzten zehn Jahren zwar erheblich abgebaut, aber noch
immer ist der Personalbestand Uberhoht und sollte weiter
reduziert werden. Bel der funktionalen Verteilung der
Beschéftigung im offentlichen Sektor haben Bereiche wie
zentrale Verwaltung, soziale Dienstleistungen und Kultur
offenbar ein starkes Ubergewicht, und das sollte korrigiert
werden. Darliber hinaus lasst das gegenwartige System
der Beamtenbesoldung in Deutschland — auf3er einem Ost-
West-Gefélle, das verringert wird — keine Lohnspreizung
nach Regionen und Tétigkeitsbereichen zu. Dies sollte
geandert werden, um Anreize fir die erforderlichen Re-
allokationen zu schaffen.

— Die Gebihren fur offentliche Dienstleistungen miissen
starker am Markt ausgerichtet werden.

— Essollten mehr Anstrengungen unternommen werden, um
nicht staatliche Einrichtungen und Verbande in die Bereit-
stellung der bisher direkt vom Staat erbrachten sozialen
und kulturellen Dienste einzubeziehen.

Mit den besonderen Subventionen fir die ostdeutsche
Industrie wurde urspriinglich ein vortibergehender Ausgleich
fur komparative Nachteile bei den 6konomischen Rahmen-
bedingungen gegenliber dem Westen bezweckt. Mit den sich
bessernden Bedingungen in verschiedenen Bereichen verliert
dieses Argument an Bedeutung. Um weitere Verzerrungen der
Wirtschaftsstruktur im Zusammenhang mit Subventionen zu
vermeiden, sollten diese daher weiter zurlickgefthrt und um-
gestaltet werden:
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Die Arbeitsmarkt-

Die jungste Tendenz, in ganz Deutschland die gleichen
Subventionierungsregeln anzuwenden, sollte verstarkt und
fortgesetzt werden. Soweit die Sonderforderung bis zum
Jahr 2004 festgeschrieben ist, sollten diesbeziigliche
Mal3nahmen mdglichst bald beschlossen und bekannt
gegeben werden, damit die Unternehmen ihrerseits die
notwendigen Anpassungen in Angriff nehmen koénnen.
Bei einem einheitlichen Subventionssystem fir ganz
Deutschland wirden die neuen Bundeslander weiterhin
den grofeeren Pro-Kopf-Anteil an den Finanzhilfen erhal-
ten, da sie gegenliber den alten Bundesldndern nach wie
vor gréfere Strukturschwéchen aufweisen.

Der Anteil der den Unternehmen fir die Fortbildung von
Fihrungskréften und Belegschaft gewéhrten Finanzhilfen
sollte auf Kosten der Investitionszuschtisse erhdht werden.

Die Vidlfalt der sowohl vom Bund as auch von den
Landern bereitgestellten Forderprogramme  vergrofert
wahrscheinlich die mit staatlichen Hilfen verbundenen
Verzerrungseffekte und begiinstigt einen ,, Subventions-
wettbewerb” zwischen den Bundesléndern. Es sollten
Anstrengungen unternommen werden, um die Forder-
programme zwischen den beteiligten Regierungen zu
koordinieren.

Zudem sollten ale Programme fortlaufend evaluiert und
nach einem im Voraus bekannt gegebenen Zeitplan, der
ihr schrittweises Auslaufen vorsieht, abgewickelt werden.
Diese Bedingungen, mit denen die Erzielung unangemes-
sener wirtschaftlicher Vorteile (rent seeking) weitgehend
eingeschrénkt werden kénnte, sollten nicht auf die neuen
Bundeslander beschrankt sein.

Ein im Vergleich zur Produktivitédt hohes Lohnniveau,

bedingungen im eine geringe Arbeitsdosigkeit und eine niedrige Quote bei der

Osten unter- Ost-West-Migration sind nicht miteinander zu vereinbarende
streichen die Ziele, wenn die hohen Transferleistungen nicht zementiert
Notwendigkeit werden sollen. Das Lohnwachstum musste Uber mehrere auf-
flexiblerer Arbeitss einander folgende Jahre hinter der Entwicklung der Arbeits-
zeitregelungen produktivitét zurlickbleiben, damit die Arbeitsosigkeit in
und umfassender  Ostdeutschland auf einen eindeutigen Abwaértstrend in Rich-
Reformen tung auf das westdeutsche Niveau gebracht wird. Da die

Hochlohnpolitik ein Hemmnis fir die Schaffung von Arbeits-
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plétzen darstellt, ist darin auch kein wirksames Mittel zu
sehen, um die Abwanderung nach dem Westen zu verhindern.
Gleichwohl konnen Pendler- und Migrationsbewegungen
nach Westdeutschland insofern positiv sein, as dadurch die
Beschéftigungsaussichten der ostdeutschen Erwerbsbevolke-
rung verbessert werden, das Humankapital am priméren
Arbeitsmarkt erhalten bleibt bzw. weiterentwickelt wird und
ganz algemein die Konvergenz der Wirtschaftstatigkeit zwi-
schen dem Osten und dem Westen geférdert wird. Aus der
Sicht der ostdeutschen Lander kommt der Umsetzung der
verschiedenen Elemente der Arbeitsmarktreform, die in der
OECD-Beschéftigungsstrategie fir Deutschland insgesamt
empfohlen wurden, eine besonders hohe Prioritét zu. Dies
gilt vor dlem fur die Notwendigkeit, eine Lohndifferenzie-
rung zuzulassen, die unterschiedlichen Qualifikationen und
Konjunkturbedingungen Rechnung trégt. Wenngleich die
Arbeitsmarktlage nach der Vereinigung schwierig war und
Arbeitdose unter solch aufRergewohnlichen Umstédnden in
Beschéftigungsprogrammen zu halten ein Wert in sich selbst
zukommen mag, muss doch festgestellt werden, dass sich die
auf breiter Basis angewandten Arbeitsbeschaffungs- und Fort-
bildungs- und Umschulungsmal3nahmen nicht als wirksam
erwiesen haben. Anstait Arbeitdose wieder in eine regulére
Beschéftigung zu bringen, wurden diese Mal3nahmen effektiv
as en kostspieliges Instrument der Sozialpolitik eingesetzt.
Sie sind auch kein nitzliches Mittel, um junge Menschen in
den neuen Landern zu halten; sie sollten daher erheblich ein-
geschrénkt und soweit reduziert werden, dass die Programme
und die anschlieffende Vermittlung in Beschéaftigungsverhalt-
nisse besser gehandhabt werden kénnen, als es gegenwaértig
der Fall ist. Programmevaluierungen durch unabhangige
Stellen sollten ingtitutionalisiert werden, um den Spielraum
flr Korrekturmal3nahmen zur Verbesserung der Effektivitét
der Programme als Vermittlungsinstrumente zu erweitern.

Obwohl sich die Wirtschaftstétigkeit auf Grund externer
Faktoren verlangsamen wird, diirfte Deutschland in den néchs-
ten zwei Jahren gleichwohl ein solides Wachstum erreichen.
Das erklért sich zum einen durch einen htheren Grad an Wett-
bewerbsféhigkeit und zum anderen durch eine Verbesserung
der Rahmenbedingungen. Es sind aber immer noch viele
wichtige Herausforderungen zu bewdltigen. Ein mal3geblicher
Faktor bei diesen positiven Aussichten ist die in diesem Jahr
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in Kraft tretende Einkommen- und Unternehmensteuerreform.
Von wesentlicher Bedeutung sind auch die moderaten Lohn-
abschlisse, die haufig fir einen Zweijahreszeitraum verein-
bart wurden. Um die mittelfristigen Konsolidierungsziele in
der Finanzpolitik zu erreichen, bedarf es einer strikten Ausga-
benbegrenzung. Im Rahmen einer stabilitéts- und wachstums-
orientierten makrodkonomischen Politik sind weitere Struk-
turreformen notwendig, um die Kapazitdt der Wirtschaft,
Arbeitsplétze zu schaffen, zu steigern und damit die kiinftigen
Wachstumsaussichten zu verbessern und um die langfristige
Tragféhigkeit der Renten- und Gesundheitssysteme zu unter-
mauern. Einer Erhthung der Fexibilitdt der Arbeitsmérkte
muss hohe Prioritét beigemessen werden, und die Besteuerung
der Arbeit sollte weiter gesenkt werden, um die Arbeits-
anreize zu verstéarken und die Kréftenachfrage zu steigern.
Gute Fortschritte sind bei der Wettbewerbsoffnung der Netz-
werkindustrien erzielt worden, angesichts der bedeutenden
potentiellen Nutzeffekte, die von einer Forderung des Wett-
bewerbs in diesen Sektoren und auf den Produktmérkten ganz
algemein zu erwarten sind, wére es jedoch angezeigt, die
Regulierungsreform zu forcieren. Die Lebensverhdtnisse in
den neuen Bundesléndern haben sich seit 1990 bemerkens-
wert verbessert. Zwar bleibt noch viel zu tun, um die ererbten
Probleme zu bewéltigen, doch wurden Rahmenbedingungen
geschaffen, die es den neuen Bundeslandern erlauben miss-
ten, auf einen Pfad starken Wachstums einzuschwenken, und
der starke Aufschwung in der Fertigwarenproduktion im
ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe signalisiert eine viel-
versprechende Entwicklung. Damit dieser Aufschwung an
Breite gewinnt und einen anhatenden Prozess wirtschaftlicher
Konvergenz herbeiftihrt, wird die Finanz- und Strukturpolitik
jedoch groReres Gewicht auf Effizienzsteigerungen legen und
sich wesentlich stérker asin der Vergangenheit auf die Markt-
kréfte stitzen missen. Dies erfordert Politikanpassungen
in verschiedenen Bereichen, darunter eine weitere Zurick-
schneidung und Neugestaltung der finanziellen Hilfen an
die Industrie, eine Uberpriifung der Ausgabenprioritdten der
neuen Lander und ein strker fokussiertes Konzept fur die
aktive Arbeitsmarktpolitik. Die Umsetzung solcher Politik-
reformen dirfte eine weitgehendere Integration der neuen
Lander gewahrleisten und gleichzeitig zu einer Verbesserung
der gesamtdeutschen Wirtschaftsergebnisse beitragen.
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I. Jingste Tendenzen und Aussichten

Uberblick

Die deutsche Wirtschaft verzeichnete in den letzten beiden Jahren eine breit
fundierte Erholung, wenngleich sich die Wirtschaftstétigkeit im zweiten Halbjahr
2000 abschwéchte. Die Konjunktur begann im zweiten Halbjahr 1999 an Fahrt zu
gewinnen, da sich das Exportwachstum unter dem Einfluss einer wieder stérkeren
Auslandsnachfrage nach deutschen Erzeugnissen sowie einer Verbesserung der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit beschleunigte. Die private Inlandsnachfrage
wurde in der Folge sowohl durch die kraftige Ausweitung der Ausriistungsinvesti-
tionen auf Grund der zunehmenden Kapazitétsauslastung als auch durch die Erho-
lung des privaten Verbrauchs dank des Anstiegs der verfligharen Realeinkommen
stimuliert. Infolgedessen beschleunigte sich das Wachstum der Wirtschaftstétigkeit
und erreichte im ersten Halbjahr 2000 einen Hohepunkt. Danach hat sich die
Konjunktur im zweiten Halbjahr, bedingt durch die héheren Erdol- und Import-
preise, die einen dampfenden Effekt auf die verfiigbaren Realeinkommen und die
Gewinne ausiibten, wieder abgeschwacht. Wegen des beschleunigten Import-
wachstums nahmen die Nettoimporte ab. Die starken Beschéftigungszuwéchse vor
alem im Bereich der Teilzeitbeschéftigung bewirkten bel zugleich betréachtlichen
Zugangen zur Erwerbsbevolkerung eine Senkung der Arbeitslosenquote. Das
Beschéftigungswachstum konzentrierte sich in erster Linie auf den Dienstleistungs-
sektor, und hier vor allem auf unternehmensnahe Dienstleistungen. Im V erarbeiten-
den Gewerbe wurde die Nachfrage nach Arbeitskréften bis zu einem gewissen Grad
durch den kostensteigernden Effekt des Ol- und Importpreisanstiegs gedampft. Da
die derzeitigen L ohnabschllisse auf eine Fortsetzung des nur geringen Lohnauftriebs
hindeuten, ist nicht mit Zweitrundeneffekten der htheren OI- und Importpreise zu
rechnen, so dass die Gesamtinflation mit dem Abklingen der negativen Terms-of-
Trade-Effekte zurlickgehen dirfte. Das Wirtschaftswachstum diirfte weiterhin leicht
Uber der Potentiarate liegen, wobel die aus der Einkommensteuerreform resultie-
renden Ankurbelungseffekte zusammen mit einem Olpreisriickgang und langsamer
steigenden Importpreisen die Inlandsnachfrage stiitzen werden, wahrend die Export-
entwicklung wohl dem Wachstum der Exportmérkte folgen wird, das den Projek-
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tionen zufolge im Jahr 2001 nachlassen und im darauf folgenden Jahr wieder steigen
koénnte. Von den monetdren Bedingungen im weiteren Sinne — unter Berlicksichti-
gung des jingsten Riickgangs der langfristigen Zinssétze und einer projizierten Sen-
kung der Leitzinsen — durfte keine Bremswirkung auf die Wirtschaftstétigkeit aus-
gehen.

Die wirtschaftliche Erholung hatte sich 1999 ver stérkt

Die Wirtschaftsaktivitét erholte sich im zweiten Halbjahr 1999 zusehends, da
sich zunéchst das Export- und dann das Nachfragewachstum der privaten Haushalte
beschleunigten (Abb. 1 und Tabelle 1), was im Verein mit der zunehmenden Kapa
zZitétsaud astung eine Belebung der Ausriistungsinvestitionen auf zweistellige Wachs-
tumsraten im ersten Halbjahr 2000 bewirkte, die sich im zweiten Halbjahr 2000 aber

Tabellel Verwendung desInlandsprodukts
Prozentuale Verénderung gegentiber der VVorperiode in Preisen von 1995

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Privater Verbrauch 10 20 10 07 20 26 16 22 22
Staatsverbrauch 24 15 18 -09 05 -01 14 05 05
Anlageinvestitionen insgesamt 40 -07 -08 06 30 33 24 21 29

Bauinvestitionen 69 -18 -28 -15 -10 05 -25 -12 01

Ausriistungsinvestitionen -10 15 28 40 94 74 90 61 6.1
Vorratsveranderung? 03 03 -05 02 04 02 02 02 00
Gesamte I nlandsnachfrage 23 17 03 06 24 24 20 20 20
Nettoausfuhr?® 01 01 05 08 -03 -08 10 02 05

Ausfuhr von Gutern und Dienstleistungen 7.6 57 51 113 70 51 132 87 74
Einfuhr von Gitern und Dienstleistungen 74 56 31 84 86 81 102 84 64

BIP zu Marktpreisen 23 17 08 14 21 16 30 22 24
Nachrichtlich:
Gesamtbeschaftigung® -02 02 -03 -02 09 11 15 09 08
Sparquote der privaten Haushalte 116 11.2 108 104 102 99 98 102 99
Relative Lohnstiickkosten im
Verarbeitenden Gewerbe 11 77 -30 -46 22 -03 -6.6
Exportmarktwachstum im
Verarbeitenden Gewerbe 115 103 64 102 88 66 130 80 80
BIP-Deflator 25 20 10 08 11 09 -04 11 14
Deflator des privaten Verbrauchs 26 19 17 20 11 03 14 18 15
Arbeitslosenzahl (in Millionen)® 33 32 35 39 37 34 32 31 29
Arbeitslosenquote (in % der
Erwerbspersonenzahl)® 82 79 86 95 89 83 78 73 68

Saldo der Leistungshilanz (in% desBIP) -1.1 -08 -03 -01 -02 -09 -11 -13 -0.8

1. OECD-Projektionen.

2. Beitrége zum BIP-Wachstum.

3. GeméR der Arbeitskréfteerhebung.
Quelle: OECD.
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Abbildung 1 Gesamtwirtschaftliche Ergebnisse
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1. Anstieg des Deflators des privaten Konsums.
Quelle: OECD.
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wieder abschwéchte. Das Wachstum des privaten Verbrauchs hat sich im ersten
Halbjahr 2000 gefestigt, bevor es dann in der zweiten Jahreshélfte, als die verfig-
baren Realeinkommen durch die héheren Ol- und Importpreise beeintrachtigt wurden,
wieder nachlief3. Das raschere Wachstum der Importe, das auf die Stérkung der
Inlandsnachfrage folgte, fiihrte zu einer Verringerung der Nettoausfuhren. Der Kon-
vergenzprozess zwischen den neuen und alten Bundesl@ndern erlitt einen Riickschlag,
da die rasche Ausweitung der Produktion im Verarbeitenden Gewerbe und der unter-
nehmensnahen Dienstleistungen durch einen weiteren Riickgang im Baugewerbe
kompensiert wurde. Das gesamte reale BIP-Wachstum beschleunigte sich von
knapp Uber 1¥%% (auf Jahreshasis) im ersten Halbjahr 1999 auf etwa 4% im ersten
Halbjahr 2000, bevor sich die wirtschaftliche Expansion auf rd. 2% verlangsamte.

Mit der Beschleunigung des Exportwachstums ...

Das gesamte Exportwachstum beschleunigte sich Mitte 1999, so dass es im
zweiten Halbjahr 1999 eine Jahresrate von ca. 13% erreichte, und 2000 hielt der
Aufschwung das ganze Jahr hindurch mit unverénderter Dynamik an. Diese starke
Erholung vollzog sich vor dem Hintergrund einer deutlichen Belebung des Wachs-
tums der auslandischen Absatzmérkte fir Warenexporte von einer Jahresrate von
etwa 4% im ersten Halbjahr 1999 auf rd. 13% im zweiten Halbjahr 1999 und auf
124% im Jahr 2000, da die wirtschaftliche Expansion in Nordamerika ihre Dyna-
mik beibehielt und in Europa eine Konjunkturerholung einsetzte (Tabelle 2). Die
daraus in Deutschland resultierenden Marktanteilsgewinne fir Industriegltererzeug-
nisse waren z.T. darauf zurlickzufiihren, dass die deutschen Exporte einen hohen
Investitionsglteranteil aufweisen und von der starken Investitionsgiiternachfrage
der Handelspartner profitieren, z.T. aber auch auf die deutliche Verbesserung
der auRenwirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit nach der Euro-Abwertung'. Auch
gegeniiber den anderen EWU-Landern hat die deutsche Wirtschaft an Wettbewerbs-
fahigkeit gewonnen, da sich die entsprechenden relativen Lohnstiickkosten in
Deutschland verbesserten, was zu Marktanteilsgewinnen innerhalb der Europaischen
Union beitrug.

... und der Verbesserung der I nlandsnachfrage ...

Mit der Beschleunigung des Exportwachstums und der anhaltenden Zunahme
der Auftragseingange — insbesondere aus dem Ausland — hatte sich das Geschéfts-
klima 1999 deutlich verbessert und verharrte auch im ersten Halbjahr 2000 auf
hohem Niveau (Abb. 2). Dies stimulierte die Ausriistungsinvestitionen, eine Ent-
wicklung, die durch die Kapazitétsauslastung im Verarbeitenden Gewerbe, die im
Laufe des Jahres 2000 wieder ihre nach der Vereinigung verzeichneten Hochstwerte
erreichte, weiter gefordert wurde. Aul3erdem konnten angesichts der im Rahmen der
Steuerreform ab 2001 geplanten Verscharfung der Abschreibungsregelungen einige
Unternehmensinvestitionen in das Jahr 2000 vorgezogen worden sein.
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Tabelle2 AuRenhandel nach Regionen

LHj. 2Hj. 1H.| LH. 2H. LH.

1996 1997 1998 1999 1909 1999 2000 | 1999 1999 2000

Prozent. Verénderung gegeniiber dem Vorjahr

Anteil an Gesamthandel

Ausfuhr nach?

EU-Landern 3.1
davon: Euroraum 34
EFTA-Léandern -3.1
Mittel- und osteuropéi schen
Landern 171
davon: Russland .
Nordamerika? 9.7
Japan 125
Asien® 53
Mittel- und Stidamerika 47
Sonstigen Landern 4.2
Gesamtausfuhr 4.9

Nachrichtlich:
Anteil des Maschinen-
und Fahrzeugbaus an

der Gesamtausfuhr 48.9
Einfuhr aust
EU-Landern 35
davon: Euroraum 2.8
EFTA-Léandern 4.6
Mittel- und osteuropéi schen
Landern 6.7
davon: Russland 134
Nordamerika? 7.4
Japan 5.1
Asien® -4.9
Mittel- und Stidamerika 0.8
Sonstigen Landern 84
Gesamteinfuhr 3.6

87 96
7.1 10.2
6.3 10.0

288 114
434 -134
30.3 16.1
-2.7 -11.0
83 -25.1
28.3 20.4
126 23

126 7.7

50.2 52.0

91 65
85 74
70 32

206 133
12.1 -13.1
19.0 138
11.7 57
136 1.0
166 6.9
156 29

118 6.9

6.4
7.1
0.6

-5.6
-31.8
11.0
111
13
0.9
1.0

4.5

52.0

39
3.6
2.9

14.0
26.4
7.5
3.3
58
5.6
155
6.0

2.9
37
0.3

-13.9
-54.1
4.2
4.4
-12.7
-1.9
-1.9

-0.1

52.4

0.1
0.2
-3.8

13.9
231
24
-3.5
-2.8
3.9
5.6

15

10.0
10.6
0.8

29
13
17.6
17.7
17.0
3.3
3.7

9.1

16.0
15.7
114

20.8
37.9
239
26.6
284
10.4
145

17.4

51.0

14.7
13.1
16.5

24.8
36.6
24.8
25.0
33.8
12.0
317

19.0

58.6
45.3
52

95
0.9
10.3
2.0
35
27
8.2

100.0

56.3
431
52

10.1
12
11.0
21
3.8
31
8.5

100.0

53.0
421
53

10.8
20
8.8
4.8
51
20

10.1

100.0

57.9
44.6
50

9.8
1.0
10.9
21
38
25
8.1

100.0

1. Fob, einschl. Erganzungen.
2. Vereinigte Staaten und Kanada.

3. Dynamische Volkswirtschaften Asiens.
Quelle:  Deutsche Bundesbank, Zahlungshilanzstatistik, OECD, Foreign Trade Statistics Series A..

Die Ertrége der nicht finanziellen Unternehmen haben sich 1999 leicht ver-
schlechtert, verharrten aber gleichwohl auf dem zweithdchsten Niveau der neunziger
Jahre’. Die Verschlechterung der Terms of Trade um 5% im Jahr 2000 (Statistiken
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) deutet auf eine weitere Komprimierung
der Gewinnspannen auf gesamtwirtschaftlicher Ebene hin, zumal es den Erzeugern
nicht moglich war, die durch die hoheren OI- und Importpreise bedingten Kosten-
steigerungen zur Ganze auf die Endpreise abzuwélzen, was z.T. in einem Riickgang
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Abbildung 2 Geschaftsklima
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1. Saldo der positiven und negativen Antworten. Ein Stand von null entspricht der Normallage.

2. In Preisen von 1995. Prozentuale Veranderung gegeniber der Vorperiode.

3. Bezieht sich auf Westdeutschland.

Quelle: Ifo Institut fir Wirtschaftsforschung; Deutsche Bundesbank und OECD, Main Economic Indicators.
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des BIP-Deflators um 0,4% im Jahr 2000 zum Ausdruck kommt. In einigen Wirt-
schaftssektoren kam es zu einer Gewinnkomprimierung, so z.B. im Verkehrssektor
wegen der hoheren Produktionsmittelkosten und im Baugewerbe auf Grund des
Nachfrageriickgangs. Andererseits melden die Industrieunternehmen, insbesondere
groRere und stérker exportorientierte Betriebe, Gewinnsteigerungen”.

Die Bauinvestitionen haben sich 1999 kaum ausgeweitet, da die gemaligt
positive Entwicklung in den alten Bundeslandern durch die weiterhin ricklaufige
Bautatigkeit in den neuen Bundeslandern z.T. wettgemacht wurde. Die Baukonjunk-
tur verzeichnete im Jahr 2000 einen starken Einbruch. Das war vor alem durch den
anhaltenden Anpassungsprozess in den neuen Bundesléndern bedingt. Der Woh-
nungsbau erwies sich al's besonders schwach, was mit der Einschrénkung der Forde-
rung fUr eigengenutztes neues Wohneigentum zusammenhangen konnte. Infolge des
Haushal tskonsolidierungsprozesses sind auch die Auftrége des offentlichen Sektors
erheblich zurtickgegangen.

Die verfligbaren Realeinkommen der privaten Haushalte profitierten 1999 von
dem aulierst geringen Verbraucherpreisanstieg, und der reale Verbrauch der privaten
Haushalte wuchs um tber 2¥%%. Das Konsumklima war sowohl 1999 als auch 2000
volatil, was sich einerseits durch die hoheren Energiepreise und andererseits durch
die Aussicht auf weitere Einkommensteuersenkungen erklérte. Wéhrend der private
Verbrauch im ersten Halbjahr 2000 um eine Jahresrate von 2% expandierte,
schwéchte sich diese Rate in der Folge als Reaktion auf die zunehmende Teuerung
und die Verschlechterung der Perspektiven fir die algemeine Wirtschaftsentwick-
lung auf %% ab.

... erreichte das Wachstum im ersten Halbjahr 2000 seinen Héhepunkt

Das Exportwachstum erreichte im ersten Halbjahr 2000 seinen Hohepunkt und
die Auftragseingange aus dem Ausland nahmen weiter kréftig zu, bevor sie sich
Anfang 2001 abschwéchten (Abb. 2). Zugleich wurden die binnenwirtschaftlichen
Wachstumsimpulse schwécher, da die inlandischen Auftragseingange im Verarbei-
tenden Gewerbe im zweiten Halbjahr 2000 nicht mehr ganz so lebhaft waren. Mit
der Beschleunigung des Importwachstums im zweiten Halbjahr 2000 verringerte
sich der Nettowachstumsbeitrag des AuRensaldos und verstéarkte somit die
Abschwéchung der Wirtschaftstétigkeit. Betrachtet man die Auftragsstruktur, so
fallt auf, dass die Inlandsbestellungen bei Konsumgiitern gesunken sind, wahrend
sich die Audlandsauftrage bis Ende 2000 stark erhoht haben. Darin spiegelt sich die
Tatsache wider, dass Deutschland fur die Aufrechterhaltung des Wachstums stérker
auf seine Exporte angewiesen ist, wahrend bel seinen wichtigsten Handel spartnern
die Abhangigkeit vom privaten Verbrauch vergleichsweise grof3er ist.

Infolge der negativen Terms-of-Trade-Entwicklung und der rascheren Zunah-
me der Importe im Jahr 2000 hat sich der Handel shilanziiberschuss weiter verringert
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(Tabelle 3). Diese Verschlechterung l&sst sich z.T. durch ein hoheres Defizit im
Energiebereich erkléaren, das zwischen dem ersten Halbjahr 1999 und dem ersten
Halbjahr 2000 infolge der Energiepreissteigerungen um etwa 14 Mrd DM gestiegen
ist. Da sich auch die Dienstleistungsbilanz weiter verschlechtert hat, ist das Leis-
tungsbilanzdefizit trotz einer guinstigeren Entwicklung beim Faktoreinkommen auf
nahezu 1¥%% des BIP angewachsen.

Das starke Beschéftigungswachstum ermdglichte einen Riickgang
der Arbeitslosigkeit ...

Zwischen dem zweiten Quartal 1999 und dem letzten Quartal 2000 war der
Beschéftigungsanstieg in Personen recht kréftig, er betrug fast 24296 (saisonbereinigt
Uber 900 000 Stellen). In Erwerbstétigenstunden war die Ausweitung alerdings mit
einem Anstieg von knapp %% weniger eindrucksvoll, obgleich der Riickgang der
effektiven Arbeitstage im Jahr 2000 die Differenz zwischen den beiden Konzepten
Uberzeichnet (Abb. 3, Feld A)". Bei einer unverénderten Zahl der durchschnittlich
geleisteten Arbeitsstunden wére der Beschaftigungsanstieg in Personen dennoch
sehr viel niedriger gewesen. Die Ausweitung der Teilzeitbeschaftigung erklart mit-
hin einen Grofdeil der Beschéftigungszunahme in Personen. Ein mal3gebender Fak-
tor fur diese Entwicklung war im April 1999 die EinfUhrung der Sozialversiche-
rungspflicht fir im Nebenerwerb ausgeiibte geringfiigige Beschaftigungen®. Es

Tabelle3 Leistungsbilanz
Mrd DM

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Warenhandel 68.1 827 932 106.3 1251 1402 1338 120.7
Ausfuhr (fob)* 632.7 696.4 7499 7865 8859 953.7 996.5 1165.8
Einfuhr (fob)* 564.6 613.7 656.7 680.2 760.8 813.6 862.7 1045.1

Dienstleistungen -559 -664 -673 -684 -747 -833 -96.0 -107.9

davon: Reiseverkehr -443 -516 -514 -530 -541 -565 -583 -61.8

Erwerbs- und Vermdgenseinkommen  27.4 4.9 0.2 14 -25 -116 -234 -169

davon: Kapitalertrage 26.6 45 16 32 -08 -99 -216 -150

Ubertragungen -557 -59.9 -557 -51.3 -527 -533 -50.3 -53.3

davon:

Nettoleistungen zum EU-Haushalt -27.3 -31.7 -300 -276 -285 -304 -271 -30.7
Sonstige 6ffentliche Ubertragungen -141 -129 -103 -77 -83 69 -65 74

Saldo der Leistungshilanz -16.2 -388 -29.7 -120 -48 -80 -359 -573

(In % des BIP) .05 -11 08 03 -01 -02 -09 -14

1. Spezialhandel nach der amtlichen Auffenhandelsstatistik. Einschl. Erganzungen zum Warenverkehr, Ein-
fuhr ohne Fracht- und Seetransportversicherungskosten, diein den Dienstleistungen enthalten sind.
Quelle:  Deutsche Bundesbank, Zahlungsbilanzstatistik.
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Abbildung 3 Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit
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1. Angaben vor dem 3. Quartal 1992 nicht verfugbar.
Quelle: Deutsche Bundesbank; Bundesanstalt fur Arbeit und OECD.
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Abbildung 4 Aufschlisselung der Veranderungen der Gesamtbeschéaftigung?
Verénderungen in Prozent
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5 5
A. Aufschlusselung nach groRen demographischen Komponenten
4 Gesamtbeschaftigung [ Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter -4
- (Gesamtbevolkerung 15-64 Jahre)
[ Erwerbsquote (Verhéltnis Erwerbspersonen hafti
3L aller Altersgruppen/Bevolkerung im I Beschaftigungsrate et 13
erwerbsfahigen Alter) (Verhaltnis Gesamtbeschaftigung/
Erwerbspersonen)

3 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | _
1980 81 82 83 84 85 8 87 83 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00
Prozent Prozent
5 5

B. Aufschliisselung der Beschaftigung nach privatem und offentlichem Sektor®
4 Gesamtbeschéftigung 4

Il Offentlicher Sektor
~ [ Privater Sektor

1980 81 82 83 84 85 8 87 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

Vor 1991 beziehen sich die Angaben auf Westdeutschland nach dem alten System der VGR.

Schéatzungen mit Ausnahme fir die Gesamtbeschéftigung und die Erwerbspersonen.

Die Aufschliisselung des Beschaftigungszuwachses wurde approximiert durch eine gewichtete Summe des
Beschéftigungswachstums im privaten und im 6ffentlichen Sektor, wobei die Gewichtung dem Anteil des

betreffenden Beschéftigungstyps an der Gesamtbeschaftigung entspricht, der fur jedes Jahr neu berechnet wird.
Quelle:  Statistisches Bundesamt und OECD.
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scheint also, dass es in der Zusammensetzung der geringflgigen Beschéftigung zu
Substitutionseffekten durch die Verlagerung von Neben- zu Haupterwerbstétig-
keiten kam. Da das Verdienstlimit fir geringfligig Beschéftigte unter der durch-
schnittlichen Hohe des Arbeitslosengelds liegt, kam die Ausweitung der gering-
flgigen Nebenbeschéftigung vor allem durch den Eintritt zahlreicher marginaler
Arbeitskréfte in das Erwerbsleben zustande.

Im Jahr 2000 wurde ein starkes Beschéftigungswachstum im privaten Sektor
verzeichnet, das sich alerdings gegen Jahresende nach der Verlangsamung des
Wirtschaftswachstums wieder abgeschwéacht hat (Abb. 4). Im Baugewerbe setzte
sich der Arbeitsplatzabbau weiter fort. Das Produktivitétswachstum hat sich 2000
beschleunigt. Die Diskrepanz zwischen dem Beschéftigungsanstieg in Erwerbstéti-
genstunden und dem Anstieg in Personen hatte allerdings auch erhebliche Unter-
schiede bei dem auf Stunden bzw. Personen basierenden Produktivitatswachstum
zur Folge, wobel das Stundenproduktivitétswachstum doppelt so hoch war wie das
Produktivitatswachstum je Beschéftigten.

Die giinstigen Beschéftigungstrends hatten sowohl eine relativ starke Reaktion
beim Arbeitskréfteangebot als auch einen Riickgang der Arbeitsosigkeit zur Folge.
Nach den Statistiken der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung hat sich die Zahl
der Erwerbspersonen zwischen dem zweiten Quartal 1999 und dem letzten Quartal
2000 um etwa drei viertel Millionen erhéht, und die Arbeitslosigkeit ist gleichzeitig
um rd. 50 000 gesunken, was einen Riickgang der Arbeitslosenquote um % Prozent-
punkt auf etwas Uber 7¥2% zur Folge hatte (saisonbereinigt, Abb. 4). Die registrierte
Arbeitdosenguote fiel im Vergleich dazu, bedingt durch die unterschiedlichen Defini-
tionen (Kasten 1) um mehr als einen vollen Prozentpunkt. Die beschéftigungsschatf-
fenden Mal3nahmen wurden in etwa parallel zur Verbesserung der Arbeitsmarkt-
bedingungen eingeschrankt (Tabelle 4). Regional entwickelte sich die Arbeitdosig-
keit 2000 ziemlich unterschiedlich, wobei in den alten Bundeslandern ein markante-
rer Rickgang als in den neuen Bundeslandern zu verzeichnen war, wo die Arbeits-
losigkeit der Ménner sogar zugenommen hat. Eine dhnliche Diskrepanz war auch
bei der Entwicklung der Jugend- und der Langzeitarbeitslosigkeit festzustellen, die
in den alten Bundesldndern erheblich gesunken, in den neuen Bundeslandern hin-
gegen angewachsen ist. Die Arbeitdosigkeit dlterer Arbeitnehmer (Uber 55 Jahre)
wiederum ist sowohl im Osten als auch im Westen des L andes zurtickgegangen.

... ohne dass es zu einem Druck auf die Léhne kam

Trotz der Erholung am Arbeitsmarkt hat sich der Lohnanstieg abgeschwécht.
Die tariflich vereinbarten Stundenl 6hne haben 1999 um etwa 3% zugenommen, auf
Grund der Senkung der Lohnnebenkosten (vor alem der niedrigeren Beitragssétze
zur Rentenversicherung) sowie des rascheren Wachstums der — relativ gering ent-
lohnten — Teilzeitbeschéftigung fiel der Anstieg der Effektivverdienste je Arbeit-
nehmer jedoch weniger hoch aus. So hat sich das Bruttoeinkommen aus unsel bstan-
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Tabelle4 Arbeitsmarktentwicklung
Tausend Personen

Deutschland Friiheres Bundesgebiet Neue Bundeslénder

1999 2000 1999 2000 1999 2000
Jahresdurchschnitt
Erwerbspersonen 41370 41773
davon:
Arbeitsloset 3428 3247 ) )
Erwerbstétige (im Inland) 37942 38526 31977 32658° 5965 5874
Nachrichtlich:
Registrierte Arbeitslose® 4099 3885 2756 2529 1344 1359
Arbeitsmarktprogramme
davon:
Kurzarbeiter* 50 47 37 34 13 13
Geforderte Arbeitsplétze® 430 317 82 70 348 247
FuU-Mal3nahmen® 402 394 248 242 155 153
Vorruhestandsprogramme’ 809 791 511 516 271 266
Arbeitslosenquote (%)
Registrierte Arbeitslosigkeit 105 9.6 8.8 7.8 17.6 174
Registrierte Arbeitslosigkeit und
Teilnehmer an ALMP in %
der Erwerbsbevolkerung 155 14.0 12.0 10.9 294 275
1. Quelle: Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung; |AO-Definitionen.
2. Einschl. Berin.
3. Quele Bundesanstalt fur Arbeit.
4. Von der Bundesanstalt fur Arbeit geférderte Programme; Teillnehmerzahl als Arbeitslosenaquivalent
berechnet.
5. Von der Bundesanstalt fur Arbeit geforderte 6ffentliche Beschéftigungsprogramme.
6. Vollzetteilnehmer an von der Bundesanstalt fur Arbeit geforderten FuU-Malnahmen und Deutsch-

Sprachlehrgéngen.

7. Von Bund, Bundesanstalt fir Arbeit und gesetzlicher Rentenversicherung gefoérderte Programme. Ohne
Erwerbsunfahigkeitsrenten.

Quelle: Ingtitut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; Bundesanstalt fur Arbeit; OECD.

diger Arbeit je Beschéftigten lediglich um etwas Uber 1% bzw. je geleisteter
Arbeitsstunde um etwas mehr as 1%% erhoht. Im Jahr 2000 verringerte sich das
Wachstum der Tarifléhne auf 2%, und die anhaltend negative Lohndrift hielt den
Anstieg des Bruttoeinkommens je Beschéftigten bei 1¥26. Aullerdem fuhrten die
Lohnverhandlungen in den meisten Félen zu zweijahrigen Tarifvertrdgen mit
durchschnittlichen Lohnerhthungen von rd. 2¥96 fir das Jahr 2001. Im schrump-
fenden Baugewerbe fielen die Tarifabschllisse niedriger aus (vgl. Kapitel 111 weiter
unten). Auch im o6ffentlichen Dienst blieben die — bis zum Herbst 2002 festge-
schriebenen — Lohnerhhungen moderat.
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Kasten 1 Anderungen der deutschen Arbeitsmarktstatistik

Die Beschéftigungsstatistik des Statistischen Bundesamts wurde in den beiden vergan-
genen Jahren in zwel Etappen nach oben korrigiert. In der ersten Phase wurde wie im Wirt-
schaftsbericht 1999 beschrieben, die Definition der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAQ) Ubernommen, wodurch sich die Beschéftigung, vor alem durch Einbeziehung der
Stellen mit einer Arbeitszeit von weniger as 15 Wochenstunden — den so genannten gering-
fligigen Beschéftigungsverhaltnissen — um etwa 2% Millionen Stellen erhdht hat. Die zweite
Stufe, die im August 2000 in Kraft trat, zog eine weitere Aufwartskorrektur der Zahl der
~geringfigigen Jobs* nach sich, wodurch sich die Gesamtbeschéftigung fir 1998 von zuvor
34 Millionen auf 37%2 Millionen erhdhte, was einem Anstieg um 10¥2% entsprach. Durch die
Berichtigungen wurde auch der Tatsache Rechnung getragen, dass die frilheren Schétzwerte
ein Vergleich zum jéhrlichen Mikrozensus und zu den neuen Berichtsauflagen zu niedrig
angesetzt waren. Parallel dazu wurde auch die Zahl der durchschnittlich geleisteten Arbeits-
stunden nach unten korrigiert, so dass sich die Zunahme der geleisteten Arbeitsstunden
insgesamt nur noch auf 5% belief. Da beim gesamtwirtschaftlichen Produktionsniveau keine
Korrekturen vorgenommen wurden, sanken auch die jeweiligen Produktivitétsniveaus. Die
Arbeitslosigkeitsdaten wurden ebenfalls gemal? der |AO-Definition berichtigt, so dass nun-
mehr alle Erwerbslosen ab 15 Jahren einbezogen werden, die sich in den vorangegangenen
vier Wochen aktiv um eine Stelle bemiht haben und in der Lage sind, innerhab von zwei
Wochen eine Beschéftigung aufzunehmen. 1999 lag die auf Erhebungsdaten basierende
Arbeitslosigkeit bel 3,4 Millionen, im Vergleich zu einer registrierten Arbeitslosenzahl von
nahezu 4,1 Millionen; bezogen auf die Arbeitslosenquoten waren dies 8,3% bzw. 10,5%. Der
registrierten Arbeitslosigkeit liegen umfassendere Daten zu Grunde as dem erhebungs-
basierten Konzept. So werden alle bei Arbeitsdmtern registrierten Arbeitsuchende gezahlt,
einschliefdlich der Inhaber von Stellen mit weniger as 15 Wochenstunden, die eine Beschéf-
tigung von mindestens 15 Wochenstunden fur eine Dauer von mehr als 7 Tagen suchen. Die
Bundesanstalt fir Arbeit bereinigt sodann die Beschéftigungsdaten, um Doppel zéhlungen bei
der Berechnung der registrierten Arbeitslosenquote zu vermeiden.

Dank des héheren Produktivitatswachstums und des schwéacheren Euro hat sich
die auRenwirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit weiter verbessert

Die Lohnstlickkosten blieben 2000 weitgehend konstant, da der moderate
Anstieg der Bruttoarbeitsverdienste durch Produktivitétssteigerungen ausgeglichen
wurde. Andererseits hat die 1999 und 2000 eingetretene deutliche Abwertung des
realen effektiven Wechselkurses die internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutsch-
lands verbessert. In gemeinsamer Wahrung berechnet, ergab sich bei den deutschen
relativen Lohnstlickkosten gegeniiber den Handelspartnerlandern in diesem Zeit-
raum eine erhebliche Verbesserung (Abb. 5).

© OECD 2001



42 OECD-Wirtschaftsberichte: Deutschland

Abbildung 5 Internationale Wettbewerbsféhigkeit
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1. Gewogener AuBenwert der D-Mark gegeniber den Wahrungen von 41 Industrielandern.
Quelle: OECD.

Dennoch hat die I nflation nach der Olpreishausse etwas angezogen

Das Inflationsumfeld hat sich zwar verschlechtert, kann aber insgesamt als
nach wie vor guinstig bezeichnet werden. Der Anstieg des Verbraucherpreisindex hat
sich — vor allem infolge der zweistelligen Zuwachsraten bei der Energiekomponente
des Index — von rd. %% Mitte 1999 auf 2%% im Herbst 2000 beschleunigt. Nach
einem leichten Rickgang Ende 2000 verstarkte sich der Verbraucherpreisauftrieb
— 2.T. infolge der Energiesteuererhbhungen — Anfang 2001 wieder auf 2%%. Die
Kerninflation, gemessen als Anstieg des Verbraucherpreisindex ohne Energie- und
Nahrungsmittel preise, hat sich weniger beschleunigt; sie nahm von knapp ¥2% Mitte
1999 auf rd. 1¥%% zu Beginn des Jahres 2001 zu (Abb. 6). Der starkere Wettbewerb
in den Netzwerkindustrien — insbesondere im Telekommunikationssektor — hat zur
Einddmmung der Inflation beigetragen.

Die hoheren Import- und Erddlpreise wirkten sich Uber die Erhéhung des
Erzeugerpreisanstiegs sowohl direkt a's auch indirekt auf die Preisentwicklung aus.
Dies trifft vor allem auf das Verarbeitende Gewerbe zu, wo die Erzeugerpreise in
etwa doppelt so rasch stiegen wie der Verbraucherpreisindex (Abb. 5). AuRerdem
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Abbildung 6 Inflationsumfeld
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1. Prozentuale Veranderung uber 12 Monate.
2. Differenz zwischen héheren und niedrigeren Preiserwartungen. Saisonbereinigt.
Quelle: Ifo Institut fir Wirtschaftsforschung; Deutsche Bundesbank und OECD, Main Economic Indicators.
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Abbildung 7 Zinsentwicklung
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haben sich 1999 die Erwartungen einer hoheren Inflation verstarkt, im Jahr 2000
aber teilweise wieder zurlickgebildet. Bei einem Importpreisniveau, das im Winter
2000 um mehr as 8%% Uber dem entsprechenden Vorjahreswert lag, schienen die
Inflationsaussichten anféllig gegenllber etwaigen weiteren externen Angebots
schocks, wenn diese Gefahr auch im Zuge der Erholung des Euro und des Olpreis-
riickgangs von Ende 2000 nachlief3.

Trotz gewisser Erhdhungen der Leitzinssitze sind die monetéren Bedingungen
in Deutschland nach wie vor wachstumsfordernd

Der geldpolitische Kurs wurde im Berichtszeitraum restriktiver gestaltet. Um
den wachsenden inflationdren Spannungen infolge des wirtschaftlichen Auf-
schwungs im Euroraum zu begegnen, aber auch, um einem etwaigen zusétzlichen
Inflationsdruck auf Grund der hoheren Erdél- und Importpreise vorzubeugen, hat
die Européische Zentralbank die Zinssétze zwischen November 1999 und Oktober
2000 schrittweise angehoben. Zusammengenommen beliefen sich die Erhéhungen
samtlicher amtlich geregelter Zinssdtze auf 225 Basispunkte, wobei deren Struktur
unverandert blieb (Abb. 7, Feld A). Die langfristigen Zinssétze, gemessen an Staats-
schuldverschreibungen mit zehnjdhriger Laufzeit, blieben wéhrend der Periode der
monetéaren Straffung mit rd. 5¥426 praktisch unverandert und sanken Anfang 2001
auf 4%% (Abb. 7, Feld B), was darauf hindeutet, dass die Inflationserwartungen
angesichts der geldpolitischen Malznahmen gedampft blieben. Im Ubrigen hat sich
das Zinsgefélle gegentiber gleichwertigen US-amerikanischen Staatsobligationen im
selben Zeitraum kaum veréndert.

Die Zinsen fur Titel mit kirzerer Laufzeit zogen a's Reaktion auf die hdheren
Leitzinssdtze an (Abb. 8). Die realen langfristigen Zinssétze sanken jedoch unter das
in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre verzeichnete Niveau. Andererseits deuten
die im Jahr 2000 am deutschen Aktienmarkt eingetretenen Kursriickgange darauf
hin, dass Aktienfinanzierungen weniger giinstig geworden sind.

Die Zinsstrukturkurve hat sich seit Mitte 1999 abgeflacht und verlief im Herbst
2000 nahezu horizontal, bevor sie sich Ende 2000 nach unten verlagerte, so dass die
Zinsen fur Wertpapiere mit mehr als dreijahriger Laufzeit unter ihren entsprechen-
den Vorjahreswert sanken. Alles in alem dirfte davon trotz der hoheren kurzfristi-
gen Zinssétze ein Stabilisierungseffekt auf die Wirtschaftstétigkeit ausgehen, da die
langerfristigen Zinssdtze auf den deutschen Kreditmérkten relativ stérker ins
Gewicht fallen (Abb. 9). AuBerdem hat der reale effektive Wechselkurs im vergan-
genen Jahr an Wert verloren (wenn sich der Euro Ende 2000 auch erholt hat). Im
Ubrigen rechnen die derzeitigen OECD-Projektionen mit einer Senkung der kurz-
fristigen Zinssétze. Mithin dirfte von den monetéren Bedingungen im weiteren
Sinne in Deutschland keine Bremswirkung auf das BIP-Wachstum ausgehen.
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Abbildung 8 Realzinssatze
Quartalsdurchschnitte in Prozent
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Die senkrechten Linien bezeichnen Konjunkturtiefstande.
1. Dreimonats-Interbankensatz. Vor Januar 1999: FIBOR, seither: Euribor.
2. Bis 1990 7-15-jahrige offentliche Schuldtitel, ab 1990 Renditen borsennotierter Schuldverschreibungen des
Bundes mit Restlaufzeiten von 9-10 Jahren.
3. Gemessen an der prozentualen Veranderung des Verbraucherpreisindex uber vier Quartale.
4. Gemessen an der prozentualen Veréanderung des Erzeugerpreisindex uber vier Quartale.

Quelle: Deutsche Bundesbank und OECD, Main Economic Indicators.
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Abbildung 9 Zinsstrukturkurve
Prozent Prozent
6.5 6.5
Dezember 1996
6.0 - 6.0
55 = Dezember 1997 | 55
Oktober 2000 == e —
5 Y _Februar 2001 | 50
45 ol T - 45
De_zember 1998
T P e - 40
20 e
Dezember -~ __.-=""
35 99~ e 35
30F T - 3.0
25 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 25
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Restlaufzeit (in Jahren)

Quelle: Deutsche Bundesbank.

Kurzfristige Aussichten und Risiken

Das Wachstum dirfte sich in diesem Jahr abschwéchen, 2002 jedoch
wieder anziehen

Auf Grund der in diesem Jahr erwarteten Verlangsamung der Welthandels-
expansion wird der Beitrag der Nettoexporte zum Wachstum wahrscheinlich
zuriickgehen. 2002 dirfte sich das Exportwachstum unter dem Einfluss der proji-
zierten Erholung des Welthandels wieder verstérken. Die kréftige Inlandsnachfrage
durfte sowohl in diesem als auch im kommenden Jahr eine Wachstumsstiitze sein.
Beim privaten Verbrauch wird fir 2001 eine betréchtliche Beschleunigung proji-
Ziert, da die verfigbaren Realeinkommen durch die Einkommensteuersenkungen
sowie die niedrigeren Energie- und die weniger anziehenden Importpreise gestarkt
werden durften. Der Riickgang der Arbeitslosigkeit wird ebenfalls konsumstiitzend
wirken. Die Ausrlstungsinvestitionen dirften weiter kréftig zunehmen, sie profitie-
ren von den (trotz verscharfter Abschreibungsregeln) niedrigeren Steuern, der an-
haltend hohen Kapazitatsausastung im Verarbeitenden Gewerbe, den gesunkenen
Zinssdtzen und dem giinstigen Investitionsklima in Verbindung mit der Lohnmalf3i-
gung, wie sie in den groftenteils bis Friihjahr 2002 geltenden Tarifvertréagen veran-
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kert ist. Im Baugewerbe wird allerdings mit einer Fortsetzung der Rezession in die-
sem Jahr gerechnet, und auch im Jahr 2002 wird von diesem Sektor kein nennens-
werter Wachstumsbeitrag erwartet. Ursachlich hierfir sind die anhatende Kontrak-
tion in der ostdeutschen Bauwirtschaft, die Uberkapazitdten im Wohnungsbau und
die schwache Nachfrage des offentlichen Sektors. Alles in allem gehen die Projek-
tionen davon aus, dass sich das BIP-Wachstum 2001 auf 2496 abschwécht, bevor es
sich 2002 wieder leicht auf 2%2% erholt. Die Beschéftigung wird weiter expandie-
ren, alerdings in weniger raschem Tempo. Im Verein mit einer langsameren
Zunahme der Erwerbsbeteiligung wird dies einen Rickgang der Arbeitslosenquote
von 7,8% im Jahr 2000 auf 6% im kommenden Jahr bewirken. Bei nachgebenden
Energiepreisen dirfte sich die Inflation im Verlauf des Jahres 2001 abschwéchen.

Mogliche Prognosefehler in beiden Richtungen dirften sich in etwa die Waage
halten, solange die globale Konjunkturabschwéachung nicht starker ausfélt as
erwartet: Bel einem anhaltenden Rickgang der Arbeitsosigkeit kénnte grélerer
Lohndruck entstehen, was wiederum die Investitionen und das Wachstum démpfen
koénnte. Andererseits konnten die Steuersenkungen letztlich eine stérkere Auswei-
tung des privaten Verbrauchs nach sich ziehen als in den Projektionen unterstellt
und fur ein kréftigeres Wachstum sorgen.
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Die Bundesregierung legte im Juni 1999 ein auf mehrere Jahre angelegtes
Sparpaket vor, um die Defizitentwicklung auf einen den mittelfristigen Konsolidie-
rungsplénen entsprechenden Abwaértspfad zu bringen. Die Notwendigkeit eines
Sparpakets ergab sich aus einer Reihe neuer Anforderungen, durch die voraussicht-
lich starke Belastungen auf die offentlichen Haushalte zukommen, namentlich die
geplante Neuregelung des Familienleistungsausgleichs sowie erhebliche Einnahme-
ausfalle im Zusammenhang mit den ehrgeizigen Steuerreformplanen. Der erste Teil
dieses Kapitels befasst sich mit der jlingsten Haushaltsentwicklung und bewertet den
Spielraum flr eine Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung vor dem Hintergrund
eines nachlassenden, aber immer noch robusten Wachstums und der Umsetzung der
grof3en Einkommen- und Unternehmensteuerreform. Kiinftige Ausgabenbegrenzun-
gen scheinen notwendig und diese sollten durch Strukturreformen in mehreren
Bereichen flankiert werden. Abschlief3end werden in dem Kapitel die wichtigsten
strukturpolitischen Themen behandelt, die fir die mittelfristige Ausrichtung der
Finanzpolitik von mal3geblicher Bedeutung sind, némlich Steuerreform, Renten-
reform, Gesundheitsreform und Reform des bundesstaatlichen Finanzausgleichs.

Fortschritte bei der Haushaltskonsolidierung

Die Haushalte 1999 und 2000

Das gesamtstaatliche Defizit (Definition des Maastricht-Vertrags) ging 1999
auf 1,4% des BIP zuriick, und verringerte sich somit insgesamt um 0,7 Prozent-
punkte (Tabelle 5). Alle Gebietsktrperschaften profitierten von Uber den Voraus-
schétzungen liegenden Steuereinnahmen. Das hohere Aufkommen aus der Korper-
schaftsteuer und der veranlagten Einkommensteuer war grofl3enteils durch eine
Erholung der Unternehmensgewinne und die zeitverzogerten Effekte des Auslaufens
der Sonderabschreibungen fir die neuen Bundesldnder bedingt. Die Ertrége aus
indirekten Steuern wuchsen ebenfalls kréftig, was aber grofitenteils der Einflhrung
der Energiesteuer im Jahr 1999 sowie noch nachwirkenden Effekten der Mehr-
wertsteueranhebung von 1998 um 1 Prozentpunkt zuzuschreiben war. Die Energie-
steuereinnahmen wurden der Rentenversicherung zugefihrt, und die Beitragssétze
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Tabelle5 Finanzierungssalden der 6ffentlichen Haushalte
Mrd DM

1995" 1996 1997 1998 1999 20007
Sektor Staat (Maastricht-Definition) -116.8  -122.5 -99.3 -77.8 -55.0 58.3

(ohne UMTS-Erldse) (-41.2)

(In% des BIP) -3.3 -34 2.7 21 -14  +15

(ohne UMTS-Erldse) (-1.0)
davon:

Gebietskor per schaften® -1094  -1219 -95.2 -54.4 -54.9 -65%%
Bund -50.5 -78.5 -63.4 -56.6 -51.3 -46Y>
Westdeutsche L ander* -28.6 -32.3 -24.9 -17.6 -117 -12%
Westdeutsche Gemeinden® -12.4 -6.1 -4.7 5.7 5.0 2
Ostdeutsche Lander* -16.4 -15.0 -13.8 -8.9 -7.2 -5
Ostdeutsche Gemeinden’ -1.9 2.6 -1.4 -0.8 -0.4 0
Bundesei gene Fonds® 0.5 12.6 131 238 10.6 -3%

Uber leitung zur Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung® 7.4 125 -6.0 -28.6 -109  +19%

Sozialver sicherung -14.9 -13.1 1.9 51 10.8 +5.1

Konjunkturbereinigt,
in % des potentiellen BIP -2.7 -2.4 -1.6 -11 -04 -0.5

1. Be den Angaben fiir 1995 ist die Ubernahme der Verbindlichkeiten der Treuhandanstalt (204,6 Mrd DM)

und der ostdeutschen Wohnungswirtschaft (30 Mrd DM) durch den Bund als enmalige Vermdgenstiber-

tragung nicht beriicksichtigt. Bei Einbeziehung dieses Postens wirde das Defizit des Staatssektors 1995

eine Grolkenordnung von 9-10% des BIP erreichen.

Schétzungen der Bundesregierung.

Bis 1997 einschl. Krankenhduser. Fur einige Jahre weicht die Summe der Einzelposten auf Grund von

Unterschieden in der statistischen Berichterstattung vom Gesamtwert fir die Gebietskorperschaften ab.

Westdeutsche Lander einschl. Westberlin; Ostdeutsche Lander einschl. Ostberlin.

ERP-Sondervermdgen, Lastenausgleichsfonds, Entschéadigungsfonds, Bundesei senbahnvermdgen, Ausgleichs-

fonds Steinkohleneinsatz, Fonds Deutsche Einheit, Erblastentilgungsfonds.

Einschl. Kredittransaktionen, Privatisierungseinnahmen, zeitlicher Abgrenzung und Gewinnabfiihrungen der

Bundesbank an einen Tilgungsfonds bis 1995.

Quelle:  Bundesministerium der Finanzen; Finanzbericht und Vorlagen; Deutsche Bundesbank; Monats-
bericht; OECD.

o ok wWN

zur gesetzlichen Rentenversicherung wurden entsprechend gesenkt. Die Konsolidie-
rung kam auch von der Ausgabenseite her zustande, da der Staatsverbrauch auf
Bundesebene und die Zinsausgaben niedriger waren as veranschlagt (Tabelle 6)°.
Zudem wurden alle Haushaltsebenen, insbesondere die Lénder- und Gemeindehaus-
halte, durch einen weiteren Personalabbau im &ffentlichen Dienst und relativ gerin-
ge Lohnerhdhungen entlastet. Ferner haben die Gemeinden ihre Investitionsaus-
gaben nochmals eingeschrankt, vor allem in den neuen Landern. Der Uberschuss in
der Sozialversicherung hat sich 1999 nahezu verdoppelt, was jedoch weitgehend auf
diskretiondre Malinahmen zur Wiederherstellung der gesetzlich vorgeschriebenen
Finanzreserven in der Rentenversicherung zuriickzufihren war. Dagegen wies die
Pflegeversicherung zum ersten Mal seit ihrer Einfhrung im Jahr 1995 ein Defizit aus.
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Tabelle6 Bundeshaushalt

Mrd DM
1998 1999 2000 2001
Ergebnis Ansdtze  Ergebnis | Ansdtze  Ergebnis | Ansétze
Ausgaben 456.9 485.7 482.8 478.8 478.0 477.0
(In% des BIP) (12.1) (12.5) (12.5) (12.0) (12.0) (11.5)
davon:

Staatsverbrauch 90.7 94.7 92.7 93.8 92.8 85.9
Zinszahlungen 56.2 815 80.4 785 76.6 77.0
Investitionen 135 141 139 13.9 13.2 14.0
Ubertragungen und Kredite 298.5 296.5 295.8 293.4 295.5 301.2

davon:

An andere Verwaltungs-

ebenen 78.8 48.6 53.0 48.8 51.5 45.7

Sonstige 217.7 2479 2429 2445 2441 255.6

Einnahmen 400.3 432.1 4315 429.2 4313 433.2
(In% des BIP) (10.6) (11.1) (111) (10.8) (10.5)
davon:

Steuern 3415 3717 376.3 387.5 388.8 384.6

Sonstige 58.8 60.4 55.2 417 2.7 485
Finanzierungssaldo -56.6 -53.6 -51.3 -49.6 -46.7 -43.9

(In % des BIP) (-15) (-1.4) (-1.3) (-1.2) (-1.2) (-1.1)

Quelle: Bundesministerium der Finanzen; OECD.

Die Bruttoverschuldung blieb dank Privatisierungserlésen von insgesamt 0,6% des
BIP mehr oder weniger konstant bei rd. 61% des BIP (Definition des Maastricht-
Vertrags).

Im Jahr 2000 verringerte sich das Defizit im Bundeshaushalt unter Ausklam-
merung der Erldse aus der Veraul3erung der UM TS-Mobilfunklizenzen um 0,1% des
BIP. Die Ausgaben blieben etwas hinter den Ansdtzen im Etat zurlick, der durch
niedrigere Zinsaufwendungen entlastet wurde, die grofRenteils aus der Umstrukturie-
rung von Schulden resultierten. Die durch die Arbeitslosigkeit bedingten Ausgaben
verringerten sich, da die Arbeitdosenzahlen im Zuge der Arbeitsmarkterholung
zurlickgingen und die Anspruchskriterien fir den Bezug von Arbeitslosengeld ver-
schéarft wurden. Andererseits sind die Zuschiisse an die Rentenversicherung erneut
gestiegen, was sich sowohl aus dem wachsenden Okosteuer-Aufkommen, das die
Rentenfinanzierung beeinflusst, als auch den htheren Haushaltszuweisungen fir die
Kindererziehungszeiten der Rentenversicherten erklért. Der Haushalt wurde auch
durch unvorhergesehene Ausgaben wie die Entschadigungen fir Zwangsarbeiter im
Zweiten Weltkrieg und die privaten Haushalten gewéhrten Heizkostenzuschiisse
belastet. Im Haushaltsplan war von einer Verringerung der Einnahmen ausgegangen
worden, da (zum Teil wegen der Steuersenkungen von 2000) mit einem schwachen
Einkommensteueraufkommen sowie geringeren Privatisierungserldsen gerechnet
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wurde; im Ergebnis hielten sich die Einnahmen jedoch in etwa auf dem Niveau von
1999, vor alem, weil die Einkommensteuerertrage hther ausfielen als erwartet. Die
Erldse aus der VerduRerung von Anteilen an der Telekom und der Deutschen Post
wurden gemal3 einer friiheren Vereinbarung Uber die Finanzierung der Pensionsver-
bindlichkeiten der Post vom Bund an die Postunterstiitzungskassen abgefihrt.

Auf Landerebene hat sich das Defizit in Westdeutschland vergrof3ert, in Ost-
deutschland dagegen verringert. Die Lander profitierten von Uber Erwarten hohen
Steuereinnahmen, und der Ausgabenzuwachs war in den neuen Bundesléndern
geringer as in den aten Bundesldndern, weil dort grofere Personaleinsparungen
vorgenommen und die Investitionsausgaben weiter eingeschrankt wurden. Aus dhn-
lichen Griinden schrumpften die Uberschiisse der Gemeinden in Westdeutschland,
waéhrend die Kommunalhaushalte in den neuen Bundeslandern ausgeglichen waren.
Der Uberschussin der Sozialversicherung hat sich 2000 verringert, da der Uberschuss
der Rentenversicherung gegeniber 1999, als eine Aufflllung der Schwankungs-
reserve auf das gesetzlich vorgeschriebene Niveau erforderlich war, stark gesunken
ist. Die Pflegeversicherung und die Krankenkassen schlossen mit einem mehr oder
weniger ausgeglichenen Saldo ab. Die Ausdehnung der Sozialversicherungspflicht
auf geringfligige Beschéftigungsverhdltnisse wirkte sich auf die Einnahmeentwick-
lung sowohl der Renten- als auch der Krankenversicherung giinstig aus.

Wenn die Sondereinnahmen aus der V eréul3erung der UMTS-Lizenzen in einer
Grolenordnung von 2,5% des BIP bel der Berechnung des Haushaltssal dos bertick-
sichtigt werden, ergibt sich fir die 6ffentlichen Haushalte ein Umschwung zu einem
Uberschuss von 1,5% des BIP (vgl. Kasten 2). Bei Ausklammerung dieser Einnah-
men hétte sich das Defizit jedoch lediglich um 0,4 Prozentpunkte vermindert, und
der strukturelle (konjunkturbereinigte) Haushatssaldo blieb mehr oder weniger
unveréndert. Die Erlése aus der Versteigerung der Mobilfunklizenzen werden
zur Schuldentilgung eingesetzt — ein Drittel im Jahr 2000 und zwei Drittel im Jahr
2001 —, was in diesen und in den darauf folgenden Jahren zu Zinseinsparungen
fuhrt. Die Privatisierungserldse erreichten insgesamt 0,3% des BIP. Alles in allem
sank die Bruttoschuldenguote um 1,1%.

Haushalt 2001

Auf die Staatsfinanzen kommt 2001 mit der Einleitung der wichtigsten Stufe
der Einkommen- und Unternehmensteuerreform eine starke Belastung zu. Nach den
amtlichen Steuerschéatzungen werden damit auf Kassenbasis Einnahmeausfélle von
45 Mrd DM, d.h. mehr a's 1% des BIP, verbunden sein, die noch zu den Steuerent-
lastungen der vorangegangenen Stufen der Steuerreform in den Jahren 1999 und
2000 hinzukommen (vgl. Tabelle 10 weiter unten)’ Der Bundeshaushalt fiir 2001
sieht eine Reduzierung des Defizits um 6 Mrd DM (Uiber 0,1% des BIP) gegeniiber
dem Haushaltsplan von 2000 (und ohne Berlicksichtigung der Erlése aus der Ver-
steigerung der UMTS-Lizenzen im Jahr 2000) vor (Tabelle 5). Wahrend mit einem
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Kasten 2 Fiskalische Auswirkungen der Verauf3erung
von UMTS-Lizenzen

Die Versteigerung der fur zwanzig Jahre geltenden Mobilfunklizenzen der dritten Gene-
ration (UMTS) im Jahr 2000 brachte Erldse von nahezu 100 Mrd DM bzw. 2%%% des nomi-
nalen BIP. Entsprechend den Eurostat-Richtlinien werden die Erldse im Jahr 2000 in der
offentlichen Haushaltsrechnung als einmalige Einnahme aus dem Verkauf eines immateriel-
len Vermogensgegenstands verbucht, was in den staatlichen Finanzierungssalden zu einem
Uberschuss in der GroRenordnung von 1% des BIP fiihrt. Auf Grund des einmaligen
Charakters der Transaktion wird es zu keiner entsprechenden Verbesserung des strukturellen
Haushaltssaldos kommen. Die Bundesregierung hat beschlossen, die Erlése fur die Tilgung
von Staatsschulden zu verwenden, wobei ein Drittel auf das Jahr 2000, und der Rest auf
2001 verteilt wird. Die durch die Schuldentilgung bedingten Zinseinsparungen belaufen
sich jahrlich auf rd. 0,1% des BIP. Die Bundesregierung plant, bis zum Jahr 2004 etwa vier
Funftel dieser Zinseinsparungen fur die Finanzierung von Projekten zu verwenden, denen
fur die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung des Wachstumspotentials der Wirtschaft
grolle Bedeutung beigemessen wird: Bahninfrastruktur (hauptséchlich Transfers an die
Deutsche Bahn), Bildung und FUE. Uber diesen Zeithorizont hinaus wurden keine Aus-
gabenentscheidungen getroffen. Eine andere Mdglichkeit bestiinde darin, die Zinseinsparun-
gen fir eine weitere Schuldentilgung zu nutzen. Eine vollstandige Bewertung des Budget-
effekts der Erlése misste auch die Tatsache beriicksichtigen, dass die Auktionsausgaben
des Jahres 2000 unter Annahme sonst gleicher Bedingungen fir die Zukunft Steuerminder-
einnahmen implizieren. In welchem Ausmal3 diese eintreten werden, héngt davon ab, welche
Gewinne kuinftig im Zusammenhang mit den Lizenzverkéufen erzielt werden.

geringeren Steueraufkommen gerechnet wird, sollen andere Einnahmen, vor allem
aus Privatisierungen, steigen, so dass sich der Einnahmeriickgang insgesamt in
Grenzen halten diirfte’ Die Bundesausgaben sollen nominal leicht zuriickgehen und
der Staatsverbrauch soll ebenfalls verringert werden. Die Zinseinsparungen auf
Grund der Schuldentilgung im Zusammenhang mit den UMTS-Lizenzverkaufen
werden hauptséchlich fur die Finanzierung von Infrastrukturprojekten im Schienen-
und im Stral3enverkehr und zu einem Tell fur andere Zwecke verwendet, vor alem
Forschung und Bildung. Die Transferzahlungen sollen sich insgesamt verringern,
wobei grofiere Einsparungen von dem projizierten Rickgang der Arbeitdosigkeit
erwartet werden. Dagegen werden die Zuschiisse an die Rentenversicherung erneut
steigen, z.T. wegen der weiteren bereits beschlossenen Okosteueranhebungen (siehe
weiter unten). Andere Soziatransfers sollen ebenfalls ausgeweitet werden. Dies gilt
z.B. fur das Wohngeld, aber auch erweiterte steuerliche Absetzmdglichkeiten der
Fahrtkosten fur die Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstétte (Tabelle 5). Weitere
Risiken entstehen u.a. durch die Ausgleichszahlungen im Zusammenhang mit der
BSE-Krise.
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Tabelle7 Einnahmen und Ausgaben der éffentlichen Haushalte
Einschliefdlich Sozialversicherung

1998 1999 2000 2001 2002
Mrd DM

L aufende Einnahmen® 16564 17245 17653 17665 18324
davon:

Direkte Steuern 4345 463.9 496.6 453.0 481.9

Sozia versicherungsbeitrége 727.7 733.6 741.9 757.3 774.8

Indirekte Steuern 4375 4721 478.8 498.3 521.8

Einnahmen aus VVermdgen und

Unternehmertétigkeit 56.7 54.9 48.0 57.9 53.9

L aufende Ausgaben* 16963 17379 17605 17853 18274
davon:

Staatsverbrauch 7224 738.0 750.3 761.5 7724

Vermdgensibertragungen 136.1 137.3 1317 131.0 136.0

Subventionen 69.4 67.6 67.3 66.7 66.4

Sozialversicherungsausgaben

fur private Haushalte 712.9 731.9 743.3 759.0 780.1

Sonstige laufende Ubertragungen 53.7 63.1 67.9 67.2 725
Ersparnis, netto -39.9 -134 4.8 -18.8 5.0
Nettoinvestitionsausgaben 37.9 41.6 -53.5 51.2 55.5

Bruttoinvestitionen 68.6 714 70.9 715 72.2

Vermogensiibertragungen, netto -33.3 -34.4 58.8 -45.5 -49.0

Abschreibungen 64.0 64.2 65.6 65.8 65.8
Nettofinanzier ungssaldo -77.8 -55.0 55.8 -70.0 -50.5

In % des nominalen BIP

Nachrichtlich:
Nettofinanzierungssaldo,

Maastricht-Definition 21 -14 15 -1.7 -1.2
Nettofinanzierungssaldo, konjunktur-

bereinigt (potentielles BIP) -11 -0.4 -05 -13 -1.0
Finanzverbindlichkeiten 63.0 60.6 59.7 58.0 57.7

1. Diese Gliederung entspricht nicht der des Statistischen Bundesamts und wird Berichtigungen unterliegen.
Quelle: Statistisches Bundesamt fiir die Rohdaten; OECD.

Die Steuersenkungen werden sich auch in erheblichem Mal3e auf die Haushalte
der Lander und Gemeinden auswirken, die (vor weiteren Transfers im Rahmen des
Finanzausgleichs) einen Anteil von 42,5% bzw. 15% des Einkommensteueraufkom-
mens erhalten. Wahrscheinlich werden die Lander, und vor allem die Gemeinden,
mit einer weiteren Kirzung ihrer Investitionsausgaben reagieren. Bel den Personal-
kosten, die den gréften Posten bei den konsumtiven Ausgaben darstellen, insbeson-
dere fir die Lander und Gemeinden, wirkt sich der relativ moderate Tarifabschluss
im offentlichen Dienst entlastend aus, und auf allen staatlichen Ebenen sind weitere
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Personaleinsparungen geplant. Dennoch werden sich die Finanzierungssalden der
Lénder und Gemeinden wohl verschlechtern, und fir die Gebietskorperschaften
insgesamt gehen die Projektionen des OECD-Sekretariats davon aus, dass das
Defizit im Jahr 2001 auf 1,7% des BIP ansteigt und damit um % Prozentpunkte
hoher liegt al'sim Jahr 2000 (ohne Berilicksichtigung der Erlése aus dem Verkauf der
UMTS-Lizenzen). Dies steht weitgehend in Einklang mit dem im Deutschen Stabi-
litétsprogramm vorgegebenen Defizitziel (1¥2% des BIP). Da sich die Tilgung der
Offentlichen Schulden im Zusammenhang mit den UMTS-Erldsen auf die Jahre
2000 und 2001 verteilt, wird sich der Schuldenstand im laufenden Jahr jedoch
weiter verringern. 2002 wird der Konsolidierungskurs wieder aufgenommen und das
strukturelle Defizit dirfte sich dann leicht verbessern. Die Schuldenquote wird 2002
wahrscheinlich auf rd. 58% (M aastricht-Definition) sinken.

Mittelfristige Ziele

Die Bundesregierung hat ihre Entschlossenheit zur Fortsetzung der Haushalts-
konsolidierung sowohl in dem der EU-Kommission unterbreiteten Deutschen Stabi-
litdtsprogramm a's auch in dem dem Deutschen Bundestag vorgelegten mittel fristi-
gen Finanzplan bekréftigt. Diese Programme sehen fir das Jahr 2004 einen ausge-
glichenen Haushalt auf gesamtstaatlicher Ebene vor. Den amtlichen Projektionen
zufolge wird der Bundeshaushalt 2004 immer noch ein Defizit ausweisen, die
Bundesregierung strebt jedoch an, diesen zwei Jahre spéter ins Gleichgewicht zu
bringen. Weitere finanzpolitische Zielsetzungen bis zum Jahr 2005 betreffen die
Senkung der Schulden-, der Steuer- und der Staatsausgabenquote (Tabelle 8).

Tabelle8 Mittelfristige fiskalische Ziele fir den Staatshaushalt
In Prozent des BIP

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ausgaben ohne UMTS-Erldse 48.6 48.0 46.5 45Y2 44Y; 44.0
Ausgaben mit UMTS-Erldsen

(die a's eine negative Vermogens-

Ubertragung behandelt werden) 45Y>
Steuer- und Sozial beitragsquote 431 43.0 41 41 40Y2 40%2
Staatsdefizit -1.4 -1.2 -1% -1 Y5 0
Schuldenquote 61.1 60.0 58.0 57% 56%% 54,

1. Ohne UMTS-Erlose.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen.
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Zwar fiel das Steueraufkommen im Jahr 2000 hoher aus als erwartet, doch
wird die Umsetzung der Einkommen- und Unternehmensteuerreform im Jahr 2001
im Verein mit weiteren, bis zum Jahr 2005 stufenweise in Kraft tretenden Steuer-
erleichterungen in den kommenden Jahren einen deutlichen Riickgang der Steuer-
quote (Steuern im Verhdtnis zum BIP) zur Folge haben. Zudem hat die Bundes-
regierung, wie im vorherigen Wirtschaftsbericht dargelegt, Mitte 1999 ein umfas-
sendes Programm mit detaillierten Sparmal3nahmen vorgelegt, von denen einige
jedoch effektiv darauf hinauslaufen, die Sparanstrengungen vom Bund auf andere
staatliche Ebenen zu verlagern. Eine Dampfung des Wachstums der Rentenaus-
gaben und eine Reduzierung des Personalaufwands sind wichtige Elemente dieses
Programms, und diese Elemente wurden z.T. bereits in den Haushalt 2000 aufge-
nommen. Es kdnnten aber weitere Sparmal3nahmen notwendig sein, um die Konso-
lidierungsziele zu erreichen. Wie weiter oben erwéhnt, sollen einzelne Sozialleis-
tungen ausgeweitet werden. Die Rentenreform kommt zwar voran, doch besteht die
Gefahr, dass die damit verbundenen Einsparungen geringer sein kdnnten als ange-
nommen (vgl. den Abschnitt Uber die Renten weiter unten). Auf3erdem werden auf
Grund eines Urteils des Bundesverfassungsgerichts die Lohnersatzleistungen nach
einer breiter definierten Lohnbemessungsgrundliage berechnet, wodurch sich die
Ausgaben effektiv erhdhen. Die umlagefinanzierte Pflegeversicherung erwirtschaf-
tet seit 1999 Defizite, und angesichts der Erweiterung ihres Leistungsangebots ist es
wahrscheinlich, dass auch in Zukunft Defizite auftreten werden. Da Uber weitere
Reformen des Krankenversicherungssystems noch beraten wird, besteht zudem das
Risiko kunftiger Ausgabentberschreitungen der Krankenkassen und entsprechender
Erhohungen der Sozialversicherungsbeitrége. Dartiber hinaus ergeben sich auch auf
der Einnahmeseite Haushaltsrisiken. Bis zu einem gewissen Grade werden sich die
Steuersenkungen auf Grund der mit der Reform verbundenen positiven Anreiz-
wirkungen wahrscheinlich selbst tragen. Es ist aber nicht auszuschlief3en, dass infol-
ge der bereits umgesetzten oder noch anstehenden Einkommensteuersenkungen und
der Ausweitung der familienbezogenen Leistungen Uber Erwarten hohe Einnahme-
ausfélle entstehen, da entsprechende Schdtzungen mit einer grof3en Unsicherheits-
marge behaftet sind. Dies gilt vor allem angesichts der Tatsache, dass die geplanten
Steuersenkungen z.T. zeitlich vorgezogen und fir 2005 zusétzliche Steuerentlastun-
gen gesetzlich beschlossen wurden (siehe weiter unten).

Vorsicht ist auch im Hinblick auf die den mittelfristigen Konsolidierungspla
nen zu Grunde liegende Wachstumshypothese angebracht. Sie setzt fir das reale
BIP bis Mitte des Jahrzehnts eine jahrliche Zuwachsrate von durchschnittlich 2,5%
an. Es besteht jedoch das Risiko, dass diese Rate nicht erreicht wird. In den letzten
zehn Jahren betrug das jahrliche reale Wachstum im Durchschnitt 1,6%, und nach
Schétzungen des OECD-Sekretariats konnte die Zuwachsrate des Produktions-
potentials derzeit bei rd. 2% liegen. Mehrere Faktoren lassen darauf schlief3en, dass
sich das Potentialwachstum in jlngster Zeit erhtht hat und in den néachsten Jahren
weiter zunehmen kénnte. Die Arbeitsméarkte scheinen heute auf Grund flexiblerer
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Tarifvereinbarungen anpassungsféhiger zu sein als noch vor einigen Jahren, der
Produktmarktwettbewerb in den netzgebundenen Industrien hat sich verstéarkt, und
es steht zu erwarten, dass die Einkommen- und Unternehmensteuerreform ebenfalls
Zu einer Steigerung des Produktionspotentials beitragt. Daher kdnnte die Potential-
wachstumsrate in den néchsten finf Jahren durchaus wesentlich hther sein as 2%.
Andererseits wiirde der Rickgang der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter, der in
den néchsten Jahren und Jahrzehnten in Deutschland zu erwarten ist, das Potential-
wachstum erheblich verlangsamen, wenn diese Entwicklung nicht durch eine be-
deutende Zunahme der Erwerbsbeteiligung kompensiert wird, und ob es effektiv
hierzu kommen wird, ist unklar (vgl. den Abschnitt Uber die Renten weiter unten).
Was konjunkturelle Schwankungen der Wirtschaftsaktivitét betrifft, legen die kurz-
fristigen OECD-Projektionen Uberdies den Schluss nahe, dass sich das reae
Wachstum in den néchsten zwei Jahren verringern und in diesem Jahr bei 2¥%
liegen wird. Fir 2002 wird zwar eine gewisse Erholung projiziert, in welcher Rich-
tung sich der Konjunkturzyklus danach entwickeln wird, lésst sich jedoch noch
nicht absehen. Allesin allem scheint es, dass die Annahme eines durchschnittlichen
Realwachstums von 2¥% bis in die zweite Hélfte dieses Jahrzehnts hinein mit
erheblichen Unsicherheiten behaftet ist und sich als zu optimistisch erweisen konnte.
Sollte ein solches Wachstum aber nicht erreicht werden, wéren die mittelfristigen
Konsolidierungsziele der Bundesregierung gefahrdet.

Daher sind strikte Ausgabenkontrollen unerl&sslich, um eine Einhaltung der
Konsolidierungsziele zu gewéhrleisten. Wie bereits im Wirtschaftsbericht 1999 aus-
geflhrt, muss ein zuriickhaltendes Ausgabengebaren mit weiteren Strukturreformen
kombiniert werden, um 6konomisch wichtige Sparprioritéten zu identifizieren. Sub-
ventionen und Steuerverginstigungen sind in den letzten Jahren etwas abgebaut
worden, ihr Gesamtumfang wird aber immer noch auf rd. 8% des BIP geschétzt, so
dass umfangreiche Kiirzungen vor alem hier ansetzen kénnten® Eine effektivere
Kontrolle der Sozialausgaben sowie effizienzsteigernde Mal3nahmen im 6ffentlichen
Sektor sind ebenfalls erforderlich. Wichtige Fragen in diesem Zusammenhang wer-
den im Folgenden angesprochen.

Steuerreform

Einkommens- und Unternehmensbesteuerung

In Deutschland wird seit 1999 eine stufenweise Reform der Einkommen- und
Unternehmensteuer umgesetzt, die auf verschiedenen Reformgesetzen beruht. Im
Sommer 2000 passierte das Kernstlick der Reform, das Steuersenkungsgesetz,
sowohl den Bundestag als auch den Bundesrat. Hiermit endete schliefflich eine tiber
die ganze zweite Hélfte der neunziger Jahre geflihrte kontroverse Debatte Uber
eine Einkommensteuerreform in Deutschland. Die Hauptkomponenten des Reform-
gesetzes wurden bereits im letzten Wirtschaftsbericht erértert. Im Laufe des Ver-
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mittlungsverfahrens zwischen Bundestag und Bundesrat wurden jedoch einige
wichtige Elemente geéndert bzw. hinzugefiigt, auf die im Folgenden eingegangen
wird. Kasten 3 gibt einen Uberblick tber die wichtigsten Anderungen in der Ein-
kommens- und Unternehmensbesteuerung, die zwischen 1999 und der Endstufe der
Reform im Jahr 2005 eingefuhrt werden.

Was die Besteuerung personlicher Einkommen betrifft, wurden die urspriing-
lich fir 2002 geplanten Steuersenkungen auf das Jahr 2001 vorgezogen. DarUber
hinaus werden die fur die Endstufe der Reform vorgesehenen Regelsétze bei der
Einkommensteuer unter das zunéchst geplante Niveau gesenkt. Zwischen 2000 und
2005 wird der Eingangsteuersatz um 7,9 Prozentpunkte auf 15,0% reduziert, und
der Spitzensteuersatz wird um 9 Prozentpunkte auf 42,0% erméRigt (Abb. 10)™.
Alles in alem wird Deutschland damit bei den Einkommensteuertarifen unter den
OECD-Landern einen mittleren Rang einnehmen und nicht mehr — wie noch bis vor
kurzem — der L andergruppe mit den hdchsten Steuersdtzen angehoren (Tabelle 9).

Abbildung 10 Einkommensteuer-Regelsatze vor und nach der Reform
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen.
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Tabelle9 Regelsteuersiatzein den einzelnen OECD-L andern

Prozent
1986 1991 1999
Vereinigte Staaten 46.0 34.0 35.0
Japan 43.0 38.0 345
Deutschland® 56.0-36.0 50.0-36.0 40.0-30.0
ab 2001 25.0
Frankreich 45.0 34.0-42.0 33.3
Italien 36.0 36.0 37.0
Vereinigtes Konigreich 35.0 34.0 31.0
Kanada 36.0 28.0 28.0
Australien 49.0 39.0 36.0
Osterreich? 50.0 30.0 34.0
Belgien 45.0 39.0 39.0
Danemark 50.0 38.0 32.0
Finnland 33.0 23.0 28.0
Griechenland® 49.0 46.0 35.0-40.0
Island 51.0 45.0 30.0
Irland 50.0 43.0 28.0
Luxemburg 40.0 33.0 30.0
Mexiko* 39.2 35.0 35.0
Niederlande 42.0 35.0 35.0
Neuseeland 45.0 33.0 33.0
Norwegen 28.0 27.0 28.0
Portugal 42.0-47.0 36.0 34.0
Spanien 35.0 35.0 35.0
Schweden 52.0 30.0 28.0
Schweiz® 4.0-10.0 4.0-10.0 7.8
Turkei 46.0 49.0 25.0
Durchschnittlicher Eingangssatz® 435 36.3 329
Bandbreite
(zwischen Héchst- und Mindestsatz)® 28.0 27.0 15.0
Standardabwei chung® 7.0 6.8 4.0

Anmerkung:  In dieser Tabelle sind die Korperschaftsteuersétze auf der Ebene der Zentralregierung wieder-

o o pwN

gegeben. In Osterreich, Kanada, Finnland, Deutschland, Italien, Japan, Norwegen, Portugal, der Schweiz
und den Verenigten Staaten werden auch auf der Ebene der nachgeordneten Gebietskorperschaften
Korperschaftsteuern erhoben. Die Steuersétze sind auf die 1. Dezimalstelle auf- oder abgerundet worden.
In vielen Landern gelten fur Unternehmen mit niedrigeren Gewinnen und fur bestimmte Sektoren auch
Sondersteuersdtze.

. Erste Zahl = auf einbehaltene Gewinne, zweite Zahl = auf ausgeschiittete Gewinne. Im Jahr 1995 wurde

ein Solidaritdtszuschlag auf die Koérperschaftsteuer eingefuhrt. Er bleibt bei den Angaben in der Tabelle
unberiicksichtigt. Auch die Gewerbesteuer ist nicht inbegriffen.
Bei den Angaben fur 1986 handelt es sich um nationale Daten.

. Dieletzte Spalte bezieht sich auf 1997 anstatt 1999.

Fur Mexiko stammen die Korperschaftsteuerangaben fur das erste untersuchte Jahr aus nationalen Quellen
und beziehen sich auf 1988 anstatt 1986.

Der Wert fir 1998 entspricht der Nettobelastung. Die Bundessteuer kann von der eigenen Bemessungs-
grundlage abgezogen werden.

. Ohne die Schweiz. Berticksichtigt werden die Steuersétze auf einbehaltene Gewinne fur Deutschland (von

jeweils 50% im Jahr 1991 und 45% im Jahr 1998), fur Frankreich von 34% im Jahr 1991 (der Satz gilt seit
dem zweiten Halbjahr), fir Griechenland von 40% im Jahr 1997 (dieser Satz gilt fur die Unternehmens-
gewinne nicht borsennotierter Gesellschaften) sowie fir Portugal in Hohe von 42% im Jahr 1986.

Quelle:  Owens und Whitehouse (1996). The OECD Tax Data Base (2000).

© OECD 2001



OECD-Wirtschaftsberichte: Deutschland

Kasten 3 Hauptkomponenten der Steuerreform

1999 wurde mit der schrittweisen Umsetzung von Malinahmen zur Einkommen- und
Unternehmensteuerreform begonnen und nach der derzeitigen Gesetzgebung wird es bis zum
Jahr 2005 weitere Anderungen der Einkommensteuerparameter geben. Die MaRnahmen sind
grofBenteils in separaten Gesetzen verankert und sollen in mehreren aufeinanderfolgenden
Stufen durchgefiihrt werden. Beschlossen wurde auch die stufenweise Einfiihrung von Oko-
steuern (auf Strom und Kraftstoffe). Dieser Kasten gibt einen Uberblick (iber die wichtigsten
seit 1999 verabschiedeten Mal3nahmen.

|.  Besteuerung personlicher Einkommen

e Senkung des Eingangsteuersatzes: von 25,9% im Jahr 1998 auf 23,9% (Januar 1999);
22,9% (Januar 2000); 19,9% (Januar 2001); 17% (Januar 2003) und 15% (Januar 2005).

e ErméRigung des Spitzensteuersatzes von 53% im Jahr 1998 auf 51% (Januar 2000),
48,5% (Januar 2001), 47,0% (Januar 2003) und 42% (Januar 2005). Bis zum Jahr 2000
gelten fur gewerbliche Einkiinfte niedrigere Spitzensteuersédtze, doch wird diese Rege-
lung im Jahr 2001 abgeschafft (vgl. nachstehend unter ,, Personengesell schaften*).

e Anhebung des Grundfreibetrags in jéhrlichen Stufen (auf3er in den Jahren 2002 und
2004) von 12 300 DM (1998) auf 15 000 DM (2005). Das Kindergeld bzw. die Kinder-
freibetrége werden in den Jahren 2000 und 2002 heraufgesetzt (die fir 2002 vorgesehe-
ne Erhdhung ist noch nicht gesetzlich verabschiedet).

1. Unternehmensbesteuerung
K apital gesell schaften:

e Senkung des Steuersatzes fir thesaurierte Gewinne (bisher 40%) und ausgeschiittete
Gewinne (bisher 30%) auf einheitlich 25% im Jahr 2001.

* Derzeit ist das Korperschaftsteuersystem vollsténdig mit der persdnlichen Einkom-
mensteuer verzahnt: Inléndische Anteilseigner erhalten eine Steuergutschrift flr die von
einem Unternehmen gezahlte Steuer auf ausgeschittete Gewinne, so dass Gewinne
effektiv mit dem Steuersatz der personlichen Einkommensteuer veranlagt werden. Da
die Steuergutschrift Gebietsfremden, die in Deutschland nicht steuerpflichtig sind, nicht
zur Verflgung steht, wurde dieses System wegen der ungleichen Behandlung von
Gebietsansassigen und Gebietsfremden kritisiert. Im Jahr 2002 soll das Anrechnungs-
verfahren abgeschafft und Unternehmen und Anteilseigner as vollig getrennte Wirt-
schaftseinheiten behandelt werden. Gewinne auf Unternehmensebene werden mit 25%
besteuert. Ausgeschittete Gewinne werden zu 50% in die Bemessungsgrundlage fir die
personliche Einkommensteuer des Anteilseigners einbezogen und mit dessen jeweiligem
Einkommensteuersatz besteuert.

e Steuerbefreiung der Gewinne von Kapitalgesellschaften aus der Verduf3erung von Be-
teiligungen an anderen inléndischen Kapital gesellschaften ab dem Jahr 2002.

(Fortsetzung nachste Seite)
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(Fortsetzung)
Personengesel I schaften:

Senkung des Spitzensteuersatzes von 47% im Jahr 1998 auf 45% (Januar 1999) und
43% (Januar 2000). Ab 2001 Abschaffung der VVorzugssteuersétze fir gewerbliche Ein-
klnfte.

Abzugsféhigkeit der Gewerbesteuer (mit dem 1,8fachen Steuermessbetrag) von der Ein-
kommensteuerschuld im Jahr 2001.

Anhebung des steuerlichen Freibetrags fur Betriebsveraul}erungen von 60 000 DM auf
100000 DM im Jahr 2002. Fir Unternehmer im Alter von 55 Jahren oder dartiber
Wiedereinfiihrung des halben Einkommensteuersatzes (bei einmaliger Verau3erung) im
Jahr 2001.

Zu den Gegenfinanzierungsmal3nahmen gehdren u.a.:

Zur Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundliage fir Unternehmenseinkiinfte wurde
1999 eine Reihe von Malinahmen eingefiihrt, darunter Anderungen bei der Bewertung
von Vorréten, bei der Bildung von Riickstellungen zur Deckung kinftiger Zahlungs-
verpflichtungen (Abzinsgebot) sowie bei der Akkumulierung steuerfreier Reserven im
Versicherungs- und im Energiesektor. In diesen beiden Sektoren mussen die steuer-
freien Reserven in den kommenden Jahren aufgel st werden.

Senkung des Schwellenwerts fir die Vollbesteuerung von Kapitalgewinnen aus der
VerduRBerung von Anteilen an Kapitalgesdllschaften von mindestens 10% auf eine
Beteiligungsguote von mindestens 1% des Gesellschaftskapitals (mit Ausnahme von
Beteiligungen an anderen Unternehmen, die von der Kapitalgewinnsteuer befreit sind,
siehe weiter oben) im Jahr 2002.

Absenkung der degressiven Abschreibung fir Ausriistungsinvestitionen auf 20% (von
30%); Reduzierung der linearen Abschreibung fir Gebaude auf 3% (von 4%) im Jahr
2001.

Anpassung der Abschreibungstabellen an realitétsnghere Nutzungsdauern im Jahr 2001.

I11. Okologische Steuerreform — verabschiedet

Dieim April 1999 eingefuhrten neuen Steuern auf den Energieverbrauch (Einnahmen in

Hohe von 8%2 Mrd DM im Jahr 1999) werden zur Senkung der Beitragssdtze zur gesetzlichen
Rentenversicherung verwendet. Die Steuern wurden im April 1999 eingefiihrt und sollen in
jéhrlichen Stufen von 2000 bis 2003 angehoben werden Energieverbrauch (Einnahmen in
Hoéhe von 22,3 Mrd DM im Jahr 2001).

denden Abstand zwischen dem Einkommensteuer-Spitzensatz — der fir einbehaltene

Weas die Unternehmensteuern betrifft, so sah der Gesetzentwurf fir Personen-
gesellschaften die Option vor, wie Kapitalgesellschaften veranlagt zu werden. Mit
dieser Regelung sollte ein Ausgleich fur den (mit steigendem Gewinn) grof3er wer-
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und ausgeschittete Gewinne von Personengesellschaften Anwendung findet — und
dem fir Kapitalgesellschaften geltenden einheitlichen Korperschaftsteuersatz von
25% geschaffen werden. Diese Option erwies sich jedoch as technisch komplex
und wére fir Personengesellschaften mit einem erheblichen Mal3 an Unsicherheit
verbunden gewesen. Deshalb wurde im Zuge des Vermittlungsverfahrens hierauf
verzichtet. Stattdessen konnen Personengesellschaften jetzt einen pauschalierten
Betrag der Gewerbesteuer von ihrer Einkommensteuerschuld abziehen. Zwar wird
dies effektiv zu einer gleichméalBigeren Besteuerung der Gewinne von Personen-
unternehmen und Kapitalgesellschaften fihren, doch ist auch dieser Ansatz mit
gewissen Nachteilen verbunden™.

Eine weitere Neuregelung ist die Steuerbefreiung von Veréul3erungsgewinnen
aus Beteiligungsbesitz fir Kapitalgesellschaften ab dem Jahr 2002. Angeblich ver-
hinderte die Besteuerung von V erauf3erungsgewinnen bisher umfangreiche Wieder-
verkdufe von Beteiligungen, die in der Vergangenheit von Banken, anderen Finanz-
intermedidren und Wirtschaftsunternehmen erworben worden waren. Somit kénnte
man davon ausgehen, dass sich die Eigentumsstrukturen in der deutschen Wirtschaft
nach dem Jahr 2002 erheblich verdndern werden, was generell zu einer effizienteren
Kapitalalokation fuhren misste. Aus demselben Grund dirften sich auch die
Zuflisse audé@ndischer Direktinvestitionen erhthen. Die Steuerbefreiung gilt jedoch
nicht fir Personengesellschaften, d.h. sie ist gegentiber der Rechtsform des Unter-
nehmens nicht neutral. Zur Behebung dieser Verwerfung sollten daher weitere
Mal3nahmen erwogen werden (Tabelle 10).

Tabelle10 Finanzielle Auswirkungen der Einkommen- und
Unter nehmensteuer reform von 2001
In Mrd DM

Erwartete M ehr-/Mindereinnahmen (Finanzbasis)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Unternehmensbesteuerung
Steuerentlastung -23.3 -34.8 -37.1 -35.6 -35.6 -35.8
Gegenfinanzierungsma3nahmen? +6.3 +14.3 +21.6 +23.7 +24.3 +21.4
Nettosteuerentlastung -17.0 -20.5 -15.5 -11.8 -11.2 -14.4
Einkommensteuertarif -284 +1.3 -13.8 -13.2 -515 -52.8
Gesamtes Nettoentlastungsvolumen -45.4 -19.2 -29.3 -25.1 -62.8 -67.2

- = Steuerentlastung; + = Steuerbelastung

1. Auf Kassenbasis.

2. Einschl. der Anpassung der amtlichen Abschreibungstabellen an die wirtschaftliche Nutzungsdauer.
Quelle:  Bundesministerium der Finanzen; OECD.
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Diejungsten Energiebesteuerungsmalinahmen bewirken Verzerrungen

Angesichts des starken Olpreisanstiegs im Jahr 2000 wurden zunehmend For-
derungen laut, auf weitere Erhéhungen der Energiesteuersdtze, die nach der derzeit
geltenden Gesetzgebung in drei Schritten von 2001 bis 2003 erfolgen sollten, zu
verzichten. Wenngleich die betreffenden Gesetze unverandert blieben und die Oko-
steuern wie vorgesehen angehoben werden, hat die Bundesregierung auf die Forde-
rungen nach Einkommensausgleich doch in der Weise reagiert, dass sie Transfer-
leistungen und Steuerverginstigungen im Zusammenhang mit dem Heizdl- und
Treibstoffverbrauch einflhrte. Familien mit geringem Einkommen werden in der
Heizperiode 2000/2001 durch die Gewdahrung eines einmaligen Heizkostenzuschus-
ses entlastet. Die Hohe dieses Zuschusses richtet sich nach der GrofRe der Wohn-
flache des Empféngers. AulRerdem wird die im Einkommensteuerrecht verankerte
Entfernungspauschale fiir die Fahrtkosten zum und vom Arbeitsplatz erhéht und von
privaten Kraftfahrzeugen auch auf andere Transportmittel ausgedehnt.

Zwar sind Umweltsteuern ein sinnvolles Instrument zur Férderung einer nach-
haltigen Entwicklung, doch ist das gegenwartige System der Energiebesteuerung im
Hinblick auf eine Reduzierung der Treibhausgasemissionen nicht effizient (vgl. den
Wirtschaftsbericht 1999). Daher sollte die Energiebesteuerung in Zeiten, in denen
die Preise fir Brenn- und Treibstoffe nach oben driften, nicht vom Umfang her be-
schrankt, sondern daran gegangen werden, das Steuersystem so zu reformieren, dass
es mit den Emissionsminderungszielen flr Treibhausgase besser im Einklang steht.
Auch sind die Initiativen, die zum Ausgleich der durch die htheren Energiepreise
bedingten Einkommensverluste ergriffen wurden, nicht mit dem priméren politi-
schen Anliegen, der Forderung einer nachhaltigen Entwicklung, vereinbar. Wenn-
gleich die Heizkostenzuschiisse Einmal charakter haben sollen, mindern sie doch die
Anreize fur einen sparsamen Umgang mit Heizenergie, wenn sich die Verbraucher
darauf verlassen, bei jedem Energiepreisanstieg einen Einkommensausgleich
zu erhalten. Die Ausdehnung der Entfernungspauschale auf andere Verkehrsmittel
reduziert die steuerlichen Fehlanreize, die zu Gunsten der Benutzung von Pkw
bestanden. Generell wird durch eine Subventionierung der Fahrtkosten aber keine
Reduzierung des Verkehrsaufkommens erzielt, sondern eher ein noch stérkeres
Aufkommen finanziell begiinstigt. Aus Griinden des Umweltschutzes sollte die Ent-
fernungspauschale daher nicht in ihrem Geltungsbereich erweitert, sondern abge-
schafft werden, und dies wirde auch einen wesentlichen Beitrag zur Verringerung
des Subventionsniveaus leisten”,

Rentenreform

Die Verbesserung der finanziellen Tragféhigkeit des umlagefinanzierten Ren-
tensystems ist ein wesentlicher Bestandteil des von der Bundesregierung im Juni
2000 vorgelegten ,, Zukunftsprogramms®. Das bestehende leistungsdefinierte System
steht bereits unter Druck, und der rasche Anstieg des Anteils der &teren Bevolke-
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rung, der in den néchsten drei Jahrzehnten zu erwarten ist, wird dafir sorgen, dass
Deutschland zu dem kleinen Kreis von OECD-L éndern gehort, die ein sehr starkes
Wachstum der staatlichen Rentenausgaben verzeichnen. Nach den jingsten Bevol-
kerungsprojektionen des Statistischen Bundesamtes wird sich der Altenquotient
— definiert as das prozentuale Verhéltnis der 65-jahrigen und &teren Personen zur
Altersgruppe 20 bis 64 Jahre — von 25% im Jahr 1999 auf 56% im Jahr 2040 er-
héhen (Abb. 11)*. Ohne eine tiefgreifende Reform der gesetzlichen Rentenversiche-
rung werden daher betréchtliche Anhebungen der Beitragssdize erforderlich sein,
mit entsprechenden Effekten auf die Arbeitskosten.

Die von der Vorgangerregierung beschlossenen gesetzlichen Mal3nahmen, die
auf eine Absenkung des Rentenniveaus abzielten, wurden von der neuen Regierung
nicht umgesetzt, und die Rentenanpassung orientierte sich im Jahr 2000 nicht an der
Nettol ohnentwicklung, sondern dem V erbraucherpreisanstieg (vgl. den vorangegan-
genen Wirtschaftsbericht)™. Im Januar 2001 verabschiedete der Bundestag ein neues
Reformgesetz, dasim Frihjahr 2001 in Kraft treten soll, voraussetzt, dass es schlief3-
lich die Zustimmung beider Hauser des Parlaments erhdlt. Zu seinen wichtigsten
Elementen gehtren die Einflhrung einer freiwilligen kapitalgedeckten Zusatzvor-
sorge, die von staatlicher Seite durch Zulagen und Steuervergtinstigungen gefordert

Abbildung 11 Projizierte Entwicklung des Altenquotienten?

In Prozent
Prozent Prozent
80 80
70 - 70
60 -1 60

50 50

40 40
30 30
20 20

10 10

1995 1999 2010 2020 2030 2040 2050

1. 65-Jahrige und Altere je 100 Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren in Prozent. Bei den Projektionen
wurde ein Einwanderungsuberschuss von 100 000 Personen jahrlich unterstellt.
Quelle: Statistiches Bundesamt.
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wird, sowie eine schrittweise Absenkung der Eckrentenquote der umlagefinanzier-
ten Rentenversicherung. Die Reform zielt darauf ab, den Beitragssatz des umlage-
finanzierten Systems bis 2020 auf einem Niveau von weniger als 20% der L 6hne zu
stabilisieren und bis 2030 nicht Uber 22% hinausgehen zu lassen (gegentiber 19,1%
im Jahr 2001). Die Ersatzquoten sollen in der Weise gesenkt werden, dass sich die
Eckrente fir Neurentner von derzeit fast 70% der Nettolohnbasis im Jahr 2030 auf
67-68% der Lohnbasis vermindert, wéhrend das Rentenniveau insgesamt — ein-
schliellich der Rentenbeziige aus der kapitalgedeckten K omponente — steigen soll ™.
Wenngleich Einzelheiten im Rahmen des parlamentarischen Verfahrens noch
ausgehandelt werden, lassen sich die wichtigsten Elemente der Reform wie folgt
zusammenfassen:

— Freiwillige Beitrége zu kapitalgedeckten Altersvorsorgeplanen aller Pflicht-
versicherten in der gesetzlichen umlagefinanzierten Rentenversicherung
werden vom Staat durch die Zahlung von Zulagen oder in Form von
Abziigen von der steuerlichen Bemessungsgrundlage gefordert, und zwar
bis zu einer bestimmten Hohe, die mit der Kinderzahl steigt. Es wird die
jeweils glnstigste Fordervariante fUr die betreffende Person angewandt.
Der Hochstbetrag der finanziell geforderten Beitrége soll in drei gleichen
Schritten in den Jahren 2004, 2006 und 2008 angehoben werden. Dieser
Betrag wird von 1% der Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen
Rentenversicherung (2002) auf 4% (2008) ansteigen. Die Aufwendungen
fUr die zusétzliche Altersvorsorge sind steuerfrei, und in der Ansparphase
auch die Zinsen und Ertrége, die dann aber in der Auszahlungsphase zu
versteuern sein werden. Die Zusatzvorsorge erfolgt entweder im Rahmen
betrieblicher Versorgungspléne oder auf individueller Basis. In den Tarif-
vereinbarungen zwischen den Soziapartnern kann die Art der zu wéhlen-
den Altersversorgung festgelegt werden. Die mit staatlichen Mitteln gefor-
derte Altersvorsorge muss lebenslange gleichbleibende oder steigende
L eistungen garantieren, die mindestens der Hohe der eingezahlten Beitrége
entsprechen. Die Altersvorsorgepldne unterliegen zudem weiteren Auf-
lagen, die die Sicherheit der fir die Altersvorsorge angelegten Gelder
erhthen sollen.

— Die Renten werden kinftig langsamer steigen, als es nach dem alten bis
1999 geltenden Anpassungsverfahren der Fall gewesen wére. Wahrend die
Rentenanpassung in der Vergangenheit an die Nettolohnentwicklung ge-
koppelt war, stellt die neue Anpassungsformel bei den Renten der heutigen
und kinftigen Rentenbezieher nurmehr auf die Bruttolohne, unter Aus-
klammerung von Verénderungen der Beitragssitze zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung, ab. Steuerrechtsanderungen (sowie Verdnderungen der
Hohe der Beitrage zur Kranken- und Arbeitslosenversicherung) haben da-
her auf die Renten keine Auswirkungen. Dies bedeutet insbesondere, dass
die Renten infolge der zwischen 2001 bis 2005 stufenweise eingefiihrten
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Einkommensteuersenkungen nicht steigen werden. Hinzu kommt, dass sich
der fur die Rentenhthe maligebliche bestimmende Lohn in den Jahren
2002, 2004, 2006 und 2008 um den Maximalbetrag verringern wird, der
von der einkommensteuerlichen Bemessungsgrundlage abgezogen werden
kann. Ab 2011 wird die Rentenanpassung weiter durch einen jahrlich abge-
zinsten Ecklohn gedampft.

— Kindererziehungszeiten werden bei der Berechnung des Rentenanspruchs
aufgewertet. FUr Ehegatten wird auf3erdem ein Optionsrecht fir ein Split-
ting der Rentenanspriiche eingerdumt, was flr den Uberlebenden Ehegatten
hohere L eistungen bringen kann.

Die Reduzierung des umlagefinanzierten Rentenanteils und seine Erganzung
durch eine kapitalgedeckte Komponente ist angesichts der erheblichen durch die
Alterung der Bevolkerung auf die deutsche Volkswirtschaft zukommenden Belas
tungen ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer solideren finanziellen Grundlage
des Gesamtsystems, und wurde in friiheren Wirtschaftsberichten wiederholt emp-
fohlen. Wie darin argumentiert wurde, bietet ein solches Mischsystem den Vorteil,
die Risiken zu diversifizieren, die einerseits bei einem umlagefinanzierten System
mit demographischen wie auch politischen Faktoren und andererseits bei einem
kapitalgedeckten System mit den Kapitalmarktentwicklungen verbunden sind. Die
vorgesehenen Mal3nahmen sind auch mit dem Ziel einer Reduzierung der Lohn-
nebenkosten vereinbar — zumindest insofern, als die Beitrége zur kapital gedeckten
Rentenversicherung effektiv aus dem allgemeinen Steueraufkommen mitfinanziert
werden, und mehr noch, wenn die Eigenbeitrége der Arbeitnehmer von diesen nicht
as Abgabe, sondern als Ersparnis betrachtet werden. Die Beschrénkung des Forder-
katalogs auf Anlageformen, die nach der Ansparphase lebenslange gleichbleibende
oder steigende L eistungen garantieren, trégt dazu bei, die Gefahr des Moral Hazard
Zu begrenzen, die sich ergeben wirde, wenn die Beitragszahler die Mdglichkeit
hétten, sich den fir die Altersversorgung angesparten Gesamtbetrag auszahlen zu
lassen und gleichzeitig Sozialhilfeleistungen in Anspruch zu nehmen. Fur 65-jahrige
und dtere Personen sowie Erwerbsgeminderte fuhrt die Rentenreform denn auch
eine besondere Art bedarfsabhéngiger Transfers ein, die sich von den dblichen
Sozialhilfeleistungen insofern unterscheiden, as Einkommen und Vermdgen der
Kinder des Betreffenden bei der Bedlrftigkeitspriifung unberiicksichtigt bleiben.
Die Festlegung des Spektrums der zuldssigen Anlageinstrumente war Gegenstand
der politischen Debatte. Eine Mitnahme des gebildeten Kapitals bei Betriebswechsel
muss im Interesse der Arbeitsmarktflexibilitdt moglich sein. Dariiber hinaus sollten
die Bestimmungen maximale Anlagerenditen zulassen und zugleich die langfristige
Solvenz der Vorsorgesysteme gewahrleisten. Das kénnte am besten dadurch erreicht
werden, dass den aufsichtsrechtlichen Bestimmungen hinsichtlich der von den
Fonds zu unterhaltenden Pflichtreserven im Zusammenhang mit gewissen Anlage-
instrumenten mehr Gewicht beigemessen wird als einer blofien Beschrénkung des
Spektrums der zuldssigen Anlageinstrumente.
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Angesichts des hiermit verbundenen langen Zeithorizonts ist jedoch unklar, ob
die vorgesehenen Mal3nahmen ausreichen werden, um die Beitragssétze des umlage-
finanzierten Systems auf dem angestrebten Niveau zu stabilisieren. Es besteht die
Gefahr, dass die kiinftige Entwicklung der Beschéftigung und der Erwerbsquote
weniger giinstig verlauft als von amtlicher Seite angenommen™. Die Reduzierung
der Ersatzquoten nimmt sich angesichts des dramatischen fir die néachsten 30 Jahre
projizierten Anstiegs des Altenquotienten bescheiden aus'’. Deshalb kénnten sich
weitere Mal3nahmen zur Konsolidierung des Rentensystems al's notwendig erweisen,
und in der Tat verpflichtet die neue Gesetzgebung die Bundesregierung, Schritte zu
ergreifen, wenn sich abzeichnen sollte, dass die angestrebten Beitragssdtze nicht
erreicht werden. Dies kénnte mit einer Erweiterung des Spielraums fur die freiwilli-
ge Eigenvorsorge kombiniert werden (vgl. den Wirtschaftsbericht 1999). Erleichtert
wrde eine entsprechende Reform durch eine explizite Verknipfung der kiinftigen
Renten mit der Lebenserwartung und eine Erhéhung der Abschlége fir kurze Bei-
tragszeiten, wodurch die Anreize fur die Frihverrentung vermindert wirden. Bel der
kapitalgedeckten Sdule eine teilweise Versicherungspflicht einzufiihren, anstatt die
Beitragszahlungen steuerlich zu begiinstigen, wére aus fiskalischen Griinden vorzu-
Ziehen, und eine solche Alternative sollte in Betracht gezogen werden. Wichtig wére
auch eine Vereinheitlichung der steuerlichen Regelungen fir die verschiedenen
Rentenversicherungsarten. AulRerdem sollte, wie in friheren Wirtschaftsberichten
argumentiert, die Zuerkennung von Erwerbsunfahigkeitsrenten ausschliefdich von
medizinischen Kriterien ohne Berlicksichtigung der Arbeitsmarktlage abhangig ge-
macht werden.

Gesundheitsreform

Die neuen Malnahmen der Gesundheitsreform 2000 traten im Januar 2000 in
Kraft. Zur Kostenddmpfung im Gesundheitswesen wurden fir die Krankenhduser
und fur die Arzte Budgets festgesetzt. Derzeit wird eine Positivliste fiir zu erstattende
Arzneimittel konzipiert, die die Bemiihungen um Ausgabeneinsparungen unterstiit-
zen soll. Die Liste soll 2002 eingefiihrt werden. Die Bereitstellung von Gesundheits-
vorsorgeleistungen wurde erweitert. Darlber hinaus erhielten die Krankenkassen
gréRere Autonomie zu direkten Verhandlungen mit Gruppen von Arzten und Kran-
kenhdusern Uber ein Paket medizinischer Leistungen, ohne zuvor die Zustimmung
der Kassenérztlichen Vereinigungen einholen zu missen. Die Vertrage zwischen
den Krankenkassen und den L eistungserbringern kénnen die Moglichkeit einer (frei-
willigen) , Lotsenfunktion” der Hausérzte vorsehen, wobei Patienten, die vor Auf-
suchen eines Facharztes ihren Hausarzt konsultieren, ein finanzieller Anreiz gewahrt
wird. Was die Vergiitung von Krankenhausleistungen betrifft, so soll ab 2003 eine
stérker leistungsbezogene Abrechnung eingefiihrt werden. Sie basiert auf Pauschal-
preisen fir Behandlungsfélle — man spricht hier von dem System der ,, diagnose-
bezogenen Fallgruppen” — und wird an die Stelle des derzeitigen Mischsystems aus
Tagessitzen, einheitlichen Fallpauschalen und Verwal tungskosten treten®.
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Ein wichtiges Ziel der Bundesregierung in der Gesundheitspolitik besteht dar-
in, die Beitragsséize stabil zu halten. Dieses Ziel wurde fir das Jahr 2000 erreicht,
und die Beitragssétze sind sogar leicht zurlickgegangen. Die Strategie der Eindam-
mung der Gesundheitskosten stiitzt sich weitgehend auf die Effektivitét sektoraler
Budgets. Frilhere Erfahrungen legen indessen den Schluss nahe, dass Ausgaben-
plafondierungen zwar kurzfristig zu einer Kostenddampfung beitragen kénnen, aber
kein geeignetes Instrument sind, um die Effizienz der Erbringung von Gesundheits-
leistungen auf mittlere Sicht zu verbessern (Wirtschaftsberichte 1997 und 1999).
Einige der umgesetzten Mal3nahmen, insbesondere die Erweiterung der Mdglich-
keiten fir Vertragsbeziehungen zwischen den Krankenkassen und den Leistungs-
anbietern, die Starkung der Funktion des Hausarztes als Lotse im Gesundheits-
system und die geplante Anderung des Systems der Krankenhausvergiitung sind
Schritte in die richtige Richtung, die wahrscheinlich zu Effizienzsteigerungen fihren
werden. Sie gehen aber nicht weit genug, um ein in sich konsistentes und auf mitt-
lere Sicht tragfahiges Gesundheitssystem aufzubauen. Die Krankenkassen stehen im
Wettbewerb um Mitglieder, sie kénnen aber nicht auf der Basis von Leistungen oder
Kosten miteinander konkurrieren. Ihnen sollten mehr Befugnisse zugestanden wer-
den, direkt mit den Leistungsanbietern zu verhandeln. Die Investitionsfinanzierung
der Krankenhduser und die Finanzierung von Krankenhausinstandhaltung und sons-
tiger Kosten wird weiterhin zwischen den Bundeslandern und den Krankenversiche-
rungstrégern aufgeteilt sein, so dass fur die Bundeslander Anreize bestehen bleiben,
Uberkapazititen zu schaffen. Generell bedarf es einer grundlegenderen Reform, und
entsprechende Reformstrategien wurden im Wirtschaftsbericht Deutschland 1997
dargelegt.

Reform des bundesstaatlichen Finanzausgleichs

Im Jahr 2002 miissen auf Grund eines Urteils des Bundesverfassungsgerichts
von Ende 1999 Malnahmen zur Reform des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
ergriffen werden. Zur Herstellung weitgehend einheitlicher Lebensverhdtnisse im
ganzen Bundesgebiet werden in Deutschland im Rahmen des Finanzausgleichs-
systems — nach der priméren Steueraufteilung — Steuereinnahmen von den finanz-
kréftigeren an die finanzschwécheren Bundeslénder Ubertragen, und Lander mit
unterdurchschnittlichen Pro-Kopf-Steuerertrégen erhalten zusétzlich Bundesergan-
zungszuweisungen. Das Bundesverfassungsgericht hat eine Klérung der Mal3stabe
gefordert, die solchen Transfers zu Grunde liegen sollten. In eéinem weiteren Gesetz-
gebungsschritt muss der Gesetzgeber das System dann entsprechend diesen Mal3-
stdben neu regeln. Damit das Finanzausgleichssystem verfassungsgerecht bleibt,
muss der erste Teil der Gesetzgebung bis Anfang 2003 und der zweite bis Januar
2005 in Kraft treten. Wichtig ist, dass diese vorgeschriebene Neuregelung als eine
Gelegenheit genutzt wird, identifizierte Schwachstellen zu beheben, die die Alloka
tionseffizienz des Systems beeintréchtigen.
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Wieim Wirtschaftsbericht 1998 dargel egt, besteht der Hauptschwachpunkt des
derzeitigen Finanzausgleichssystems in Negativanreizen, die mit den hohen effek-
tiven Abflissen der in einem Bundesland zusétzlich erwirtschafteten Steuermehr-
einnahmen verbunden sind, zu denen es geméal3 den Regeln der sekundéren Steuer-
umverteilung zwischen den Léandern und zwischen Bund und Léndern kommt. Auf
Grund der Konstruktion des Systems entstehen sowohl fir die reicheren als auch fur
die &meren Bundesdander Belastungen. Im Fall der finanzstarken Lander trans-
feriert das Finanzausgleichssystem einen Teil des zusétzlichen Steueraufkommens
nach der priméren Steuerverteilung zu den &meren Bundesldndern. Bei weniger
finanzkréftigen Bundeslandern verringern zusétzliche Steuereinnahmen nach der
Steuerverteilung den Anspruch auf Ausgleichstransfers von den reicheren Landern
und vom Bund. In der Tat verlieren einzelne Bundeslénder zwischen 86% und 49%
ihres zusétzlichen Einkommensteueraufkommens (1999), gemessen als prozentual er
Anteill der nach der primdren Steueraufteilung mit dem Bund verbleibenden
Einnahmen. Die neuen Bundeslénder gehéren zu den Léndern mit den héchsten
Verlustraten, die zwischen 82¥2% und 85% liegen. Diese Raten sind sogar noch
hoher, wenn der primére Finanzausgleich ebenfalls as ein Abfluss von Lander-
steuereinnahmen berticksichtigt wird (Abb. 12).

Bei einem derart hohen Niveau der effektiven Besteuerung zusétzlicher Ein-
kommensteuereinnahmen bietet das System wenig Anreize, attraktive Standort-
bedingungen fur Unternehmen zu schaffen und die Entwicklung steuerpflichtiger
Aktivitdten zu fordern (ungeachtet der Tatsache, dass solche Anreize in anderer
Hinsicht bestehen)”. In der Tat gibt es empirische Evidenz, dass die effektive
Grenzbelastung der Landereinnahmen erhebliche negative Effekte auf den Steuer-
einzug durch die Bundeslander hat, obwohl es offenbar technische V erbesserungen
bei der Durchfilhrung von Steuerpriifungen gibt™*. Im Ubrigen hat der Bundes-
rechnungshof die steuerliche Betriebspriifung in den neuen Bundeslandern kritisiert.
Er stellte in seinem Jahresbericht 2000 an die Bundesregierung fest, dass die Pri-
fungsfrequenz in den neuen Landern bei Unternehmen aller GrofRenklassen weit
hinter der der alten Lander lag. Nach Einschétzungen des Rechnungshofs sind in
Ostdeutschland zwischen einem Drittel und Uber der Hélfte der bendtigten Betriebs-
priferstellen nicht besetzt, was gravierende Steuerausfélle zur Folge hat und ein
unverziigliches Handeln der Bundeslander erfordert™.

Daher ist die EinfUhrung eines stérker anreizorientierten Systems notwendig.
Zu diesem Zweck misste die Verbindung zwischen dem Niveau der Ausgleichs-
transfers und der jahrlichen Entwicklung der Finanzkraft der Lander, gemessen an
ihren Steuereinnahmen, gelockert werden. Wie im Wirtschaftsbericht 1998 ausge-
fuhrt, konnte eine derartige Reform, die mit ehrgeizigen Umverteilungszielen im
Einklang steht, dadurch erreicht werden, dass finanzschwéchere Lénder Pauschal-
zahlungen erhalten, deren Hohe fir einen mehrjahrigen Zeitraum festgelegt ist. In
einer zweiten Stufe kdnnten die Steuern in Abhéngigkeit der nach der ersten Stufe
bestehenden Finanzkraft zwischen den L&ndern umverteilt werden. Da die Finanz-
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Abbildung 12 Effektive Grenzbelastung durch priméren und sekundéaren
Finanzausgleich?®

Prozent
I Einnahmeabfliisse auf Grund des primaren I Einnahmeabfliisse auf Grund der
Systems der Steueraufteilung mit dem Steuerumveteilung im Rahmen des
Bund und der Steuerumverteilung im Finanzausgleichs in Prozent der nach der
Rahmen des Finanzausgleichs in Prozent Steueraufteilung mit dem Bund entstandenen
der entstandenen Mehreinnahmen Mehreinnahmen
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1. 1999. Es wird unterstellt, dass einem Land zusatzl. Einlommensteuereinnahmen von 1 Mio DM entstehen.
Quelle: B. Huber und K. Lichtblau, 2000.

ausstattung der &meren Lander bereits in der Stufe der Pauschal zahlungen verbes-
sert wirde, konnte die Transferquote fir die Umverteilung der Steuereinnahmen auf
Jahresbasis reduziert werden. Nach Ablauf des Referenzzeitraums wirrden die Allo-
kation der Pauschaltransfers tiberprift und neue Allokationen festgelegt werden™.
Dadiein regelméidigen Abstdnden revidierten Pauschal zuweisungen die langfristige
wirtschaftliche Entwicklung der Lander widerspiegeln dirften, wird dieses System
die Negativanreize fur die Lander, ihre eigene Einnahmebasis zu verbreitern, wahr-
scheinlich nicht vollstandig beseitigen. Gleichwohl wére das reformierte System
stérker anreizorientiert als die derzeit geltende Regelung.

Ein weiterer Aspekt, der in der politischen Debatte an Bedeutung gewonnen
hat, besteht darin, dass die Einnahmeumverteilung im gegenwértigen Finanzaus-
gleichssystem Bundeslander mit hoher Bevolkerungsdichte zu bevorteilen scheint.
Bei der Festlegung einer Messgréfie fir den Finanzbedarf der Lénder wird im Rah-
men des Ausgleichssystems davon ausgegangen, dass der Finanzbedarf mit zuneh-
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mender Bevolkerungsdichte steigt. Die drei Stadtstaaten (Berlin, Bremen und Ham-
burg) sowie die Lander mit grofReren Stédten und Gemeinden erhalten daher Agglo-
merationspramien. Diese steigen mit der Gemeindegrof3e. Die Hypothese, der zufol-
ge der Finanzbedarf mit der Bevdlkerungsdichte zunehme, wurde vom Bundes-
verfassungsgericht in seinem Urteil in Frage gestellt. Das Bundesverfassungsgericht
hat um die Uberpriifung der Frage gebeten, ob ein hoher Ballungsgrad in einem
Bundesland oder eine besonders diinne Besiedlung einen finanziellen Mehrbedarf
pro Einwohner rechtfertigen kann. Dartber hinaus hat das Bundesverfassungs-
gericht eine Priifung des Zusammenhangs zwischen Steuerkraft und Agglomeration
angemahnt. Im Urteil wurde explizit auf drei diinn besiedelte ostdeutsche Bundes-
lander Bezug genommen. Empirische Arbeiten, die nach dem Gerichtsentscheid im
Hinblick auf die Angemessenheit der Ausgleichszahlungen an die Stadtstaaten
durchgefthrt wurden, kamen zu unterschiedlichen Ergebnissen. Wéhrend eine Unter-
suchung ergab, dass das Umverteilungssystem den zusétzlichen Ausgabenbedarf der
Stadtstaaten mehr als kompensiert, gelangte eine andere Studie zu dem Schluss, dass
sogar hohere Pramien gerechtfertigt sein konnten, um den Stadtstaaten einen Aus-
gleich fur die ihnen insgesamt entstehenden finanziellen Nachteile zu bieten™. Auch
wurde festgestellt, dass der Einfluss der Bevélkerungsdichte auf die Kosten der 6f-
fentlichen Leistungserstellung auf der Ebene der Landesregierungen neutral ist™.
Andere Arbeiten, bei denen sowohl die Kosten auf Lénder- als auch auf Gemeinde-
ebene in Betracht gezogen wurden, kamen zu dem Ergebnis, dass dinn besiedelte
Bundedsander wesentlich hohere Pro-Kopf-Ausgaben fir die Gewéhrleistung eines
bestimmten Standards in der Infrastrukturausstattung tétigen miissen™. Wenngleich
diese Studien im Hinblick auf die im Einzelnen betrachteten Regierungsebenen
sowie den gewéahlten methodischen Ansatz voneinander abwei chen, werfen sie doch
Zweifel auf, ob das Ausmal3, in dem Lander mit grofRerer Siedlungsdichte im Rah-
men des Finanzausgleichsystems Kompensation fur die unterstellten hoheren
Pro-Kopf-Kosten der offentlichen Leistungserstellung erhalten, angemessen sind.
Desgleichen werden bei der Ermittlung der Finanzausstattung, Uber die die Fléchen-
lander vor der Umverteilung verfiigen, die kommunalen Steuereinnahmen bei dem
derzeitigen Steuerverteilungs- und Ausgleichssystem nur zur Hélfte berlicksichtigt.
Empirische Befunde legen indessen den Schluss nahe, dass diese Regelung dinn
besiedelte Raume benachteiligt, well sie geringere Pro-Kopf-Einnahmen erzielen as
Agglomerationen”. Wenn ein im ganzen Bundesgebiet einheitlicher Standard der
Infrastruktur angestrebt wird, missten diese Verwerfungen im Umverteilungssystem
daher beseitigt werden. Dies gilt besonders fur die neuen Bundeslander, wo Infra-
strukturlticken gegeniiber den westdeutschen Léndern festgestellt wurden (vgl.
Kap. 1V weiter unten).

Bei der Reform sollte aber auch die Frage der Verteillung der Steuererhebungs-
und Ausgabenkompetenzen zwischen den verschiedenen Regierungsebenen ange-
gangen werden. Wie im Wirtschaftsbericht 1998 dargelegt, ist seit vielen Jahren ein
sakularer Trend zu einer Lockerung der Verkniipfung zwischen autonomen Steuer-
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einnahmen und Ausgabenkompetenzen der Lander und Gemeinden zu beobachten.
Uberdies besteht das Risiko, dass die Verpflichtungen der Gemeinden im Bereich
der Sozialausgaben in dem Malf3e zunehmen werden, wie die Ersatzquoten in dem
umlagefinanzierten Rentensystem in den néchsten Jahren reduziert und infolge-
dessen vermehrt Anspriiche auf Soziahilfeleistungen, die von den nachgeordneten
Regierungsebenen erbracht werden, geltend gemacht werden. Diese Entwicklungen
verstérken die im Bericht 1998 hervorgehobene Notwendigkeit, die Steuerautono-
mie der nachgeordneten Gebietskorperschaften zu erhdhen™.
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I11. Uberblick Uber Fortschritte
bel der Strukturreform

Der vorherige Wirtschaftsbericht enthielt eine ausfiihrliche Beschreibung der
Neuorientierung in der Arbeitsmarktpolitik, die nach dem Amtsantritt der neuen
Bundesregierung erfolgte. Ein wesentliches Element des struktur- und sozialpoliti-
schen Konzepts der Regierung war die Einrichtung von Gespréchsrunden zwischen
den Sozialpartnern und der Regierung mit dem Ziel, eine gemeinsame Strategie zur
Forderung von Beschéftigung, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit (das Bindnis
far Arbeit) zu entwickeln. Dem Bindnis gelang es, einen breiten Konsens tber
Beschéftigungsférderung zu erreichen, und es hat insbesondere dazu beigetragen,
die negativen Auswirkungen des jiingsten Olpreisschocks in Grenzen zu halten.
Hinsichtlich der Fortschritte bei der Arbeitsmarktreform im Allgemeinen ergibt sich
jedoch ein uneinheitliches Bild. Was die Produktmérkte anbelangt, wurden in den
letzten Jahren betréchtliche Erfolge bei der Liberalisierung der Netzwerkindustrien
erzielt. Im Bereich der Telekommunikation, der Stromversorgung und der Post-
dienste hat Deutschland die Méarkte schneller getffnet, als es die européischen
Bestimmungen verlangen. Die Neuregelung in der Gasversorgung bringt ebenfalls
eine weitreichendere Offnung der Mérkte mit sich als in vielen anderen européi-
schen Landern, doch hat das Reformtempo hier nachgelassen. In Bezug auf die
Postdienste hat die Bundesregierung nun entschieden, die weitere Markt6ffnung
an Fortschritte auf européischer Ebene zu kniipfen. Uber die Regulierungsreform fiir
die Wasserversorgung wird noch diskutiert, und im Hinblick auf mehr Wettbewerb
im Schienenverkehr wurden keine grof3en Fortschritte erzielt.

Der erste Tell dieses Kapitels befasst sich mit den jingsten Entwicklungen in
der Arbeitsmarktpolitik. Im zweiten Teil werden dann die Erfolge und die Unzu-
langlichkeiten bei der Regulierungsreform erértert. Der letzte Abschnitt zeigt die
Bereiche auf, in denen weiterer Handlungsbedarf besteht.
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Jingste Arbeitsmarktreformen zur Bewéltigung der hohen strukturellen
Arbeitdosigkeit

Grofere Lohn- und Arbeitskostenflexibilitat

In der OECD-Beschéftigungsstrategie wurden Lohn- und Arbeitskostenflexi-
bilitdt als wesentliche Elemente einer erfolgreichen Strategie zur Bekampfung der
Arbeitdosigkeit identifiziert. In der Vergangenheit hatte die Lohnentwicklung der
hohen und wachsenden Arbeitslosigkeit oft nicht in ausreichendem Mal3e Rechnung
getragen. Wie im letzten Wirtschaftsbericht dargelegt, kam im Bindnis fir Arbeit
ein breiter Konsens darliber zustande, dass die Lohnpolitik in erster Linie auf die
Erhéhung der Beschéftigung ausgerichtet sein sollte. Um die Verwirklichung dieses
Ziels zu erleichtern, einigten sich die Bundnispartner auf eine Reihe informeller
Richtlinien fur die Tarifverhandlungen: Die vereinbarten Lohnerhthungen sollen
das Produktivitdtswachstum nicht Ubersteigen, mehrjahrige Tarifvertrége sollen
einjahrigen vorgezogen werden und es soll mehr Raum fiir Lohndifferenzierung auf
regionaler oder Branchenebene zugelassen werden. Die relativ moderaten Tarif-
abschllsse, die im Friihjahr 2000 zumeist fir die Dauer von zwei Jahren ausgehan-
delt wurden, stellten eine weitgehende Bekréftigung dieser Vereinbarungen dar.
Bemerkenswert ist, dass diese Abschliisse in einer Phase rasch steigender Ol- und
Energiepreise zustande kamen und die Gewerkschaften angesichts des sich verstéar-
kenden Preisanstiegs keinen zusétzlichen Teuerungsausgleich forderten.

In friheren OECD-Wirtschaftsberichten Uber Deutschland wurde der auf
Betriebsebene zu beobachtende Trend zur Lohnflexibilisierung ausfihrlich
beschrieben. Bei den 2000 gefiihrten Tarifverhandlungen bestétigte sich dieser
Trend, denn haufig verstdndigten sich die Gewerkschaften und die Arbeitgeber-
verbande auf eine Verlangerung der Offnungsklauseln, die in den letzten Jahren in
vielen Branchen eingefiihrt worden waren™. Bis zu einem gewissen Grad trugen die
im Jahr 2000 geschlossenen Branchentarifvertrédge auch den unterschiedlichen
konjunkturellen Bedingungen in verschiedenen Wirtschaftszweigen und Regionen
Rechnung. Im ostdeutschen Baugewerbe z.B., das sich seit vier Jahren in ener
Rezession befindet und erhebliche Beschéftigungseinbul?en verzeichnen musste,
werden die Lohnsteigerungen sowohl im Jahr 2000 as auch 2001 weit unter dem
Bundesdurchschnitt liegen. In den letzten Jahren war aber auch ein Trend zu einer
Unterschreitung des tarifvertraglichen Lohn- und Gehaltsniveaus zu beobachten
— wobel Unternehmen entweder aus dem entsprechenden Arbeitgeberverband aus-
traten oder Tarifvereinbarungen nicht einhielten —, was darauf hindeutet, dass sich
die Arbeitsmarktinstitutionen nicht hinreichend angepasst haben, um die Ungleich-
gewichte am Arbeitsmarkt zu bewéltigen. Mitte 1999 entlohnten in Ostdeutschland
lediglich 55% und in Westdeutschland 68% aller Unternehmen noch entsprechend
den mit Gewerkschaften ausgehandelten Tarifvertragen (vgl. Tabelle 11)*.
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Tabelle11 Anwendung von Tarifvertragen
In Prozent, 1999"

Betriebe Beschéftigte
Ostdeutschland
Mit Branchentarif 21 (26) 46 (44)
Mit Haustarif/Firmentarif 5 11
Ohne Tarifvertrag 74 43
Orientierung am Branchentarifvertrag,
aber ohne Bindung 29 22
Westdeutschland
Mit Branchentarif 44 (49) 65 (65)
Mit Haustarif/Firmentarif 3 8
Ohne Tarifvertrag 52 27
Orientierung am Branchentarifvertrag,
aber ohne Bindung 20 13

1. DieWertein Klammern beziehen sich auf das Jahr 1997.
Quelle:  R. Schéfer und |. Wahse (2000).

Die Zahl der Allgemeinverbindlichkeitserklérungen durch den Bundesminister
far Arbeit, mit denen der Geltungsbereich von Tarifvertragen auf nicht tarifgebun-
dene Parteien ausgedehnt wird — womit Aulenseiterwettbewerb begrenzt werden
soll —, ging 1999 zuriick. Insgesamt betrafen sie 1,1% der Tarifvertrdge, gegeniiber
1,2% im Jahr 1998. Die meisten dieser Allgemeinverbindlichkeitserklérungen
beziehen sich auf Rahmenvereinbarungen, die die allgemeinen Arbeitsbedingungen
regeln, wie Arbeitszeiten und Prémienzahlungen. Bei rd. 7% bestimmen sie aber
auch das Niveau der Arbeitsentgelte, wie dies in Bezug auf die Mindestlohne im
Baugewerbe der Fall ist. Das Recht des Arbeitsministers, den Geltungsbereich von
Tarifvereinbarungen auch ohne die Zustimmung der Sozialpartner auszudehnen,
wurde von Bauunternehmen in den neuen Léndern angefochten. Das Bundes
verfassungsgericht entschied jedoch im Sommer 2000, dass solche nicht von
den Sozialpartnern gebilligten Allgemeinverbindlichkeitserkldrungen nicht ver-
fassungswidrig sind.

Starkere Flexibilisierung der Arbeitszeit und Lockerung
der Beschéaftigungsschutzbestimmungen

In den achtziger Jahren sowie der ersten Hélfte der neunziger Jahre wurden zur
Bekdmpfung der Arbeitdosigkeit generelle Arbeitszeitverkiirzungen eingeleitet.
Ende 1999 wurden nach der Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik im Herbst
1998 (vgl. Wirtschaftsbericht 1999) erneut Forderungen gestellt, die Arbeitszeiten
allgemein zu reduzieren. Alles in alem hat sich die Politik der Arbeitszeitver-
kirzungen nicht als erfolgreiches Instrument zum Abbau der Arbeitslosigkeit erwie-
sen™. Wie im letzten Wirtschaftsbericht Deutschland dargelegt, sind in den vergan-
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genen Jahren aber erhebliche Fortschritte bei der Zulassung flexiblerer Arbeitszeit-
regelungen auf Firmenebene erzielt worden. Dieser Trend setzt sich fort, und
Erhebungen zufolge verfigten 1999 35% der Beschéftigten in Westdeutschland und
33% der Beschéftigten in Ostdeutschland tiber Arbeitszeitkonten®. Solche Konten
ermdglichen den Ausgleich von Uberstunden durch eine geringere Stundenzahl zu
einem anderen Zeitpunkt, und zwar innerhalb einer bestimmten Zeitspanne, die von
einer kurzen Periode bis zu mehreren Jahren reichen kann. Bei Langzeitkonten
handelt es sich in einigen Fallen um auf D-Mark lautende Wertguthaben, die auf
dem Kapitalmarkt angelegt werden. Die Guthaben kdnnen dann spéter genutzt
werden, um ein , Sabbatjahr* zu nehmen oder vor Erreichen des gesetzlichen Ren-
tenalters aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. Im Herbst 2000 einigten sich die
Sozialpartner zum ersten Ma branchenweit (in der Stahlindustrie) auf einen Tarif-
vertrag, der Arbeitszeitkonten zulésst, die sich Uber die gesamte Lebensarbeitszeit
erstrecken. Analog dazu hat die ,, Benchmarking-Gruppe” des Biindnisses fir Arbeit
— eine Sachverstandigengruppe, die sich mit Fragen der Arbeitszeit und anderen in
den Bindnisgesprachen behandelten Themen befasst — im Februar 2000 die Auffas-
sung vertreten, dass kinftige Arbeitszeitregelungen weder die Investitionstétigkeit
hemmen noch zu hoheren Kosten, verkirzten Betriebsnutzungszeiten oder einer
Verschérfung der Qualifikationsungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt fihren
sollten. Vielmehr sollten sie einen Ausgleich zwischen den individuellen Préferen-
zen der Arbeitnehmer und den betrieblichen Erfordernissen schaffen”. Allerdings
hat sich das Bundnis fur Arbeit selbst diese Auffassung bislang noch nicht zu eigen
gemacht.

Die Bundesregierung hat neue Gesetze zur Forderung der Teilzeitarbeit einge-
fahrt. Ab Januar 2001 haben die Arbeitnehmer gesetzlichen Anspruch auf die
Umwandlung eines Vollzeitarbeitsverhéltnisses in ein Teilzeitarbeitsverhdltnis. Die
Firmenleitung kann den Antrag des Arbeitnehmers abweisen, wenn sie betriebliche
Grunde (die z.T. vorher festgelegt sein konnen) fur die Aufrechterhaltung des Voll-
zeitarbeitsverhdtnisses geltend machen kann. Darliber hinaus sollen Teilzeitkréfte,
dieihre Arbeitszeit verlangern wollen, bei der Besetzung freier Stellen Vorrang vor
externen Bewerbern erhalten. Diese Mal3nahme konnte der Nachfrage der Arbeit-
nehmer nach mehr Teilzeitarbeit entgegenkommen. Sie droht jedoch die Arbeits-
kosten und die Rechtsunsicherheit zu erhdhen, weil u.U. eine grofe Zahl von
Gerichtsentscheidungen erforderlich sein wird, um zu einem Konsens tber die Defi-
nition der betrieblichen Griinde zu gelangen, die Unternehmen von der Verpflich-
tung befreien, Vollzeitbeschéftigten einen Teilzeitarbeitsplatz einzurdumen. Rechts-
unsicherheit fuhrt zu erhdhten Transaktionskosten und kann somit der Schaffung
neuer Arbeitsplétze entgegenstehen. Allerdings gibt das Gesetz den Sozialpartnern
die Mdglichkeit, die Ablehnungsgriinde in Tarifvertragen festzulegen, was wieder-
um zu einer Verringerung der Rechtsambiguitét beitragen konnte.

Die Zahl der Tarifvertrége, die einen Anspruch auf Altersteilzeit vorsehen, hat
weiter zugenommen. Der zuldssige Verteilzeitraum der Altersteilzeit betragt bis zu
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10 Jahren, und oft arbeiten die betroffenen Arbeitnehmer wahrend der ersten Hélfte
dieser Zeit weiter auf Vollzeitbasis, um sich wahrend der zweiten Hélfte freistellen
zu lassen (vgl. OECD-Wirtschaftsbericht Deutschland 1999). Diese Regelung
gestattet effektiv eine Subventionierung der Frihverrentung durch die Bundesanstalt
far Arbeit, vorausgesetzt, dass fur die teilzeitbeschéftigten dteren Mitarbeiter
Arbeitdose eingestellt oder Ausgebildete Ubernommenen werden. Die meisten im
Jahr 2000 geschlossenen Tarifvertrdge beinhalteten die Einfihrung, Verlangerung
oder Abanderung von Altersteilzeitregelungen. Ende 2000 waren derartige Rege-
lungen Bestandteil von 530 Tarifvertrdgen, die sich auf etwa 154 Millionen
Beschéftigte erstrecken, und die Bundesanstalt fir Arbeit subventionierte 35 000 an
solchen Programmen teilnehmende Arbeitnehmer™.

Geringflgige Beschéftigungsverhdtnisse, die as Nebenerwerb ausgelibt
werden, unterliegen nunmehr denselben versicherungs- und steuerrechtlichen
Bestimmungen wie regulére Arbeitsverhdlitnisse (auf Voll- oder Teilzeitbasis).
Dadurch hat sich fur geringfligige Nebenbeschéftigungen die gesamte Steuer- und
Abgabenlast erhdht, wahrend sich flr geringfligige Beschéftigungsverhéltnisse auf
Haupterwerbsbasis kaum etwas geéndert hat (fir diese gilt jetzt in der Regel anstelle
der frilheren Pauschalbesteuerung die Sozialversicherungspflicht)®. Es gibt Anzei-
chen daflr, dass es zu einer Substitution von geringfligigen Nebenbeschéftigungen
durch geringfligige Hauptbeschaftigungen gekommen ist. Die Zusammensetzung
der Erwerbsbevdlkerung in geringfligigen Beschéftigungsverhdtnissen hat sich
entsprechend geéndert™, wobei der Anteil der Studenten, der Rentner und vor alem
der Hausfrauen gestiegen ist. Diese Arbeitskréftereallokation deutet auf eine hohe
Elastizitét des Kréfteangebots in diesem Arbeitsmarktsegment hin. Die durch die
differenzierte steuerliche Behandlung verschiedener Beschéftigungsarten entstehen-
den Wohlfahrtsverluste konnten somit erheblich sein. Esist nicht klar, ob die Neu-
regelung per saldo zu einer Zunahme der reguldren Teilzeit- oder Vollzetarbeits-
plétze beigetragen hat”. Eine weitere wichtige Frage wird sein, ob geringfiigige
Beschaftigungsverhétnisse den Ubergang in regulére Arbeitsverhétnisse erleich-
tern, insbesondere fiir Arbeitslose. Hierzu ist nur wenig bekannt. Der Ubergang von
einer geringflgigen Beschéftigung in ein reguléres Teilzeit- oder Vollzeitarbeitsver-
haltnis wird durch einen hohen impliziten Grenzsteuersatz behindert, der in einigen
Fallen Giber 100% liegen konnte™.

Die Neuregelung der geringfligigen Beschéftigung hat sich als recht komplex
erwiesen, da die Sozialversicherungsbeitrage und die steuerliche Behandlung jetzt
von einer Reithe von Arbeitnehmermerkmalen abhéngen (vgl. Wirtschaftsbericht
1999). Sie birdet den Unternehmen, die die Sozialversicherungsbeitrdge und
Steuerabgaben berechnen und weiterleiten missen, einen erheblichen zusétzlichen
Verwaltungsaufwand auf. Insbesondere in einigen Dienstleistungsbranchen sahen
sich verschiedene Unternehmen voribergehend Personalengpassen gegentiber, als
Arbeitnehmer, die bis dahin eine geringfligige Beschéftigung als Nebentétigkeit
ausgelibt hatten, ihre Vertrége als Reaktion auf die Neuregelung kindigten. Im
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Laufe der Zeit ist es den meisten Unternehmen aber offenbar gelungen, entweder
Ersatzkréfte — auf Voll- oder Teilzeitbasis — einzustellen oder die Arbeit durch
Einfiihrung von Arbeitszeitkonten oder Zahlung von Uberstundenzuschl&gen auf die
Ubrige Belegschaft umzulegen™.

Leiharbeitsunternehmen, die ihre Mitarbeiter fir einen begrenzten Zeitraum
anderen Unternehmen Uberlassen, kdnnen ebenfalls ein wichtiges Instrument zur
Erhohung der Arbeitsmarktflexibilitat und zur Férderung des Ubergangs in regulére
Arbeitsverhéltnisse darstellen. Die vorliegenden Daten lassen in der Tat den Schluss
Zu, dass Leiharbeitsunternehmen eine wichtige Rolle dabei spielten, ein besseres
Gleichgewicht zwischen Arbeitskréfteangebot und -nachfrage herzustellen, und zur
Senkung der Arbeitslosigkeit beitrugen (Tabelle 12). Die Leiharbeitsunternehmen
haben ihre Mitarbeiterzahlen in den vergangenen Jahren deutlich erhtht: Zwischen
1996 und 1999 war ein Anstieg von 57% zu verzeichnen, wobei das Beschéfti-
gungswachstum allein 1999 12% betrug. Rund 0,7% aller Arbeitnehmer stehen bei
einem Leiharbeitsunternehmen unter Vertrag (1999). Etwa 60% der von Leih-
arbeitsunternehmen neu eingestellten Kréfte waren zuvor nicht beschaftigt und
rd. 20% Uber ein Jahr lang arbeitsos. In den meisten Fallen enden Leiharbeitsver-
héltnisse vor Ablauf von drei Monaten, und viele der Leiharbeitnehmer erhalten
letztlich eine feste Anstellung. Die rasche Expansion dieser Branche vollzog sich
trotz strenger gesetzlicher Auflagen®. Eine Lockerung der bestehenden Restriktio-
nen konnte der Beschéftigung insgesamt forderlich sein, wenngleich die verfligbaren
Daten in dieser Hinsicht nicht eindeutig sind, da eine einseitige Liberalisierung der
Regelungen fir Zeitarbeitskréfte und nicht der Beschéftigungsschutzbestimmungen
generell in einigen Féllen erhebliche Verdnderungen der Beschéftigungsstruktur

41,42

nach sich ziehen kénnte™™.

Tabelle 12 Beschéaftigung in Leiharbeitsunternehmen

1996 1997 1998 1999

Durchschnittliche Leiharbeitnehmerzahl 175798 200 541 245780 275838

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in % . 14.1 22.6 12.2

Anteil an der Gesamtbeschéftigung 0.4 0.5 0.6 0.7

Einstellungen 149 936 183243 233091 270536

davon: (in %)

Unmittelbar vorher beschéftigt 38.2 36.1 375 384

Vorher nicht beschéftigt 61.8 63.9 62.5 61.6
Innerhalb der vorangegangenen

12 Monate beschéftigt 411 42.8 41.3 40.7
Innerhalb der vorangegangenen

_ 12 Monate nicht beschéftigt 10.9 11.9 11.9 11.3

Uberhaupt noch nicht beschaftigt 9.7 9.1 9.3 9.6

Quelle: Neunter Bericht der Bundesregierung Uber Erfahrungen bei der Anwendung des Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetzes ( AUG) sowie Uber die Auswirkungen des Gesetzes zur Bekémpfung der illegalen
Beschéftigung (BillBG), Berlin, 2000; OECD.
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Tabelle 13 Verwendung von befristeten Arbeitsvertragen in Deutschland
Erwerbstatige Arbeiter und Angestellte, Quoten in Prozent®

Juni 1985 April 1991  April 1995  April 1999

Bundesgebiet Ost
Insgesamt 10.3 121 131
Unter 25 Jahre 13.0 17.0 27.1
Manner 9.8 104 12.2
Manner unter 20 Wochenstunden . . 31.9
Frauen 109 14.2 141
Frauen unter 20 Wochenstunden . . 19.2

Bundesgebiet West
Insgesamt 54 51 55 7.1
Unter 25 Jahre 10.3 9.7 13.0 20.2
Manner 4.8 4.3 51 6.8
Ménner unter 20 Wochenstunden 3.7 36.6 29.1 21.4
Frauen 6.3 6.2 5.9 7.6
Frauen unter 20 Wochenstunden 13.0 11.7 8.4 7.8

1. Einschl. offentliche Bedienstete und im Rahmen aktiver arbeitsmarktpolitischer Manahmen Beschaf-
tigte, ohne Personen in FuU-Mafnahmen. Mikrozensus-Daten.
Quelle:  H. Rudolph (2000).

Befristete Arbeitsvertrage haben ebenfalls an Bedeutung gewonnen. Der Anteil
junger Menschen, die Uber befristete Vertrage in den Arbeitsmarkt einsteigen,
nimmt zu, und auch bel Teilzeitbeschéftigungen ist die Dauer vieler Arbeitsvertrége
im Voraus festgelegt (Tabelle 13). 1999 waren in Ostdeutschland 13,1% und in
Westdeutschland 7,1% aller Arbeitsverhéltnisse befristet®. Allerdings liegen diese
Zahlen noch immer unter denen vieler anderer européischer Lander (Tabelle 14). In
Deutschland gibt es zwei Arten befristeter Vertrage™. Im ersten Fall muss fur die
Befristung ein ,sachlicher Grund* angefiihrt werden. Dies gilt beispielsweise fir
eine Anstellung auf Probe, fir Saisonarbeit oder fir Vertretungen von Mitarbeitern
auf Elternurlaub. Fir die zweite Art der Befristung — auf die nur ein geringer Teil
der Vertrége entfallt — muss kein sachlicher Grund vorliegen, daflr ist die Vertrags-
dauer aber auf maximal 24 Monate mit begrenzten Verléngerungsmdglichkeiten
innerhalb dieses Zeitraums beschrénkt. Diese Variante war 1985 voribergehend
eingefihrt und spéter bis Ende 2000 verléngert worden (vgl. Wirtschaftsbericht
1999).

Obwohl die Gewerkschaften die Abschaffung der nicht auf einem sachlichen
Grund beruhenden Befristung von Vertrégen verlangt hatten, weil sie weniger
restriktiven  Beschéftigungsschutzbestimmungen eine  beschéftigungsférdernde
Wirkung absprachen®, wurden die Bestimmungen fur befristete Arbeitsvertrége im
Herbst 2000 in einem neuen Gesetz zusammengefasst. Die neue Gesetzgebung ver-
bindet friheres geschriebenes Recht mit Fallrecht und dirfte daher die Rechts-
unsicherheit verringern. Beispielsweise sind fur befristete Vertrége des ersten Typs
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Tabelle 14 Befristete Arbeitsvertrage in ausgewahlten L andern, 1998
In Prozent der abhangig Erwerbstétigen

davon:

Insgesamt Nicht wegen Wegen
Ausbildung Ausbildung

Vereinigtes Konigreich 7.0 6.6 0.4
Osterreich 7.8 3.6 4.2
Italien 8.5 5.9 2.6
Deutschland 12.2 6.3 5.8
Niederlande 127 125 0.2
Frankreich 13.9 11.8 2.0
Portugal 174 16.9 0.6
Spanien 329 31.6 13

Quelle:  H. Rudolph (2000). Daten aus der Eurostat Labour Force Survey.

zuldssige Grinde jetzt gesetzlich festgelegt, was zuvor nicht der Fall war. Das neue
Gesetz sieht auch eine Lockerung der fur die befristete Beschaftigung &lterer
Arbeitnehmer geltenden Bestimmungen vor®. Anderseits wurden die Méglichkeiten
fur die Verlangerung befristeter Vertrége, fir die keine ,sachlichen Griinde* vorlie-
gen, weiter eingeschrankt. Dies wurde von der Industrie kritisiert, weil ihrer Ansicht
nach damit ein erhebliches Mal? an Freiheit verloren geht. Den Sozial partnern wird
jedoch die Moglichkeit eingeréumt, in den Tarifvertrégen die Bedingungen festzu-
legen, unter denen befristete Vertrége verlangert werden kdnnen. Im Allgemeinen
hat die Lockerung der Beschéftigungsschutzbestimmungen fir Zeit- und befristete
Vertrége positive Auswirkungen auf das Niveau der Beschéftigung wie auch das der
Arbeitslosigkeit”.

Verringerung der verzerrenden Effekte von Arbeitslosengeld und verwandten
Sozialleistungen

Wie in friheren Wirtschaftsberichten Uber Deutschland dargelegt wurde, hat-
ten Arbeitslose im Alter von 58 Jahren und dartber Anspruch auf Arbeitslosen-
unterstiitzung, ohne zur Annahme eines Stellenangebots verpflichtet zu sein. Diese
zeitlich befristete Bestimmung, die von der OECD kritisiert worden war, weil sie
effektiv Anreize zur Frihverrentung schuf und dies auf Kosten htéherer Arbeits-
losenversicherungsbeitrége, lief Ende 2000 ersatzlos aus”.

Im Fruhjahr 2000 erklarte es das Bundesverfassungsgericht fir verfassungs
widrig, das Arbeitslosengeld ausschliefdlich nach dem monatlichen Grundgehalt zu
berechnen, wéahrend die Bemessungsgrundliage fur die Soziaversicherungsbeitrége
auch Einmalzahlungen wie Weihnachts- und Urlaubsgeld umfasst. Die Umsetzung
dieses Urteils hétte beinhalten konnen, entweder die Einmalzahlungen aus der
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Bemessungsgrundlage der Sozialversicherungen herauszunehmen und die bisherige
Berechnung des Arbeitslosengelds beizubehaten oder die Beitragsbemessungs
grundlage unverandert zu lassen und stattdessen die Basis fur die Berechnung des
Arbeitdosengelds zu erweitern. Die Bundesregierung entschied sich fir die zweite
Moglichkeit wegen ihrer glinstigeren Auswirkungen im Hinblick auf die Sicherung
der Einnahmebasis des Arbeitslosenversicherungssystems. Ohne weitere Malnah-
men werden Leistungsniveau und Ersatzquoten zunehmen, womit sich die Arbeits-
anreize verringern. Zudem mussten die Beitragssétze ceteris paribus ansteigen, was
die Lohnnebenkosten erhoht; allerdings haben die jlingsten Beschéftigungszuwéchse
Zu einer Minderung der Beitragslast gefuhrt.

Die Gewdhrleistung einer besseren Integration der Soziahilfe in das System
der Arbeitslosenunterstiitzung ist nach wie vor ein ungeléstes Problem. Viele
Arbeitdose erhalten zusédtzlich Soziahilfe, weil das Arbeitsosengeld bzw. die
Arbeitdosenhilfe zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts nicht ausreichen. Sozial-
hilfeleistungen fallen in den Zustéandigkeitsbereich der Gemeinden, und diese sind
zu einer starken Belastung fir die kommunalen Haushalte geworden.

Die Gemeindeverwaltungen haben unterschiedliche Wege eingeschlagen, um
ihre Haushalte zu entlasten und die Eingliederung bzw. Wiedereingliederung von
Sozialhilfeempféngern in den priméren Arbeitsmarkt zu erleichtern. Da sich die
aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen der Bundesanstalt fur Arbeit nur auf
Arbeitdose mit Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw. -hilfe erstrecken, haben viele
Kommunen eigene Aktivierungsprogramme eingeleitet®. In der Regel verschaffen
sie Sozidhilfeempfangern befristet subventionierte Arbeitsplétze, entweder im
privaten Sektor oder in kommunaen Beschéftigungsforderungsprogrammen™.
Damit soll zugleich die Arbeitsbereitschaft der Leistungsempfénger getestet
werden™. Manche Gemeinden zahlen noch bis zu 12 Monate nach Aufnahme einer
Beschéftigung auf dem priméren Arbeitsmarkt zusétzliche Hilfen, um die starken
Negativanreize zu reduzieren, die mit dem Entzug von Soziahilfeleistungen ver-
bunden sind (vgl. Wirtschaftsbericht Deutschland 1996). Darlber hinaus beobach-
ten einige Gemeinden potentielle Problemgruppen und bieten Beratung an; damit
wollen sie der Bildung von harten Kernen der Arbeitslosigkeit oder Nichtbeschéfti-
gung vorbeugen. Derartige Initiativen scheinen die Zahl der Sozia hilfeempfanger
gesenkt zu haben, weil sie einige Arbeitsunwillige davon abhielten, weiterhin
Sozialhilfeanspriiche geltend zu machen. Zugleich legen einzelne Beobachtungen
den Schluss nahe, dass einige entmutigte Langzeitarbeitslose den Weg zurtick in den
primdren Arbeitsmarkt gefunden haben. Kommunale Beschéftigungsprogramme
missen jedoch sorgféltig konzipiert werden, damit kein permanenter zweiter
Arbeitsmarkt entsteht, auf dem die Besché&ftigung von offentlichen Subventionen in
der einen oder anderen Form abhangt, und eine opportunistische Umschichtung der
Lasten zwischen den Kommunen und der Arbeitsmarktverwaltung vermieden wird.
Im Herbst 2000 trat ein neues Gesetz in Kraft, das die Zusammenarbeit zwischen
den Sozialamtern und den Arbeitsémtern regelt. Darlber hinaus fordert die Bundes-
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regierung mehrere Modellprojekte in diesem Bereich. Dennoch bedarf es einer
besseren Abstimmung von Arbeitslosen- und Soziahilfe sowie einer effizienteren
Koordinierung von Aktivierungsmal3nahmen.

Verbesserungen von MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
und der Wiedereingliederung ins Erwerbsleben

Die Bundesregierung misst der Forderung der Wiedereingliederung von
Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt héhere Prioritét bei als Mal3nahmen zur
Unterstlitzung des zweiten Arbeitsmarkts. Daher wurden verschiedene Arten von
Lohn- und Arbeitskostenzuschtissen eingeftihrt und den ortlichen Arbeitsdmtern bei
der Verwendung der Mittel mehr Ermessensspielraum zugestanden. Im August 1999
traten mehrere kleinere Anderungen im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik in
Kraft, die einer besseren Ausrichtung auf bestimmte Zielgruppen und einer Reduzie-
rung der Verwaltungskosten dienen sollen (vgl. Wirtschaftsbericht 1999)%. Hin-
sichtlich der Evaluierung aktiver arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen sind in letzter
Zeit einige Fortschritte erzielt worden, aber es bleibt noch viel zu tun. Nach der
Dezentralisierung der Verantwortlichkeiten fir diese Mal3nahmen sind die Ortlichen
Arbeitsdmter nun verpflichtet, einmal jahrlich genau Rechenschaft abzulegen tber
ihre Erfolge bei der Eingliederung von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt™. Im
Herbst 1999 wurden die ersten Eingliederungsbilanzen verdffentlicht. Diese Bilan-
zen sollen, aufgegliedert nach Instrumenten und Regionen, Aufschluss geben Uber
den relativen Erfolg von Weiterbildungskursen, Lohnsubventionen und Arbeits-
beschaffungsmalinahmen. Als wichtigster Indikator gilt der Anteil der Mal3nah-
menteilnehmer, die sechs Monate nach Beendigung der Forderung nicht mehr
arbeitslos gemeldet sind. Ein weiterer Schritt wird die Einfihrung eines Indikators
sein, an dem sich der Anteil der Teilnehmer ablesen |&sst, die einen Arbeitsplatz auf
dem ersten Arbeitsmarkt gefunden haben. Darlber hinaus ist das Ingtitut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit dabei, einen
Datensatz zu entwickeln, mit dessen Hilfe das Profil einzelner Teilnehmer an akti-
ven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen verfolgt und eine dkonometrische Wir-
kungsanalyse der Programme erstellt werden kann. Solche Forschungen sind fur
eine angemessene Evaluierung der Programme unverzichtbar. Die Eingliederungs-
bilanzen legen den Schluss nahe, dass die aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nah-
men 1999 erfolgreicher waren alsim Vorjahr. Da sich die Arbeitsmarktbedingungen
1999 jedoch generell gebessert haben, ist der gestiegene Anteil der sechs Monate
nach Beendigung der jeweiligen Mal3nahme nicht mehr arbeitslosen Teillnehmer
noch nicht als Indiz dafir zu werten, dass die Effizienz der Programme zugenom-
men hat. Aber selbst dieser recht grobe Indikator weist auf eine in anderen Unter-
suchungen gewonnene Erkenntnis hin, namlich dass auf eine direkte Integration in
den ersten Arbeitsmarkt abzielende Mal3nahmen in der Regel mehr Erfolg haben als
andere Arten von Arbeitsforderungsmal3nahmen, namentlich solche, die den zweiten
Arbeitsmarkt ins Spiel bringen (Tabelle 15; vgl. auch Kapitel V).
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Tabelle 15 Eingliederungsbilanz aktiver arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen
Anteil der ehemaligen Teilnehmer in Prozent

Sechs Monate nach Beendigung der Maf3nahme

MaRnahme nicht mehr als arbeitslos registriert
1998 1999
Uberbriickungsgeld 89 91
Eingliederungszuschiisse* 72 81
Einstellungszuschiisse bei Neugriindungen 59 77
Mal3nahmen der beruflichen Fortbildung ] 66 68
StrukturanpassungsmalRnahmen fiir private Unternehmen’ 49 66
Strukturanpassungsmalinahmen? 48 63
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen 41 42

1. Lohnkostenzuschiisse an Arbeitgeber.
2. Beschéftigungsschaffende M alinahmen.
Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit (2000); OECD.

Eine erste Evaluierung des Sofortprogramms zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit deutet darauf hin, dass hiermit relativ bescheidene Erfolge erzielt wurden.
1999 sind 176 100 Jugendliche in das Programm eingetreten. Die registrierte
Jugendarbeitslosigkeit sank im Jahresverlauf um nahezu 9%, wahrend die regis-
trierte Arbeitsosigkeit aller Altersgruppen um etwa 4% zurtickging. Der Uberdurch-
schnittliche Rickgang der Jugendarbeitdosigkeit konnte als eine Folge des
Programms gedeutet werden. Auf Grund der Struktur des deutschen Arbeitsmarkts
unterliegen die Beschéftigungsaussichten fir junge Arbeitskrafte jedoch wesentlich
groReren konjunkturellen Schwankungen als die Arbeitsmarktaussichten generell™.
Daher wére eine dhnliche Entwicklung auch ohne ein besonderes Programm zu
erwarten gewesen. Die Beschéftigungseffekte des Sofortprogramms werden im
Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung derzeit einer
Bewertung unterzogen™. Parallel zum Sofortprogramm wurden die traditionellen
Programme fir Jugendliche mit einer wachsenden Teilnehmerzahl fortgefihrt.

Zwei verschiedene Modellprojekte zur Bewdltigung des Problems der
Arbeitdosigkeit gering qualifizierter Kréfte werden in vier Bundeslandern erprobt.
Das eine zidt auf eine Verstarkung der Nachfrage nach Geringqualifizierten ab, das
andere auf eine Erhthung des Arbeitskréfteangebots fur Niedriglohnarbeitsplétze.
Im Saarland und in einem Arbeitsamtsbezirk in Sachsen werden durch Subven-
tionen die Arbeitgeberbeitrage zur Soziaversicherung fir Unternehmen gesenkt,
die Geringqudifizierte oder Langzeitarbeitsose einstellen. Die Anwérter erhalten
Schulungen vor, wahrend oder nach Ablauf ihrer subventionierten Beschaftigung,
die bis zu 18 Monate dauern kann. Das Zuschussniveau sinkt mit zunehmendem
Stundenlohn™. In einigen Arbeitsamtsbezirken in Rheinland-Pfalz und Brandenburg
erhalten arbeitslose oder entmutigte Arbeitskréfte, die eine Niedriglohnbeschafti-
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gung annehmen, wahrend eines Zeitraums von bis zu 12 Monaten zusétzliche
Hilfen. Die Hohe der Hilfen ist vom Einkommen und vom Familienstand abhangig.
Diese Modellversuche sind in den jeweiligen Bundesléandern auf eine kleine Teil-
nehmerzahl beschrankt. Der Bundesminister fir Arbeit hat Forschungsarbeiten zur
Evaluierung der individuellen Daten der Teilnehmer in Auftrag gegeben, die denen
einer Vergleichsgruppe gegentibergestellt werden. Frihere Untersuchungen hatten
gezeigt, dass direkte Zuschiisse an Niedriglohnbezieher oder zu den Lohnkosten fir
Arbeitsplétze mit geringer Produktivitét zu einer starken Belastung der offentlichen
Finanzen, ales in alem jedoch nicht zu einer wesentlichen Beschéftigungsauswei-
tung fihren wiirden”.

Verbesserung von Qualifikationen und technologischem Know-how

Im Herbst 2000 lockerte die Bundesregierung die Zuwanderungsbestimmun-
gen und begann mit der Vergabe von Arbeitserlaubnissen (so genannten ,, Green
Cards') fir auslandische Computer-Speziaisten™. Sie reagierte damit auf die
Klagen privater Unternehmen, denen die angespannte Arbeitsmarktsituation im IT-
Bereich Probleme bereitet. Bei einer kirzlich durchgefiihrten Umfrage berichteten
mehr als 50% aller Unternehmen, die I T-Dienstleistungen anbieten, Uber Schwierig-
keiten bei der Einstellung von geeignetem Personal®. Da von | T-Fachkréften offen-
bar auch Beschéftigungswirkungen auf gering qualifizierte oder angelernte Arbeits-
kréfte ausgehen, wird in dem Fachkréftemangel eine Bremse fir die Wirtschafts-
tatigkeit und das Beschaftigungswachstum gesehen. Diese Entwicklung macht
deutlich, dass es trotz einer hohen Gesamtarbeitdosigkeit auf dem deutschen
Arbeitsmarkt zu Engpéssen kommt, was sich auch an der hohen und wachsenden
Zahl offener Stellen zeigt. Im Herbst 1999 waren 1,2 Millionen Stellen unbesetzt.
Das Verhdltnis Arbeitsose/offene Stellen scheint sich in Westdeutschland dem
konjunkturellen Tiefstand zu néhern, den es 1991 auf dem Hohepunkt des Vereini-
gungsbooms erreicht hatte, was auf ein zunehmendes Missverhdltnis zwischen
Arbeitskrafteangebot und -nachfrage hindeutet (Abb. 13). Diese Ungleichgewichte
unterstreichen die Notwendigkeit einer Anpassung der Berufs- sowie der Sekundar-
schul- und Hochschulausbildung in Deutschland. Zudem muss das Konzept des
»lebensbegleitenden Lernens’ as Malinahme zur Sicherung der Beschéftigungs-
tauglichkeit der Arbeitskréfte weitere Verbreitung finden.

Das Bundnis fir Arbeit einigte sich darauf, zusétzliche Ausbildungskapazi-
téten im IT-Bereich zu schaffen und die Ausbildungsordnungen ziigig dem sich
wandelnden Bedarf anzupassen. Darliber hinaus kamen die Sozialpartner Uberein,
die betriebliche Ausbildung zu stérken, da die als Ersatz angebotene Ausbildung in
offentlichen Einrichtungen héufig keine zufriedenstellenden Ergebnisse gebracht
hatte. Beglnstigt durch die verbesserte Konjunkturlage, Uberstieg das Angebot an
Aushildungsstellen Ende September 2000 zum ersten Mal seit Mitte der neunziger
Jahre wieder die Nachfrage. Es besteht aber weiterhin eine erhebliche Kluft zwischen
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Abbildung 13 Verhdltnis offene Stellen/Arbeitslose
Arbeitslose je offene Stelle, Westdeutschland
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Quelle: E. Magvas, und Spitznagel (2000); Deutsche Bundesbank und OECD.

den verschiedenen Regionen und Berufen. Wahrend in Siiddeutschland Lehrstellen
unbesetzt bleiben, kann das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplétzen in den
neuen Landern nicht mit der Nachfrage Schritt halten. In der Vergangenheit wurden
die Diskrepanzen durch &ffentlich subventionierte Ausbildungsplétze gemindert.
Nun plant die Bundesregierung, 5% der fir das Sofortprogramm zum Abbau
der Jugendarbeitslosigkeit bestimmten Mittel fir zusdtzliche Mobilitatshilfen fir
Jugendliche zu verwenden, die Ausbildungsstellen in von ihrem Wohnort weiter
entfernten Betrieben annehmen wollen. Bereits in der Vergangenheit haben die
Arbeitsdmter Jugendlichen zu diesem Zweck gewisse Zuschiisse gewéhrt. Aller-
dings wurde das Zuschussniveau angesichts der Hohe der Fahrtkosten und des
Gefélles bei den Lebenshaltungskosten oft a's unzureichend empfunden. Wie in den
Vorjahren hat die Bundesregierung die bestehenden Ausbildungsordnungen weiter
angepasst und neue Aushildungsfelder geschaffen, um den neuen Anforderungen
gerecht zu werden.

Eine umfassende Reform des staatlichen Hochschulwesens scheint zur Verbes-
serung des Qualifikationsniveaus der deutschen Erwerbsbevélkerung unerlasslich zu
sein. Wahrend die Zahl der Hochschulabsolventen in Deutschland seit den siebziger
Jahren gestiegen ist und damit auch das durchschnittliche Qualifikationsniveau der
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Erwerbsbevolkerung, hat die Qualitét der Hochschulausbildung offenbar nachge-
lassen®. Angesichts der Tatsache, dass in Deutschland ein drastischer Riickgang der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zu erwarten ist, wird die Qualitét der Bildung
jedoch zu einem noch wichtigeren Kriterium fir das Produktionspotential der Wirt-
schaft. Mehrere Erklarungen wurden fir die nachlassende Qualitét der Hochschul-
aushildung angefiihrt. Da Wettbewerb zwischen den Hochschulen durch Bundes-
und Landesgesetze bzw. -verordnungen behindert wird, die auf gleichwertige
Examen und Diplome abzielen, erfolgen Anpassungen an sich wandelnde Bedrf-
nisse in der Regel mit erheblicher Verzogerung. Dariiber hinaus dirfen offentliche
Hochschulen (auf3er in wenigen Ausnahmefédllen) keine Studiengebiihren erheben.
Folglich wird der Lehrauftrag haufig als eine unangenehme Last empfunden, wéh-
rend die Studenten die Universitéten grofitenteils a's eine freie Ressource betrachten.
Aulerdem sind die Anreize, eine angemessene Unterrichts- und Forschungsleistung
zu erbringen, fir Hochschullehrer eher gering, wenn sie erst einmal eine Professur
auf Lebenszeit erhalten haben™. Aus diesen Griinden hat die deutsche Monopol-
kommission vor kurzem grundlegende Reformmal3nahmen vorgeschlagen. Danach
sollte den Hochschulen vor alem mehr Autonomie in Bezug auf die Erhebung von
Studiengebihren und die EinfUhrung leistungsorientierter Vergltungsregeln fur
Hochschullehrer zugestanden werden®. Eine &hnliche Position bezieht eine Sach-
versténdigengruppe des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung, die
ebenfalls detaillierte Vorschldge im Hinblick auf eine Reform der Arbeitsvertrage
fUr Hochschullehrer ausgearbeitet hat. Es ist daher zu begriiRen, dass die Bundes-
regierung ein Gesetz vorbereitet, mit dem leistungsorientierte Elemente in die Ver-
gutungsordnung der Hochschullehrer eingebracht und die Regeln fir die Professur
auf Lebenszeit geéndert werden sollen. Dartiber hinaus wurden den Hochschulen
neue Mdglichkeiten eingeraumt, um Lehrpléne einzufihren, die auf eine Ver-
kirzung der Studienzeit und eine verbesserte internationale Vergleichbarkeit der
Diplome abzielen.

Produktmarktreformen zur Verstarkung des Wettbewer bs

Die Reform der Produktmaérkte ist in Deutschland weiter vorangeschritten. Im
Einzelhandel werden das Rabattgesetz und die Zugabeverordnung abgeschafft, eine
weitere Verléngerung der Ladentffnungszeiten steht aber noch aus. Auf die Lander
und Gemeinden wird wachsender Druck ausgelibt, sich aus dem Bankgeschéft
zurtickzuziehen, wenn hier auch noch nicht hinreichende Fortschritte erzielt worden
sind. Die Regulierungsreformen in den Netzwerkindustrien sind vorangekommen,
wenn auch in unterschiedlichem Tempo. Mitte der neunziger Jahre wurde die
Deutsche Bahn AG gegriindet, aber in Bezug auf den Wettbewerb sind seither nur
bescheidene Fortschritte erzielt worden. Andererseits wurde der Ex-Monopolist auf
dem Markt fur Postdienstleistungen vor kurzem teilprivatisiert, und verhatnismafdig
grof3e Segmente des gesamten Markts sind fir den externen Wettbewerb gedffnet
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worden. Recht deutlich waren die Fortschritte auf dem Telekommunikationsmarkt,
der sich von einem sehr stark regulierten Markt zu einem der Vorreiter in Europa
entwickelt hat, wie der rasche Rickgang der meisten Telekommunikationspreise
zeigt, wenn diese auch nach wie vor Uber dem Durchschnitt der Lander liegen, in
denen die Telekommunikationsmérkte bereits friher liberalisiert wurden. Dem-
gegenlber deuten die Preisindikatoren fur den Strommarkt darauf hin, dass trotz der
jungsten Verbesserungen des Regulierungsrahmens noch ein erheblicher Spielraum
fUr weitere Preissenkungen vorhanden ist. Ein &hnliches Deregulierungskonzept
wurde auf dem Erdgasmarkt angewendet, doch sind bis jetzt noch keine wett-
bewerblichen Marktstrukturen entstanden, und die Preise fur Industriekunden und
private Haushalte sind noch immer hoher als in den meisten anderen européischen
Landern.

Einzelhandel

Die deutschen Verordnungen, die die Hohe von Rabatten und Zugaben
begrenzen, gerieten durch eine neue EU-Richtlinie Uber den elektronischen
Geschéftsverkehr unter Druck, die festlegt, dass Internet-Anbieter der Rabattgesetz-
gebung ihres Herkunftslandes unterliegen. Damit hétten vergleichsweise restriktive
Bestimmungen in Deutschland die deutschen Anbieter benachteiligt. Infolgedessen
beschloss die Bundesregierung, diese Bestimmungen ersatzlos abzuschaffen. Hin-
gegen sind die Ladendffnungszeiten noch immer relativ streng reguliert. Erfahrun-
gen anderer OECD-Lé&nder® zeigen, dass eine weitere Liberaliserung der Laden-
offnungszeiten wahrscheinlich sowohl die Gesamtbeschéftigung in diesem Sektor
as auch die Wahimdglichkeiten der Verbraucher erhthen wirden, wenngleich die
ersten Erfahrungen, die in Deutschland auf Firmenebene mit den jingst liberalisier-
ten Ladendffnungszeiten gesammelt wurden, ein gemischtes Bild zeichnen™. Im
Sommer 2000 setzten sich einige Landesregierungen fur eine Verléangerung der
Ladendffnungszeiten ein, bisher sind aber noch keine Gesetzgebungsinitiativen in
diesem Sinne ergriffen worden.

Bankwesen

Der bereits seit langem zwischen der Europédischen Kommission und den
deutschen Behérden bestehende Konflikt Uber den Status der offentlichen Kredit-
ingtitute, die nahezu 40% des Gesamtvolumens der Bankgeschéfte auf sich vereinen,
dauerte auch 2000 an®. Diese Banken befinden sich generell im Besitz der Lander
und Gemeinden, die gleichzeitig auch als Gewdahrtréger dieser Banken fungieren.
Daher sind die Refinanzierungskosten fur offentlich-rechtliche Banken — insbeson-
dere die Landesbanken — niedriger als fir private Geschéftsbanken, wodurch der
Wettbewerb potentiell verzerrt wird®. Die Européische Kommission stuft die daraus
resultierende Minderung der Refinanzierungskosten als unrechtmélige Subvention
ein. Die offentliche Trégerschaft sowie die Gewahrtrégerhaftung werden oft mit den

© OECD 2001



88 OECD-Wirtschaftsberichte: Deutschland

Dienstleistungspflichten offentlich-rechtlicher Banken begrindet, wie beispiels-
weise der Bereitstellung einer Basis-Finanzinfrastruktur. Auf voll wettbewerbs
offenen Mérkten wirden aber auch die privaten Banken tendieren, flachendeckende
Basis-Finanzdienstleistungen anzubieten. Sollte dies jedoch nicht der Fal sein,
konnte der Staat eine Ausschreibung fir die Bereitstellung von Universaldienst-
leistungen durch die privaten Geschéftsbanken veranstalten. Folglich ist das Argu-
ment, Offentliche Kreditinstitute seien fir die Bereitstellung von Basis-Finanz-
dienstleistungen unerlasslich, nicht Uberzeugend. AufRerdem dienen 6ffentliche
Finanzingtitute oft auch as Instrument der kommunalen oder regionalen Wirt-
schaftspolitik, indem sie Darlehen zu erméaldigten Zinssétzen vergeben. Auch hier
gilt, dass private Geschéftsbanken, sofern hinreichende offentliche Mittel zur Verf-
gung stehen, diese Aufgaben tbernehmen kdnnten, wodurch zudem die Transparenz
der Wirtschaftspolitik verbessert wiirde. Wenn Bund und Lander auch weiterhin die
Auffassung vertreten, dass die deutschen offentlich-rechtlichen Banken nicht unter
die Gerichtsbarkeit der Europdischen Kommission falen, kamen im Herbst 2000
doch Pléne auf, die grofte 6ffentlich-rechtliche Bank in eine private Geschéftsbank
und eine offentlich-rechtliche Forderbank aufzuspalten. AulRerdem strebt die Bun-
desregierung die Einfihrung eines marktorientierten Garantiesystems an, wobei
gleichzeitig die Funktion der offentlich-rechtlichen Banken als Anbieter rein offent-
licher Dienstleistungen aufrechterhalten werden soll. Offentlich-rechtliche Banken
gaben bekannt, dass sie auf Garantien verzichten konnten. Ferner beabsichtigt eine
grof3e kommunale Sparkasse, in naher Zukunft an die Bérse zu gehen, und andere
wirtschaftlich erfolgreiche offentlich-rechtliche Banken kénnten ihrem Beispiel
folgen. Wenn dies auch einen Verlust offentlicher Garantien bedeuten wirde,
konnten die Banken doch durch die Anderung ihres rechtlichen Status von gewissen
Beschrénkungen ihres Aktivgeschéfts befreit werden (namentlich von dem , Territo-
rialitatsprinzip”, das Sparkassen die Ausiibung ihrer Geschéftstatigkeit ausschlief3-
lich in dem Hoheitsgebiet gestattet, in dem sie registriert sind).

Bahn

Die Wirksamkeit der Regulierungsreform der Deutschen Bahn (DB) in Bezug
auf die EinfUhrung von Wettbewerb war bislang recht bescheiden. Die Deutsche
Bahn wurde 1994 privatisiert, doch befinden sich noch immer ale Antelle der
DB AG Holding im Besitz des Bundes. Die DB kontrolliert finf getrennte Gesell-
schaften, die fir die Geschéftsfelder Fahrweg und Personenbahnhofe, Personenfern-
und -nahverkehr sowie Guterverkehr zustdndig sind. Die Produktivitét der
DB, gemessen in Verkehrseinheiten je Einheit Arbeitsinput, ist seit 1993 durch
Mal3nahmen wie Personalabbau und Schliefiung von Bahnverbindungen um Uber
100% gestiegen. Allerdings ist die Rentabilitét der Deutschen Bahn insgesamt noch
immer gering. Wéhrend der Personenfernverkehr Gewinne abwirft, erwirtschaften
andere Geschéftshbereiche entweder Verluste oder arbeiten gerade eben kosten-
deckend.
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Eine grol3e Schwachstelle des Regulierungskonzepts fir die Deutsche Bahn ist
das Fehlen einer wirklichen Trennung zwischen den Bereichen Schiene und Bahn-
hofe auf der einen und der Verkehrdleistungen auf der anderen Seite. Der Interes-
senkonflikt, der naturgemaR entsteht, wenn sich die Schieneninfrastruktur und die
Verkehrdeistungen in ein- und derselben Hand befinden, hat Probleme ausgel 6,
was die Entstehung wettbewerblicher Marktstrukturen hinausgezégert hat®. Obwonhl
private Bahnunternehmen und andere Einrichtungen in Lander- oder Gemeinde-
besitz bewiesen haben, dass sie in der Lage sind, auf Strecken, die vom ehemaligen
Monopolisten entweder aufgegeben oder vernachlassigt wurden®, Verkehrsleistun-
gen zu kundengerechten Bedingungen zu erbringen, ist der Marktanteil der Wett-
bewerber der Deutschen Bahn mit rd. 6% im Personennahverkehr und 3% im
Guterverkehr noch immer sehr niedrig. Der Zugang zum Markt fur Bahndienst-
leistungen ist prinzipiell frei, doch haben Wettbewerber des ehemaligen Monopo-
listen beim Bundeskartellamt Klage dagegen erhoben, dass die Gebuhrenstruktur fur
die Trassennutzung diskriminierend sei und den Marktzutritt verhindere. In der Tat
hatte der Unternehmensbereich Netz der Deutschen Bahn Gesellschaften mit hohem
Verkehrsvolumen fur gewohnlich Rabatte eingeraumt, die ihren Schwestergesell-
schaften zugute kamen. Schétzungen des Bundeskartellamts zufolge waren die Ge-
buhren fur die Trassennutzung im Personennahverkehr fir die DB Regio AG um
durchschnittlich 25% niedriger as fir deren Konkurrenten®. Im Sommer 2000
forderte das Bundeskartellamt die DB auf, diese Praxis einzustellen. Als Reaktion
hierauf fuhrte die Deutsche Bahn im Jahr 2001 dann eine Gebuhrenstruktur ohne
Mengenrabatt ein. Ferner haben Wettbewerber beim Eisenbahnbundesamt Klage
erhoben, weil die DB Netz AG die Schienwege nicht in gutem Zustand halte.
Angeblich stellt die DB die Wartung einer Strecke ein, sobald sie flr ihre eigene
Geschéftstatigkeit nicht mehr genutzt wird. Auf derartigen Strecken musste das
Fahrtempo erheblich eingeschrénkt werden, womit sie nicht mehr wettbewerbsfahig
waren oder sogar geschlossen werden mussten. In einzelnen Féllen ordnete das
Eisenbahnbundesamt die Wiederaufnahme der Streckenwartung durch die Deutsche
Bahn an. Im Herbst 2000 wurde bekannt, dass die Deutsche Bahn mit Verlusten von
mehreren Milliarden D-Mark zu rechnen hatte, da sie weder dem Verschleil3 des
bestehenden Schienenparks angemessen Rechnung getragen, noch den Bau neuer
Trassen tatkraftig in Angriff genommen habe.

Die Deutsche Bahn und die Eisenbahnergewerkschaft verteidigen die vertikal
integrierte Struktur der Deutschen Bahn mit dem Argument, durch die gleichzeitige
Bereitstellung von Schienennetz und Verkehrsleistungen wiirden sich Skalenvorteile
ergeben. Da das deutsche Grundgesetz aber vorsieht, dass der Bund Uber Mehr-
heitsanteile an der Schienengesellschaft verfligen muss, wirde ein Festhalten an
der bestehenden Struktur bedeuten, dass die DB auch weiterhin ein offentliches
Unternehmen mit beherrschender Marktstellung bleibt®. In der Tat wird in
dem jingst verdffentlichten Bericht einer dem Bundesministerium fir Verkehr, Bau
und Wohnungswesen zugeordneten Expertenkommission eine Trennung zwischen
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Schiene und V erkehrsleistungen empfohlen™. Damit kénnte das , natiirliche* Mono-
pol Schiene in offentlichem Besitz verbleiben und der Wettbewerb im Bereich
Bahndienstleistungen geftrdert werden. Die Expertenkommission schlug ferner die
Einrichtung einer einflussreichen, unabhangigen Regulierungsbehdrde vor, um zu
vermeiden, dass die Deutsche Bahn ihre marktbeherrschende Position bei der
Bereitstellung von Bahndienstlei stungen missbraucht.

Postdienstleistungen

Im Vergleich zu vielen anderen EU-Landern ist die Liberalisierung der Post-
dienstleistungen in Deutschland recht weit vorangeschritten. Bereits 1999 wurden
nahezu zwei Drittel des Umsatzes am Markt fir Postdienstleistungen in wett-
bewerbsoffenen Bereichen erwirtschaftet”. Nur der Bereich Beférderung von Brief-
sendungen ist nach wie vor streng reguliert und z.T. ausschliefdich dem Ex-Mono-
polisten, der Deutschen Post AG (DP AG), vorbehalten™. Auf die Deutsche Post
entfallen rund zwel Drittel der Umsétze am gesamten Postmarkt, bzw. rd. 50% in
Segmenten, die fir den Wettbewerb gedffnet wurden, jedoch 98% des nur gering-
fligig liberalisierten Briefmarkts™.

Die Deutsche Post ist seit kurzem in eine Reihe von Rechts- und Regulierungs-
streitigkeiten verwickelt, die sich auf den Marktzugang und die Frage der Quer-
subventionierungen beziehen. In Uber 600 Félen hat die Deutsche Post rechtliche
Schritte gegen die Regulierungsbehdrde eingeleitet, die neuen Marktteilnehmern
eingeschrénkte Lizenzen zur Briefbeférderung eingerdumt hatte. Die Deutsche Post
verklagte ferner auch Wettbewerber direkt. Im Sommer 2000 entschieden die
Gerichte, die Forderungen der Deutschen Post seien weitgehend nicht fundiert.
Dennoch hielten die Klagen der Deutschen Post potentielle Wettbewerber vom
Markteintritt ab, was bis zu einem gewissen Grad erklaren durfte, warum der Markt-
anteil der Deutschen Post fir diese Dienstleistungen noch immer bei nahezu 100%
liegt. Ermittlungen der Européischen Kommission zufolge weigert sich die Deutsche
Post, Briefe mit inléndischem Absender, die aus Kostengriinden im Ausland ein-
geworfen wurden, an Empfanger in Deutschland auszuliefern, was den Remailing-
Bestimmungen der Européischen Union widerspricht™. Ferner monierte die Euro-
péische Kommission, die Deutsche Post nutze die in ihrer geschitzten Domaine
erwirtschafteten Uberhohten Gewinne zur Finanzierung nicht kostendeckender
Preise in den wettbewerbsoffenen Bereichen”. Im Oktober 2000 setzte die Deutsche
Post diesen Praktiken ein Ende und gab bekannt, dass der Rechtstreit Uber den inter-
nationalen Postversand im Rahmen eines bilateralen Abkommens mit einer anderen
Postbehdrde beigelegt worden sai.

Die Deutsche Post wurde im Herbst 2000 teilprivatisiert (bei der Erstemission
wurden 25% veraul3ert). Obgleich die derzeit gultigen Tarife fur die Briefbefor-
derung, die im internationalen Vergleich hoch scheinen (vgl. Kasten 4), im
August 2000 audaufen sollten, wurden sie auf eine Intervention der Bundesregierung
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Kasten4 Sind dieBrieftarifein Deutschland
im internationalen Vergleich hoch?

In jungster Zeit sind drei Untersuchungen uber die Angemessenheit der Tarife fur die

Befdrderung von Briefsendungen in Deutschland verdffentlicht worden:

In einem Bericht der Deutschen Post wurde geltend gemacht, dass die Preise im inter-
nationalen Vergleich nicht (bermaig hoch seien’. In dieser Untersuchung wird der
Preis fir die Beférderung von Standardbriefen in Deutschland mit dem Tarif fur priori-
tére Briefe in anderen Landern verglichen. Allerdings wird nicht der konkrete Bewels
gefiihrt, dass die Beférderung von Standardbriefen in Deutschland und die Beférderung
prioritérer Briefe in anderen Landern équivalent sind. AufRerdem werden die Preise unter
Zugrundel egung von Kaufkraftparitéten umgerechnet und um Arbeitskostenunterschiede
berichtigt. Dieses Verfahren muss natiirlich zu einer tbermé3igen Bereinigung fihren,
da zwischen hohen L&hnen und hohen L ebenshaltungskosten ein enger Zusammenhang
besteht’. Insofern jedoch die Lohnkosten die Aufteilung einer auf Marktmacht basieren-
den Rente widerspiegeln, mag eine derartige Anpassung nicht gerechtfertigt sein.

Der Deutsche Verband fur Post und Telekommunikation (DVPT) hat einen Vergleich
Uber in Kaufkraftparitéten umgerechnete Tarife fir Standardbriefe durchgefiihrt, bei
dem aber die Briefbeférderungsqualitét in keiner Weise berlicksichtigt wurde. Laut
dieser Untersuchung berechnet die Deutsche Post unter allen Industrieléndern die
héchsten Preise’.

Die Regulierungsbehérde fur Telekommunikation und Post hat versucht, das Problem
der Qualitdtsunterschiede dadurch zu bewdltigen, dass fir den Vergleich dquivaente
Produkte herangezogen wurden. Ferner verglich sie die Preise fir einen Korb von Leis-
tungen, der nicht nur Standardbriefe, sondern auch die ganze Paette von Dienst-
leistungsprodukten am Markt fir Briefsendungen umfasste. Diese Methode ist dem
begrenzteren Ansatz vorzuziehen, wenn die Preise fir die verschiedenen Beforderungs-
modalitéten in den einzelnen Landern voneinander abweichen. Die Ausgaben fur diesen
Korb von Dienstleistungen wurden Uber die Kaufkraftparitéten in einem gemeinsamen
Nenner umgerechnet. Die Untersuchung kam zu dem Ergebnis, dass der so errechnete
Preisindex nur in einem Land (Italien) Giber dem deutschen Niveau liegt®.

Waéhrend die von der Deutschen Post verwendete Methode eine zu starke Korrektur der

Preise zu ihren eigenen Gunsten zur Folge hat und die Untersuchung des Verbraucher-
verbands in entgegengesetzter Richtung verzerrt ist, ist das von der Regulierungsbehdrde
angewendete Konzept wohl am besten geeignet, den verschiedenen Messproblemen Rech-
nung zu tragen. Die in der Studie angefiihrten Belege zeigen eindeutig, dass die Deutsche
Post innerhalb ihrer geschiitzten Domane hohe Preise berechnet®.

1.
2.

oA w

Research Services International (2000).

Das ist der Kern des Balassa-Samuel son-Theorems, das von den empirischen Daten in Uberwal-
tigendem Mal3e bestétigt wird. Jingere Angaben zu EWU-Landern und weitere Literaturhinweise
finden sich bei de Grauwe und Skudelny (2000).

DVPT (1999).

Regulierungsbehdrde fur Telekommunikation und Post (2000), a.a.O.

Im Herbst 2000 erklé&rte die Deutsche Post schliefflich, dass der Preis fur die Beforderung eines
Standardbriefs eine Gewinnspanne von rd. 10% enthalte und briefbezogene Dienstleistungen fir
35% der Einnahmen und fiir Gber 75% der Gesamtgewinne verantwortlich seien.
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Tabelle16 Der Markt fir Telekommunikationsdienstleistungen

1998 1999 2009

Lizenzen®

Ubertragungswege-Lizenzen? 190 245 265

Sprachtel efondienst-Lizenzen? 79 147 175
Anbieter von Telekommunikati onsdienstl ei stungen? 1222 1593 1780
Zugang zur Teilnehmeranschlussleitung (Jahresende) 22 57 95°
Internetverbindungen

(Veranderung gegentiber dem Vorjahresende, in %) 40.4 56.0 60.0°
Verkehrsvolumen

(Verbindungsminuten, Veranderung geg. dem Vorjahr, in %) 10.5 174 26.0°
Anteil der DT AG (in %) 94.1 81.8 76.0°
Einnahmen (Veradnderung gegentiber dem Vorjahr, in %) 11.0 10.0°
davon:

Festnetzdienste -85

Mobiltelefonie 33.9

Sonstige Dienste (einschl. Internetzugang) 25.2
Beschaftigung

(Verénderung gegentiber dem Vorjahresende, in %) 3.0 6.13
Anteil der DT AG (in %) 81.6 76.1 75.0°

1. Einschl. Lizenznehmer, die noch keine Dienstle stungen anbieten.

2. Schatzungen.

3. Stand Spéatsommer 2000.

Quelle: Regulierungsbehdrde fir Telekommunikation und Post (2000); Website der Regulierungsbehdrde fiir
Telekommunikation und Post; OECD.

bei der Regulierungsbehdrde hin bis Ende 2002 verlangert. Das Auslaufen der
Exklusivlizenz der Deutschen Post war urspriinglich fir 2002 vorgesehen, doch
beschloss die Regierung, die Frist wegen des langsamen Liberalisierungsfortschritts
auf européischer Ebene bis 2007 zu verléngern. Schéatzungen des Wissenschaft-
lichen Ingtituts fir Kommunikationsdienste (WIK) zufolge kdnnte die Abschaffung
dieser Lizenz Preissenkungen von durchschnittlich rd. 30%, eine grél3ere Produkt-
vielfalt wie auch eine bessere Anpassung an die Bedlrfnisse des Kunden zur Folge
haben”. Die Auffassung, wonach eine volle Wettbewerbsffnung des Markts firr die
Beforderung von Briefsendungen erhebliche Vorteile mit sich bringen kénnte, wird
auch von der deutschen Monopolkommission geteilt, die dafUr pladiert, die Exklu-
sivlizenz nicht tiber das Jahr 2002 hinaus zu verlangern™. Obwohl die Bundesregie-
rung ebenfalls der Meinung ist, dass eine Abschaffung der Exklusivlizenz eine not-
wendige Voraussetzung fir die Entwicklung von Wettbewerb darstellt”, hat sie
doch erklért, eine weitere Markto6ffnung in Deutschland wirde nicht ohne entspre-
chende Schritte in anderen européischen Landern erfolgen. Eine Verlangerung des
Monopols der Deutschen Post im Bereich der Beforderung von Briefsendungen hat
hohere Kosten fur die Verbraucher, eine verminderte Wettbewerbsfahigkeit fir die
Unternehmen sowie, bedingt durch die Quersubventionierungen, negative Wett-
bewerbseffekte auch in anderen Sektoren zur Folge.
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Tabelle 17 Deregulierungsinduzierte Veranderungen der Telekommunikationspreise
fur private Haushalte
Prozentuale Verénderung gegeniiber Dezember 1997 (1995%

Telekommunikationsdi enstlei stungen im Festnetz

Mobil-
Anschluss- Orts- Fern- Auslands-  telefondienst- 1 ef%'gé
und = cespriche  gespriche  gespriche  leistungen” apper
Grundgebtihr
1998
Mérz 0.0 0.0 0.6 -13.8 -38.2 -37.9
Juni 0.8 0.7 13 -131 -38.2 -38.2
September 0.8 0.7 13 -13.1 -43.2 -38.2
Dezember 0.8 0.7 13 -13.1 -51.3 -38.2
1999
Mérz 0.8 8.1 -37.5 -13.8 -51.7 -38.2
Juni 0.8 8.1 -42.1 -31.0 -53.9 -41.4
September 0.8 8.1 -42.5 -31.0 -55.0 -41.4
Dezember 0.8 8.1 -42.5 -31.0 -55.3 -43.0
2000
Mérz 0.8 8.1 -45.8 -54.0 -57.5 -43.0
Juni 0.8 7.3 -47.0 -55.6 -59.9 -48.4
September 0.8 7.3 -47.1 -55.6 -60.9 -48.4
Dezember 0.8 7.3 -47.3 -55.6 -61.5 -48.7

1. Mobilfunkgesprache und -geréte.

2. Die Mobiltelefondienstleistungen wurden 1992 bereits teilweise dem Wettbewerb gedffnet.
3. Der Markt fur Telekommunikationsendgeréte wurde bereits 1989 liberaisiert.

Quelle: Statistisches Bundesamt; OECD.

Telekommunikation

Die Regulierungsreform im Telekommunikationssektor hat sich bisher, von
den Preissenkungen, der groferen Produktvielfalt und der Verbesserung der
Dienstleistungsqualitét her gesehen, a's grof3er Erfolg erwiesen. Der Wettbewerb hat
sich rasch entwickelt, und fur seine Fortdauer sorgt auch der schnell zunehmende
Bestand an Telekommunikationsinfrastrukturen (Tabelle 16)™.

Den Verbrauchern kommen die sinkenden Preise direkt zugute. Nach Angaben
des Statistischen Bundesamts sind die Verbraucherpreise fir Festnetz-Telekommu-
nikationsleistungen seit Dezember 1997 um durchschnittlich 17% zuriickgegangen
(Tabelle 17)*. Die groRten Preissenkungen wurden im Bereich der Auslandsgespréche
verzeichnet, gefolgt von inlandischen Ferngesprachen. Ende 2000 lagen die Mini-
maltarife fir die haufigsten Arten nationaler und internationaler Ferngespréche in der
Regel um bis zu 90% unter dem Preisniveau von 1997, was sich u.a. aus den hohen
Ausgangspreisen erklart. Die Preise am Markt fur Mobilfunkdienstleistungen, dessen
Liberalisierung 1992 begann, sind seit Anfang 1995 um liber 60% gefallen®, und
die Preise fiir Telekommunikationsendgeréte sind um nahezu 50% zuriickgegangen™.
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Abbildung 14 Telekommunikationspreise in den EU-Staaten
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1. Der zusammengesetzte Korb umfasst Auslands- und Mobilfunkgesprache. Preise einschl. MWSt.
2. Der zusammengesetzte Korb umfasst Auslandsgespréche und Verbindungen zum Mobilfunknetz. Preise ohne MWSt.
Quelle: OECD, Communications Outlook, 2001.
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Gewissen Belegen zufolge konnte der tatséchliche Preisriickgang noch ausgepragter
gewesen sein, as dies im Preisindex erfasst wird™. Im Vergleich zu anderen Lan-
dern, in denen die Mérkte friher liberaisiert wurden, sind die Durchschnittspreise
des Ex-Monopolisten in Deutschland aber nach wie vor hoch (Abb. 14), was darauf
hindeutet, dass die Marktstrukturen trotz der bisherigen Fortschritte noch immer
nicht voll fiir den Wettbewerb gedffnet sind™.

Da der Zugang zur letzten Meile auf kurze Sicht nicht anfechtbar ist, hat der
marktbeherrschende Netzbetreiber, die Deutsche Telekom AG (DT AG), die Grund-
und Anschlussgebiihren fir den Endverbraucher bisher noch nicht gesenkt, und die
Preise fir Ortsgespréche haben sich nicht nennenswert verdndert. Die DT AG war
keinem regulierungsbedingten Druck unterworfen, ein anderes V orgehen zu wahlen:
Die DT AG ist zwar verpflichtet, ihren Konkurrenten Zugang zur entbiindelten
Teilnehmeranschlussleitung (TAL) zu geben, doch sind die Entgelte, die sie ihren
Wettbewerbern — in Ubereinstimmung mit einer Verordnung der Regulierungsbe-
horde — fir den Zugang berechnen darf, héher als die Anschluss- und Grundgebih-
ren der DT AG fir ihre eigenen Endkunden. Die neuen Netzbetreiber missen ihren
Kunden mit analogem Anschluss daher hhere Anschluss- und Grundgebihren in
Rechnung stellen als die DT AG, obwohl sie Ortsgespréache und besondere Dienst-
leistungen, wie Hochgeschwindigkeitsdatentransfer, zu niedrigeren Tarifen anbie-
ten®. Das bedeutet, dass ein vollstandiger Wechsel zu einem anderen Netzbetreiber,
auch in Bezug auf die Teilnehmeranschlussleitung, nur fir Kunden mit einem sehr
grof3en Volumen an Ortsgesprachen oder mit spezifischen Bedurfnissen interessant
ist. Infolgedessen liegt der Anteil der DT AG im Ortsnetzbereich nach wie vor bel
weit Uber 95% und geht nur langsam zuriick. Um die Entwicklung des Wettbewerbs
zu férdern lehnte die Regulierungsbehorde im Winter 1999 Pléne der Deutschen
Telekom fir eine drastische Senkung der Verbraucherpreise fir Ortsgesprache ab
und machte eine derartige Preissenkung von vorangegangenen Kirzungen bei den
Zusammenschaltungsentgelten abhangig™. Anfang 2001 stellte die DT AG einen
Antrag auf Genehmigung noch héherer Gebihren fur die Entbindelung der Teil-
nehmeranschlussleitungen. Am 30. Mérz 2001 senkte die Regulierungsbehtrde die
Entgelte fir den Zugang zur Teilnehmeranschlussleitung (letzten Meile) um 5%.

Mit dem stetigen Anstieg der Zahl der Vertrége tiber den Zugang zur entbiin-
delten Teilnehmeranschlussleitung sind gleichwohl Anzeichen dafir vorhanden,
dass sich in Bezug auf den Zugang zur letzten Meile — und mithin zu Orts-
gespréchen — derzeit wettbewerbliche Marktstrukturen heraushilden (Tabelle 16,
4. Zeile)®. Allerdings haben neue Anbieter bei der Regulierungsbehérde jiingst eine
Klage eingereicht, wonach die DT AG oft den Zugang zum Ortsnetzbereich ver-
sperrte, indem sie die Bereitstellung von Kollokationsréaumen fir den Zugang zur
Teilnehmeranschlussleitung sowie die Installation der fir die Schaltung von Teil-
nehmeranschlussleitungen notwendigen Hardware hinauszogerte™. Bei den Techni-
ken zur Umgehung des Festnetzes sind in jlngster Zeit gewisse Fortschritte erzielt
worden, nachdem die Regulierungsbehdrde fur die WLL-Systeme (WLL — wireless
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local loop, drahtlose Teilnehmeranschliisse) notwendige Freguenzen vergeben und
die DT AG Teile ihrer regionalen Kabel-TV-Gesellschaften veraul3ert hat. Jedoch
hat die DT AG an al diesen TV-Gesedllschaften Anteile behalten und es offensicht-
lich vorgezogen, Aktienpakete an Investoren zu verkaufen, die bisher noch keine
Telekommunikationsdienstlei stungen angeboten haben.

Die Preise fur den Internetzugang sind rasch zuriickgegangen, was zu einer
massiven Ausweitung der Internetnutzung gefuhrt hat®. Es sind Hinweise dafiir
vorhanden, dass die Zahl der Internetanschliisse in zwei aufeinander folgenden
Jahren um Uber 50% gestiegen ist und die Zahl der Internetnutzer im Jahresverlauf
2000 um nahezu 75% zugenommen hat. Ahnlich wie bei der Entwicklung in ande-
ren Segmenten des Telekommunikationsmarkts hat die DT AG den Wettbewerb
unter den Anbietern von Internetdienstieistungen jedoch behindert. Im Jahr 2000
fuhrte die Internet-Tochter der Deutschen Telekom einen Internet-Pauschaltarif fur
Endkunden ein™. Auch die Wettbewerber boten Pauschalvertrage an, doch wurden
die meisten von ihnen dadurch, dass die DT AG die Zusammenschaltungsentgelte
fUr sie, ebenso wie fir ihre eigene Internet-Tochter, im Minutentakt abrechnete,
konkurrenzunféhig und mussten ihr Pauschalangebot wieder zurlicknehmen. Als
Reaktion darauf ordnete die Regulierungsbehérde in einem Urtell an, die DT AG
habe ihren Wettbewerbern eine Grofthandels-Pauschalrate fur die Standardleitung
anzubieten. Ferner entschied die Regulierungsbehdrde, dass die DT AG Internet-
anbietern nicht langer Mengenrabatte gewdahren darf, die letztlich, bedingt durch
deren marktbeherrschende Stellung, nur der Internet-Tochter der DT AG selbst
zugute kommen. Die Internet-Tochter der DT AG hat inzwischen ihr Pauschal-
angebot fur die Standardleitung zurtickgezogen, und die DT AG hat vor einem
Gericht eine Entscheidung erwirkt, der zufolge sie nicht langer verpflichtet ist, ihren
Wettbewerbern eine Grofshandel spauschal e anzubieten.

Auf dem Markt fur Mobilfunkdienstleistungen hat sich der Wettbewerb sehr
dynamisch entwickelt, und der Marktanteil der Deutschen Telekom AG ist auf
weniger als 40% zuriickgegangen. Allesin alem zeichnet sich die Geblhrenstruktur
nach wie vor durch Spitzenlasttarife aus, die zu hohen Gebihren in der Hauptzeit an
Werktagen und sehr viel niedrigeren Tarifen fir Gesprdche am Abend oder am
Wochenende fuhren. Der Grad der Preisdiskriminierung deutet auf einen relativen
Kapazitdtsmangel hin, der auf den kréftigen Zuwachs des Verkehrsvolumens
zurlickzufthren ist (Abb. 15). Die Regulierungsbehtrde versteigerte im Herbst 1999
zehn zusétzliche Frequenzbldcke, die im Jahr 2001 operationell sein werden. Ferner
fand im Sommer 2000 eine Auktion von G3-Lizenzen statt (vgl. Kasten 5).

Bei der Regulierung der Telekommunikationsdienste wird der Akzent nach
und nach immer stérker auf die Férderung der Entwicklung wettbewerblicher Infra-
strukturen gelegt. Die Zusammenschaltungsentgelte, die bisher entfernungsabhangig
waren, sollen ab Juni 2001 ausschlie¥lich im Verhdltnis zur Zahl der durchlaufenen
Netzelemente pro Verbindung berechnet werden®. Das wiirde eine Senkung der
Zusammenschal tungsgebiihren um durchschnittlich 23% und voraussichtlich weitere
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Kasten 5 Design und Ergebnisder deutschen UM TS-Auktion

Im Sommer 2000 bot die Regulierungsbehorde fir Post und Telekommunikation Lizen-
zen fur den neuen Mobilfunkstandard UMTS (Universal Mobile Telecommunication System
oder 3G-Mohilfunknetze der dritten Generation) zum Verkauf an. Die Wettbewerber durften
fir hdchstens drel der zwolf Frequenzbl 6cke Gebote abgeben. Mit zwei Blécken ersteigerten
sie eine kleing, mit drei Frequenzpaketen eine grofe Lizenz. Die meisten Experten stimmten
darin Uberein, dass zwei Frequenzbldcke die Bereitstellung von BasisUMTS-Dienst-
leistungen ermdglichen wirden, dass fur ein korrektes Angebot zusétzlicher Dienste aber
weitere Blocke notwendig wéren. Daher beschloss die Regulierungsbehtrde, die Entschei-
dung Uber die Ausstattung der Lizenzen der Auktion selbst zu Uberlassen. Damit war die
Maglichkeit gegeben, im Rahmen des Vergabeverfahrens vier, funf oder sechs Lizenzen zu-
zuteilen. Nach einer gewissen Vorauswahl unter den Bewerbern nahmen schliefdlich sieben
unabhangige Bieter an der Auktion teil. Vier Bieter besal3en bereits eine Lizenz fir ein 2G-
Netzwerk, zwei Bieter verduRBerten ihre 2G-Kapazitéten und ein Wettbewerber trat erstmals
auf dem deutschen Telekommunikationsmarkt auf.

Vor Beginn der Auktion rechneten die meisten Beobachter mit der Vergabe von vier
Lizenzen als dem wahrscheinlichsten Ergebnis. Um einen Druck auf ihre Gewinnspannen im
2G-Geschéft zu vermeiden, hatten die marktbeherrschenden 2G-Netzbetreiber allen Grund,
die Zahl der UMTS-Lizenzen bei dem Minimum von vier zu halten. AuRerdem hofften
die Ex-Monopolisten, dadurch weniger fir den Aufbau von UMTS-Diensten ausgeben
zu missen und durch den Transfer eines Teils ihrer Klientel von 2G- zu 3G-Diensten
Marketingausgaben einsparen zu kdnnen. Wahrend viele Beobachter das Auktionsdesign aus
diesem Grund d's wettbewerbfeindlich kritisierten, begriindete die Regulierungsbehdrde ihre
Strategie mit der Optimierung des Potentials flir technol ogische Innovationen.

Nachdem sich einer der Bieter, ein Resdller von 2G-Kapazitéten, von der Auktion
zurtickgezogen hatte, sah es vortbergehend so aus, als wirden sechs Lizenzen mit je zwel
Frequenzblécken zu einem Durchschnittspreis von 11,4 Mrd DM je Lizenz vergeben. Die
beiden Marktfuhrer im 2G-Geschéft fuhren jedoch fort, fir drei Frequenzbltcke zu bieten.
Am Ende hatten sie den Durchschnittspreis fir eine UMTS-Lizenz durch ihre Gebote auf
nahezu 16,5 Mrd DM hochgetrieben, doch hatte sich keiner der verbleibenden Bieter von der
Auktion zurtickgezogen. Im Endeffekt wurden sechs Lizenzen mit je zwei Frequenzbldcken
zugeteilt, mit denen BasisUMTS-Dienstleistungen bereitgestellt werden konnen. Nach
Abschluss der Auktion beklagten sich die Bieter Uber das Auktionsdesign. Die zwei Markt-
fUhrer machten geltend, dass ein ,, Schonheitswettbewerb® angemessener gewesen wére. Die
Wettbewerber kritisierten, dass die beiden Marktfihrer, insbesondere die DTAG, die Preise
in dem Versuch, den Wettbewerb zu beschranken, in die Hhe getrieben hétten.

© OECD 2001



98 OECD-Wirtschaftsberichte: Deutschland

Abbildung 15 Preise fir Mobiltelefondienste und Marktpenetration
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Quelle: Statistisches Bundesamt und OECD.

Preisreduzierungen fr Inlands- und Auslandsferngespréache nach sich ziehen. Aller-
dings hat die DT AG die Entscheidung des Regulierers in einem Rechtsstreit ange-
fochten. Nach einem ersten Gerichtsentscheid zu Gunsten der DT AG schwebt das
Verfahren derzeit. Nachdem der Ubergang zu einem wettbewerbsorientierten Netz-
werk nun hinausgezogert ist, werden sich die privaten Wettbewerber wahrscheinlich
mit Investitionen zuriickhalten, so dass weitere Prei ssenkungen gefahrdet sind.

Eine wichtige Frage fir die Weiterentwicklung des Telekommunikations-
markts betrifft den Zeitplan fur die Lockerung der jetzigen DT AG Regulierung. Die
umfassende Ex-ante-Regulierung™ der DT AG wird damit begriindet, dass die
Mérkte noch nicht voll fir den Wettbewerb gedffnet sind. Da geplant ist, die
Ex-ante-Regulierung aulBer Kraft zu setzen, sobald ein nachhaltiger Wettbewerb
Tritt gefasst hat, muss die Regulierungsbehtrde ale zwei Jahre Uber die erzielten
Fortschritte Bericht erstatten. Die deutsche Monopolkommission erganzt die Beur-
teilung und unterbreitet Vorschlége fur den kiinftigen Regulierungsansatz. In ihrem
ersten Zweijahresbericht kam die Regulierungsbehtrde zu der Schlussfolgerung,
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dass der Wettbewerb im Festnetzbereich noch immer von einer straffen Ex-ante-
Regulierung abhangt™. Wahrend die deutsche Monopolkommission diese Ansicht
weitgehend teilt®, vertritt die Bundesregierung die Auffassung, dass sich der Wett-
bewerb in mehreren Marktsegmenten® bereits so weit entwickelt hat, dass auf mitt-
lere Sicht, zumindest im Hinblick auf Firmenkunden, eine Aufhebung der Ex-ante-
Regulierung méglich ist. Die Ex-ante-Regulierung konnte dann unter der Verant-
wortung der Regulierungsbehorde durch eine sektorspezifische Ex-post-Regulierung
ersetzt werden. Esist aber insofern Vorsicht geboten, als bel einer streng getrennten
Beurteilung der einzelnen Teilmérkte die Gefahr besteht, dass den zwischen ihnen
vorhandenen Wechsel beziehungen, die fir die Nachhaltigkeit des Wettbewerbs von
entscheidender Bedeutung sind, nicht geblhrend Rechnung getragen wird. Solange
die Deutsche Telekom AG die Telekommunikationsinfrastruktur und insbesondere
den Bereich der letzten Meile dominiert, besteht bei einer Lockerung der Regulie-
rung die Gefahr, dass Quersubventionierungen des Ex-Monopolisten den Wett-
bewerb an den Endverbrauchermérkten verzerren”. Dadie DT AG damit begonnen
hat, Kombiprodukte anzubieten, bei denen an wettbewerbsoffenen Marktsegmenten
bereitgestellte Dienstleistungen mit an monopolistischen Marktsegmenten angebo-
tenen Dienstleistungen gebtndelt werden, gewinnt dieser Aspekt immer mehr an
Bedeutung™.

Elektrizitat

Der Strommarkt wird in den Bereichen Stromerzeugung und -verteilung von
vertikal integrierten Konglomeraten und in der lokalen Verteilung (sowie in geringe-
rem Ausmal? auch der Erzeugung) von lber 500 Stadtwerken dominiert, die auf
Grund der strengen Regulierung ihrer Aktivitdten nur Uber begrenzte Flexibilitét
verfligen, auch wenn keine sektorspezifische Regulierungsbehdrde existiert. Wie im
letzten Wirtschaftsbericht Deutschland hervorgehoben wurde, haben Stromnetz-
werkbetreiber Dritten gegeniiber den Zugang zum Netz verweigert oder eine
Senkung der weithin als Uberhéht betrachteten Durchleitungsentgelte abgelehnt. Im
Herbst 1999 bekraftigte das Bundeskartellamt aber erneut einen Beschluss, demzu-
folge die lokalen Verteller Wettbewerbern Zugang zu ihren Netzen gewadhren mis-
sen. Nach diesem Beschluss gingen die Preise fir Gewerbekunden sehr rasch
zuriick. In einigen Féllen konnten Grof3abnehmer sogar Preisnachldasse um 50%
vereinbaren. Mittelstdndische Unternehmen richteten Einkaufspools ein, um durch
die Bundelung der Nachfrage Mengenrabatte aushandeln zu kénnen. Unter diesem
Druck begannen auch die Stadtwerke, ihre Tarife fur Industriekunden systemati-
scher zu senken. Zwischen Dezember 1998 und Dezember 2000 gingen die Preise
fur industrielle Abnehmer im Durchschnitt um 15-23% zuriick (Tabelle 18)®. Trotz
dieses Fortschritts sind die Tarife fir Unternehmenskunden in Deutschland nach wie
vor hoher as in vielen anderen européischen Landern (nach Steuern), insbesondere
fur kleinere Abnehmer (Tabelle 19).
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Tabelle 18 Kumulierter deregulierungsinduzierter Riickgang der Strompreise
far die Wirtschaft

Prozentuale Verénderung gegeniiber September 1998

Strompreise auf der Basis von:

Sondervertrégen:
Tarifen
Niederspannung Hochspannung
Dezember 1998 0.0 -0.1 -14
Mérz 1999 -05 -0.9 -5.9
September 1999 -3.7 -6.9 -14.7
Dezember 1999 -75 -94 -18.4
Mé&rz 2000 -14.0 -154 -22.7
Dezember 2000 -15.9 -14.7 -22.5

1. Unter Ausklammerung des steuerlich induzierten Preishochs zwischen April und Juni 1999.
Quelle:  Statistisches Bundesamt; OECD.

Die schrumpfenden Gewinnspannen flr Stromerzeuger haben die Struktur-
anpassung im Elektrizitatssektor beschleunigt: Erzeuger verbinden sich miteinander,
und die lokalen Versorger bilden entweder Partnerschaften, schlief3en sich mit ande-
ren Versorgungsunternehmen zusammen oder werden von ihren Eigentiimern, den
Stadten oder Gemeinden, verkauft. Mit dem Abbau des Kapazitétsiiberhangs
beschleunigt sich das Produktivitétswachstum, und die Beschéftigung in diesem
Sektor nimmt ab. Die Unternehmen des V erarbeitenden Gewerbes haben ihre eigene
Stromerzeugung erheblich gedrosselt, was darauf hindeutet, dass die Deregulierung
Uber eine vertiefte Speziaisierung effizienzsteigernd wirkt. Angesichts der Reduzie-
rung der Ineffizienzen bel der Stromerzeugung dirften Beflirchtungen, der Preis-
nachlass sei einzig und alein durch eine ,ungesunde’ Komprimierung der
Gewinnmargen bedingt und die Preise wirden in Zukunft auf jeden Fall wieder
anziehen, unbegriindet sein.

Die Entwicklung des Wettbewerbs am Strommarkt fur die privaten Haushalte
schreitet offenbar sehr viel langsamer voran. Im Herbst 1999 gingen die Preise unter
dem Einfluss der giinstigen Angebote neuer Uberregionaler Stromanbieter zurtick.
Die lokalen Stromversorger reagierten darauf mit einer Senkung ihrer Standardtarife
und der Einfihrung von Sondertarifen bei erhbhtem Stromverbrauch. Laut Verbrau-
cherpreisstatistiken sanken die Preise fir private Haushalte zwischen August 1999
und Dezember 2000 im Schnitt um 6,0%, wobei der Riickgang fir private Haushalte
mit hohem Verbrauch stérker war (Tabelle 20). Im Sommer 2000 zogen die Preise
im Zuge der zweiten Stufe der 6kologischen Steuerreform und als Folge ,, griiner
Interventionen” wieder an (vgl. Kasten 6). Trotz der Tarifriickgange waren die
Strompreise vor Steuern fur private Haushalte in Deutschland aus mehreren Griinden
noch immer hoher als in anderen européischen Landern (Tabelle 19). Der Wechsdl zu
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Tabelle19 Strompreisein ausgewahlten Landern®
Deutschland = 100

Fir industrielle Abnehmer Fir private Verbraucher
Verbrauchertyp

Klein Mittel Grol3 Klein Mittel Grof3
Belgien 107 112 92 80 96 99
Spanien 71 93 96 61 74 75
Frankreich 62 80 84 68 75 80
Irland 92 97 96 73 66 70
Italien 93 115 112 37 133 34
Luxemburg 95 102 79 112 87 92
Niederlande” 57 100 - 79 75 77
Osterreich 92 - - 63 79 87
Portugal 76 94 84 64 99 97
Finnland 40 55 48 62 53 49
Dénemark 40 73 - 84 59 56
Schweden 39 57 55 88 54 55
Vereinigtes Konigreich 84 103 - 100 85 86
Griechenland 60 83 79 37 46 57
1. Ohne Steuern, Stand Juli 2000.

2. Januar 2000.
Quelle: L. delaFuente (2001a, 2001b); OECD.

einem anderen Anbieter wurde fir die Haushalte durch birokratische Hindernisse
erschwert. Aus diesem Grund lag der Anteil neuer Wettbewerber am Markt fir
Kleinverbraucher Ende 1999 noch immer bel nahe null. Im vergangenen Jahr nahm
er zwar zu, doch wurden Ende 2000 Schétzungen zufolge nur 2-3% der privaten
Haushalte von einem Wettbewerber des lokalen Stromanbieters versorgt.

Tabelle20 Kumulierter deregulierungsinduzierter Riickgang der Strompreise
fur private Haushalte
Prozentuale Verénderung gegentiber August 1999

Verbrauchertyp
GrofR3
Klein Mittel GroR Einschlieflich
Nachtstrom
Dezember 1999 -5.9 -7.0 -8.3 -6.1
Mérz 2000 -6.5 -7.5 -9.0 -7.0
Dezember 2000 -6.0 -7.2 -84 -5.9

Quelle: Statistisches Bundesamt; OECD.
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Kasten 6 Offnung der Netzwerkindustrien fur den Wettbewer b:
zwei unterschiedliche Reformstrategien

Die Regulierungen, die zum einen fir den Telekommunikationssektor und zum anderen
fir die Stromwirtschaft festgelegt wurden, spiegeln deutlich zwei unterschiedliche Reform-
strategien fur die EinfUhrung von Wettbewerb in Netzwerkindustrien wider. So beruhte die
Offnung der Telekommunikationsméarkte groRenteils auf der Einrichtung einer unabhéngigen
Regulierungsinstanz, die mit weitreichenden Machtbefugnissen zur Forderung eines nach-
haltigen Wettbewerbs ausgestattet war. Die Rahmenbedingungen fir die Regulierungsbehdrde
waren in einem neu erlassenen Telekommunikationsgesetz festgelegt, das eine umfassende
Ex-ante- und Ex-post-Regulierung des Verhaltens des Ex-Monopolisten ermédglicht und sich
auch auf den Zugang Dritter zu wesentlichen Einrichtungen sowie auf die Preise fir die
Endverbraucherprodukte des Ex-Monopolisten erstreckt. Neue Marktteilnehmer werden nur
dann kontrolliert, wenn sie in eéinem bestimmten Marktsegment eine dominierende Stellung
erlangen.

Im Gegensatz dazu wurde der Strommarkt auf dem Wege einer Novellierung der be-
stehenden Gesetze gedffnet, d.h. des Kartellgesetzes (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen) und des Energiewirtschaftsgesetzes, das die Strom- und Gasversorgung regelt; es
wurde jedoch keine unabhdngige Regulierungsinstanz eingerichtet. Mit dem novellierten
Kartellgesetz ist der Energiesektor den allgemeinen Wettbewerbsregeln unterworfen, und in
dem Gesetz heifdt es, dass marktbeherrschende Unternehmen zu angemessenen Bedingungen
Zugang zu den Einrichtungen gewdhren mussen, die fur die Bereitstellung von Dienst-
leistungen wesentlich sind (,, Essential-facility” -Doktrin). Das novellierte Energiegesetz ver-
langt den Zugang zu Elektrizitatsversorgungsnetzen zu diskriminierungsfreien Preisen. Die
Zugangsbedingungen missen individuell verhandelt werden, obwohl das Bundesministerium
fr Wirtschaft diesbeziiglich Verordnungen erlassen kann. Bisher hat das Ministerium dies
noch nicht getan, sondern sich damit begniigt, zwei Vereinbarungen zwischen Verbanden
Zu unterstiitzen, in denen Stromerzeuger, -verteiler und industrielle Stromkunden vertreten
sind". Die beiden Vereinbarungen sind weit weniger detailliert als die Entscheidungen der
Regulierungsbehtrde im Telekommunikationsbereich. Insbesondere gibt es keine Ex-ante-
Regulierung in Bezug auf die Durchleitungsgebiihren. Beide Regulierungskonzepte haben zu
Preisnachlassen und effizienteren Dienstlei stungen gefiihrt. Allerdings unterscheiden sich die
beiden Sektoren in Bezug auf das Ausmal3, in dem die Versorgungsunternehmen Uber die
Moglichkeit verfiigen, durch ihre Kontrolle tiber die Einrichtungen, die fir den Marktzugang
Dritter wesentlich sind — wie z.B. die Netzwerke — den Wettbewerb zu beschrénken. Das
hat wiederum Auswirkungen auf das notwendige Maf3 an Marktregulierung. Im Telekom-
munikationssektor ist Wettbewerb zwischen Anbietern, die Uber ihre eigene Infrastruktur
—namentlich ihr jeweiliges Netz — verfuigen, weitgehend mdglich. Das gilt in erster Linie fir
die Marktsegmente Mobiltelefone und Ferngespréche. Im Stromsektor und in anderen Netz-
werkindustrien, wie Gasversorgung und Bahn, ist die Lage jedoch ganz anders. In diesen
Sektoren lassen sich wettbewerbsoffene Netzwerke nur bis zu einem gewissen Grad ver-
wirklichen, Das legt den Schluss nahe, dass es eines relativ restriktiven Regulierungs-
konzepts mit einer starken unabhéngigen Regulierungsbehdrde bedarf, wenn der Markt-
zugang gesichert und ein Rent-seeking-V erhalten von Seiten des Ex-Monopolisten verhindert
werden soll. Aus dem gleichen Grund diirfte auch eine vollsténdige Entbiindelung der vertikal

(Fortsetzung néchste Seite)
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integrierten Einrichtungen — d.h. eine Trennung von Netzwerk, Ubertragungs- und Vertei-
lungsdiensten — erforderlich seir’. Der Regulierungsrahmen miisste sogar noch restriktiver
ausgerichtet sein — und auch Ex-ante-Preiskontrollen fir den Endverbrauch umfassen —,
wenn die letztgenannte Voraussetzung nicht erfiillt ist, wie dies im Strom- und Gassektor
sowie bel der Bahn der Fall ist.

Andererseits sprechen aber auch einige Griinde fir einen etwas liberaleren Ansatz im
Stromsektor und in anderen Netzwerkbranchen. Viele sektorspezifische Regulierer kénnen
maoglicherweise die Entwicklung eines einheitlichen Konzepts zur Forderung des Wett-
bewerbs behindern, und die Gefahr einer Vereinnahmung durch Sonderinteressen ist bei
einer sektorspezifischen Regulierungsinstanz wahrscheinlich gréRer als bei algemeinen
Wettbewerbsbehdrden. Eine Integration der Regulierungsinstanzen in die Wettbewerbs-
behtrde bzw. eine Ausdehnung des Zustandigkeitsbereichs letzterer auf sektorspezifische
Fragen kénnte zur Losung dieses Problems beitragen. AuRerdem konnte sich die spétere
Auflésung sektorspezifischer burokratischer Strukturen als schwierig erweisen, und da biiro-
kratische Apparate versucht sein kénnten, ihre Daseinsberechtigung durch einen gewissen
Aktivismus unter Beweis zu stellen, koénnte dies zu Uberregulierung fihren. Das deutsche
Telekommunikationsgesetz regelt diese potentiellen Probleme, indem es einen automa
tischen Abbau der Regulierungen vorsieht, sobald sich wettbewerbliche Marktstrukturen
entwickelt haben.

Alles in allem sprechen die meisten Argumente fur eine recht strenge Regulierung der
jungst liberalisierten Netzwerkindustrien im Verein mit der Schaffung einer Regulierungs-
behdrde oder einer Erweiterung der Befugnisse der bestehenden Wettbewerbsbehdrde. Der
hier gewdhlte Ansatz sollte den bestehenden Marktstrukturen wie auch dem Ausmald des
potentiellen Wettbewerbs innerhalb des jeweiligen Sektors Rechnung tragen. Werden Regu-
lierungsinstanzen eingerichtet, dann miissen diese jedoch unabhéngig sein und mit Machtbe-
fugnissen ausgestattet werden, die es ihnen ermdglichen, Untersuchungen durchzufiihren und
Sanktionen zu verhéngen, ohne Gefahr zu laufen, mit anderen Regulierungsinstanzen in
Konflikt zu geraten.

1. Der rechtliche Charakter der Verbandevereinbarungen ist unklar. Erstens besteht ein potentieller
Konflikt mit dem allgemeinen Kartellgesetz, da diese Vereinbarungen einem Kartellvertrag ah-
neln. Zweitens ist noch nicht geklért, ob diese Vereinbarungen fur die einzelnen Netzbetreiber
rechtsverbindlich sind.

2. Wegen landervergleichender Daten zur Veranschaulichung der Effizienzvorteile einer Entbiinde-
lung von Stromiibertragung und -erzeugung vgl. F. Steiner (2000).

3. Zudiesem Themavgl. auch OECD (2000) sowie Monopolkommission (2000b).

Die Tatsache, dass fir die Reform des Strommarkts ein anderer Regulierungs-
ansatz gewdhlt wurde s fur den Telekommunikationsmarkt, diirfte zum Teil erkléren,
warum sich der Wettbewerb in der Elektrizitétswirtschaft langsamer entwickelte,
obwohl auch andere Faktoren eine Rolle spielen (Kasten 7). Im Telekommunika-
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tionssektor ist der Regulierungsrahmen so konzipiert, dass er den Ex-Monopolisten
am Missbrauch seiner marktbeherrschenden Position hindert. Das Genehmigungs-
verfahren fur die Endverbraucherpreise der DT AG verléangert die Reaktionszeiten
des Ex-Monopolisten, was Wettbewerbern in Bezug auf ihre Preisstrategie einen
» First-mover“-Marktvorteil einrumt. Anders verhélt es sich am Strommarkt, wo die
marktbeherrschenden Versorgungsunternehmen ihre Preise ohne Vorabgenehmi-
gung senken kénnen'®, so dass Ex-Monopolisten in der Lage sind, eine Preisstrate-

gie zu verfolgen, die den Marktzugang von Wettbewerbern verhindern soll.

Es gibt eine Reihe von Entwicklungen, die die Transparenz am Strommarkt
erhdhen und Angebot und Nachfrage effizienter aufeinander abstimmen helfen. Im
Jahr 2000 wurden in Leipzig und Frankfurt Strombdrsen eingerichtet. Um den Auf-
bau dieser Borsen zu erleichtern, kamen die Stromnetzbetreiber tberein, die ent-
fernungsabhéngigen Durchleitungsentgelte abzuschaffen und die Tarife fir den
Netzzugang Dritter zu veréffentlichen™. AuRerdem erfolgt die Stromabrechnung fur
kleine Stromverbraucher nunmehr auf der Basis synthetischer Lastprofile, wodurch
Real zeitmessungen mit teuren Messgeréten Uberfllissig werden. AulRerdem wurde
im Sommer 2000 ein Zentrum gegrindet, das den Austausch verbraucherrelevanter
Informationen erleichtern soll. Insgesamt entwickelt sich die deutsche Praxis, wenn
sie auch immer noch auf dem Grundsatz des verhandelten Netzzugangs beruht, nach
und nach doch in Richtung eines regulierten Zugangs, bei dem die Tarife vertffent-
licht werden und keine Verpflichtung mehr besteht, beim Auslaufen eines Vertrags
Preise und generelle Zugangsbedingungen systematisch neu zu verhandeln.

Angesichts des hohen Mal3es an vertikaler Integration und Konzentration in
diesem Bereich ist der diskriminierungsfreie Zugang zum Netz aber noch immer
bedroht, was erneut die Vorteile aufzeigt, die die Einrichtung einer einflussreichen,
unabhéngigen Regulierungsbehdrde bieten wirde (vgl. Kasten 6). Obwohl Netz-
werkbetreiber gesetzlich verpflichtet sind, ihre Aktivitdten in den Bereichen Erzeu-
gung, Verteilung und Ubertragung voneinander zu trennen und auch getrennte
Konten zu verdffentlichen, ist eine weitere Entflechtung notwendig, damit die
Anreize zur Diskriminierung von Wettbewerbern beseitigt werden. Aus Untersu-
chungen des Verbands der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft (VIK) geht
hervor, dass die Gebuhren fir den Zugang Dritter in vielen Regionen in der Tat
Uberméfdig hoch sind, und die Beschwerden, dass Netzwerkbetreiber Konkurrenten
den Zugang zum Netz durch burokratische Hindernisse erschweren, mehren sich.
Solange es keine Regulierungsbehdrde gibt, die die Zugangspreise festlegt und die
Durchleitung erzwingt, kdnnen sich die Verbraucher nur an eine sektorspezifische
Vermittlerstelle, an die Gerichte oder an das Bundeskartellamt wenden. Allerdings
dirfte dies auf Grund der u.U. langwierigen Gerichtsverfahren mit erheblichen

verzégerungsbedingten K osten fiir potentielle neue Anbieter verbunden sein'®.
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Kasten 7 , Grine" Preisgestaltung, Bestimmungen und Steuern
am deutschen Strommarkt

Neben der Regulierungsreform zur Forderung des Wettbewerbs hat die Bundesregie-
rung verschiedene Mal3nahmen zur Verwirklichung von Umweltzielen ergriffen:

— Wie in den ,, Konsensgespréchen" zwischen Bundesregierung und fihrenden Energie-
konzernen vereinbart, soll die Nutzung der Kernenergie, auf die derzeit in Deutschland
nahezu ein Drittel der gesamten Elektrizitétserzeugung entfédllt, schrittweise auslaufen.
Die Nutzungsdauer der in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke wird begrenzt, und es
werden keine neuen Baugenehmigungen fir neue Kernkraftwerke erteilt. Fir jedes
Kernkraftwerk wurde ausgehend von einer durchschnittlichen Betriebszeit von 32 Kalen-
derjahren ein globales Stromerzeugungskontingent ermittelt, von dem die bisherigen
Betriebgjahre abgezogen werden, um die zuldssige Reststrommenge jedes Kernkraft-
werks zu bestimmen. Diese Reststrommengen durfen zwischen den einzelnen Kraft-
werken Ubertragen werden. Wahrend der verbleibenden Kernkraft-Nutzungsdauer wer-
den ein ungestorter Betrieb der Kernkraftwerke und die Entsorgung des Atommills
gewéahrleistet. Die Bundesregierung wird auf der Basis dieser Abmachung den Entwurf
einer Novelle zum Atomgesetz vorlegen. Endguiltig soll die Vereinbarung von der Bun-
desregierung und der Stromwirtschaft erst nach Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens
unterzeichnet werden.

—  Eswurden Okosteuern eingefiihrt, um die Stromnachfrage zu drosseln. Seit April 1999
wird der Stromverbrauch mit 0,02 DM je kWh besteuert. Dieser Steuersatz wird bis
2003 dljahrlich im Januar um 0,005 DM je Kilowattstunde angehoben. Industrielle
GroRverbraucher unterliegen einer niedrigeren Steuerbelastung (rd. 20% des Regel-
tarifs).

— Die Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen fur den Eigenverbrauch ist von der
Stromsteuer befreit. AulRerdem sind Betreiber von Kernkraftanlagen verpflichtet, den
aus erneuerbaren Energien erzeugten Strom zu festen Mindestpreisen zu kaufen, um die
Elektrizitatsgewinnung aus diesen Quellen zu fordern'. Die daraus resultierenden
Zusatzkosten werden auf alle Stromeinzelhandler verteilt.

— Die Stromerzeugung aus kleinen und mittleren Kraft-Warme-K opplungsanlagen (KWK -
Anlagen —in der Regel Blockheizkraftwerke) bleibt unbesteuert. Analog hierzu erhalten
Betreiber von Gasturbinen-Anlagen zur Stromerzeugung aus Kraft-Wéarme-Kopplung
mit hohem Effizienzniveau Steuerrlickerstattungen fir als Input verwendetes Erdgas.
Ferner sind Netzbetreiber unter gewissen Umsténden verpflichtet, den aus Kraft-
Wérme-K opplung erzeugten Strom zu festen Mindestpreisen zu kaufen’. Die aus dieser
Malnahme resultierenden M ehrkosten werden auf die Stromeinzelhéndler verteilt.

Durch Steuervergiinstigungen, Subventionen und Festlegung von Mindestpreisen wer-
den Anlagen, die als umweltfreundlich gelten, vor den Folgen der Marktdffnung geschiitzt.
In der Vergangenheit hatte die Bundesregierung die Entwicklung und Nutzung neuer Ener-
gieerzeugungsverfahren, die unter verdnderten Marktbedingungen durch die Preissenkungen
der traditionellen Energieerzeuger unter Druck geraten waren, grof3ziigig gefordert. Ein der-

(Fortsetzung nachste Seite)
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(Fortsetzung)

artiger Druck ist wirtschaftlich gesehen aber sicherlich effizient: Die Kapazitéten sollten so
ausgel astet sein, dass die berechneten Preise den marginal en Betriebskosten entsprechen, und
es sollte so lange nicht in zusétzliche Kapazitéten investiert werden, wie nicht volle Kosten-
deckung gewéhrleistet ist. Allerdings sollten die von der Bundesregierung ergriffenen Maf3-
nahmen im globaleren Kontext der Umweltpoalitik betrachtet werden, die auf eine Reduzie-
rung der Treibhausgasemissionen ausgerichtet ist. Der Ausstieg aus der Kernenergie wird die
Notwendigkeit des Baus emissionsarmer Kraftwerke verstérken. Von dieser Warte aus be-
trachtet, diirfte eine gewisse Préferenz fur neue Techniken sinnvoll sein. Jedoch sollten die
Fordermal3nahmen fur derartige Techniken mit der globalen Regulierung der Energiemérkte
im Einklang stehen. Verpflichtungen zur Abnahme fester Kontingente von mit bestimmten
Techniken erzeugtem Strom in Verbindung mit einer Festsetzung der Preise Uber dem
Marktgleichgewichtsniveau werden nicht zu effizienten Ergebnissen fuhren. Dazu wéren
vielmehr — unabhangig von der angewendeten Technik —Subventionen fir emissionsarme
Kraftwerke bzw. echte CO,-Steuern erforderlich. Das wirde den Investoren klare Signale
vermitteln, ohne dass die Wahl der Techniken verzerrt wirde’.

1. Der Mindestpreis fur photovoltaische Energie betragt 0,99 DM/kWh, fur Windenergie 0,121 bis
0,178 DM/kWh, fir geothermische Energie 0,14 bis 0,175 DM/kWh, fir Biomasseenergie 0,17
bis 0,20 DM/kWh, fur Strom aus kleinen Wasserkraftwerken sowie fur Gas zu gewerblichen
Zwecken 0,13 bis 0,15 DM/kWh. Einige der Mindestpreise sollen in den kommenden Jahren
schrittwel se gesenkt werden.

2. Der Mindestpreis betragt 0,09 DM/kWh. Er wird am 1. Januar eines jeden Jahres um 0,005 DM
reduziert. Das Gesetz |auft Ende Dezember 2004 aus.

3. Vgl. Wirtschaftsbericht Deutschland 1999.

Gas

Im Gassektor wurde fur die Regulierungsreform das gleiche Verfahren ange-
wendet wie im Stromsektor, wenn auch mit einer groen Ausnahme: Die Offnung
der Gasmérkte basiert auf der ,, Essential-facility”-Klausel des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrénkungen. Unter Federfihrung des Bundesministers fir Wirtschaft
erreichten Anbieter- und Abnehmerverbande im Juli 2000 eine voriibergehende
Vereinbarung Uber die allgemeinen Bedingungen des Netzzugangs fir industrielle
Grofkunden und Grofthandler, die bis Oktober 2001 in Kraft sein wird. Eine
Anschlussvereinbarung soll auch die privaten Haushalte und industriellen Klein-
abnehmer umfassen. Die vorléufige Vereinbarung fuldt auf dem Grundsatz des ver-
handelten Zugangs, ohne dass die Hohe der Durchleitungsentgelte spezifiziert wird.
Die Netzbetreiber sind aber Ubereingekommen, die Tarife zu verdffentlichen. Die
Uberregionalen Durchleitungsentgelte sollen weiterhin von der Entfernung abhan-
gen, die Gebihren fir die Nutzung regionaler oder lokaler Netze hingegen sollen
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entfernungsunabhangig werden. Die vorlaufigen Bestimmungen fir den Gasmarkt
implizieren komplexe Verfahren fir den Netzzugang Dritter und lassen wichtige
Aspekte aul3er Acht, die fur die Weiterentwicklung des Wettbewerbs von wesent-
licher Bedeutung sind, wie beispielsweise der Zugang zu Speicheranlagen'®. Die
Tatsache, dass es keine offentliche Stelle gibt, die umfassende und rechtlich ver-
bindliche Regeln aufstellt, hat bereits Probleme verursacht. In einem Fall, wo die
Preise fur den Netzzugang Dritter umstritten waren, handelte das Deutsche Bundes-
kartellamt eine vorlaufige Vereinbarung aus, in der sich die Parteien darauf einigten,
einen provisorischen Tarif anzuwenden und die Gasdurchleitung vorzunehmen. Die
Wettbewerbsbehtrde versprach, geméal? dem Wettbewerbsgesetz einen angemesse-
nen kostenorientierten Preis zu ermitteln.

Im Winter 2000 beschloss die Bundesregierung, das Energiewirtschaftsgesetz
zu novellieren, um den Gasnetzzugang Dritter zu férdern'. Die Novelle wird aber
wohl kaum fir einen hinreichenden Wettbewerb sorgen, da der revidierte Entwurf
weder eine vollstandige Entflechtung der verschiedenen Aktivitdten fordert noch die
Einrichtung einer Regulierungsinstanz vorsieht. Andererseits einigten sich die Ver-
bénde der deutschen Gasversorger und -abnehmer im Rahmen einer Vereinbarung
fur GroRverbraucher auf die Beseitigung gewisser Schranken beim Netzzugang
Dritter wie auch auf eine Vereinfachung des kommerziellen Speicherzugangs.

Die Auswirkungen der Marktoffnung lassen sich im voraus nur schwer
abschétzen. Anders als bei der Stromerzeugung scheint es im Bereich der Gas-
versorgung keinen Kapazitétsiberhang zu geben. Daher wirden Preissenkungen
beim Gas hauptsachlich aus schrumpfenden Gewinnmargen bzw. einer Senkung der
Endverbraucherkosten resultieren. Dennoch konnte der Preisriickgang erheblich
sein. Laut einer Eurostat-Erhebung von Juli 2000 waren die Gaspreise in Deutsch-
land hoher as in vielen anderen européischen Landern (vgl. Tabelle 21). Inwieweit
die potentiellen Preissenkungen effektiv vorgenommen werden, hangt von weiteren
Fortschritten bei der Markt6ffnung ab. Damit es zu einem nachhaltigen Wettbewerb
kommt, bedarf es moglicherweise weiterer Schritte, wie etwa der Abkoppelung der
Versorgungshetriebe und der Einrichtung einer Regulierungsbehorde.

Gesamtbeurteilung und weiterer Handlungsbedar f

Wie im letzten Wirtschaftsbericht Deutschland dargelegt, bestand ein wichti-
ges Element des wirtschafts- und sozial politischen Ansatzes der Bundesregierung in
der Einrichtung von Round-Table-Gespréchen zwischen den Sozialpartnern und der
Regierung mit dem Ziel, eine gemeinsame Strategie fur mehr Beschaftigung und
Wachstum zu entwickeln. In wichtigen Punkten haben diese Gespréche offenbar
Zu positiven Ergebnissen gefihrt. 1999 wurde im Bundnis fUr Arbeit ein breiter
Konsens dartiber erzielt, dass die Lohnpolitik in erster Linie auf die Beschéftigungs-
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Tabelle21 Erdgaspreisein ausgewahlten Landern®
Deutschland = 100

Fur industrielle Abnehmer Fur private Verbraucher
Verbrauchertyp

Klein Mittel Grof3 Klein Mittel GrofR3
Belgien 94 85 84 92 100 97
Spanien 80 80 90 92 124 101
Frankreich 81 81 92 79 90 87
Irland 88 65 76 108 88 96
Italien 105 87 85 74 119 139
Luxemburg 97 101 115 85 83 97
Niederlande? 82 78 - 79 73 83
Osterreich 92 68 74 71 96 112
Portugal 232 122 - 94 182 -
Finnland 110 88 83 - - -
Danemark 265 247 - 216 272 226
Schweden 116 113 120 72 94 101
Vereinigtes Konigreich 67 58 60 7 7 82

1. Ohne Steuern, Stand Juli 2000.
2. Januar 2000 fir Verbraucherpreise.
Quelle: L. delaFuente (2000c, 2001d); OECD.

ausweitung ausgerichtet sein sollte. Die verhdltnismallig moderaten Tarifabschliisse,
die im Jahr 2000 zumeist fir eine Dauer von zwei Jahren ausgehandelt wurden,
stellten eine Bestdtigung dieser Vereinbarung dar. Es ist bemerkenswert, dass diese
Abschliisse in einer Phase rasch steigender Ol- und Strompreise zustande kamen
und die Gewerkschaften angesichts des sich verstérkenden Preisanstiegs keinen
zusétzlichen Teuerungsausgleich forderten. Wichtig ist jedoch, dass sich die politi-
schen Entscheidungstrager als Gegenleistung fir eine moderate Haltung der Sozial-
partner bei den Lohnabschltissen nicht auf eine verstarkte Regulierung in anderen
Bereichen einlassen. Die bevorzugte Rolle, die den Tarifabschllissen bei der Renten-
reform beigemessen wird, wenn es darum geht, kapitalgedeckte Altersvorsorgeplane
mit steuerabzugsfahigen Beitrégen zu konzipieren, deutet darauf hin, dass ein derar-
tiges Risiko durchaus bestehen kénnte. Bel den Tarifverhandlungen bestétigte sich
der Trend zu groRerer Flexibilitéat auf Betriebsebene insofern, als Offnungsklauseln
haufig erneuert wurden. Die Arbeitsmarktinstitutionen passen sich an, doch reicht
der Anpassungsgrad noch nicht aus, um der in Deutschland und insbesondere in den
neuen Bundesléndern fortbestehenden hohen Arbeitslosigkeit zu begegnen. Die
staatlichen Stellen sollten den Prozess der Einfihrung groerer Flexibilitdt in die
Tarifverhandlungen unterstiitzen. Wie im Wirtschaftsbericht 1998 dargelegt wurde,
waére es in diesem Zusammenhang wichtig, den Rechtsgrundsatz, demzufolge von
tarifvertraglichen Regelungen auf Betriebsebene nur zu Gunsten der Beschéftigten
abgewichen werden darf, redistischer zu definieren. Gegenwaértig wird dieser
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Grundsatz im Sinne von héherer Entlohnung interpretiert. In der derzeitigen Situa-
tion, in der LohnmaRBigung haufig as Preis fir Beschéftigungssicherheit akzeptiert
wird, erscheint das nicht angemessen. Die Allgemeinverbindlichkeitserkldrungen
durch den Bundesminister flr Arbeit, mit denen der Geltungsbereich von Tarif-
vertrdgen auf nicht tarifgefundene Parteien ausgedehnt wird, schrdnken den
»Outsider” -Wettbewerb ein und sollten daher génzlich abgeschafft werden.

Der Trend zu flexibleren Arbeitszeitregelungen hélt an. Die ,, Benchmarking-
Gruppe” des Bundnisses fur Arbeit hat klar gemacht, dass die kiinftigen Arbeitszeit-
regelungen sowohl den individuellen Préferenzen der Arbeitnehmer als auch den
Bedirfnissen der Arbeitgeber Rechnung tragen missen, aber weder zu hoheren
Kosten noch zu einer Verscharfung der Qualifikationsungleichgewichte fihren
durfen. Es wére zu begrifien, wenn sich das Bindnis fir Arbeit diese Auffassung zu
eigen machen wirde. Was die neuen gesetzlichen Regelungen zu Teilzeitarbeit und
befristeten Arbeitsvertréagen betrifft, ist der Fortschritt gemischt. Der neu eingefiihrte
Rechtsanspruch auf die Umwandlung eines Vollzeitarbeitsverhétnisses in ein
Teilzeitarbeitsverhdtnis droht Rechtsunsicherheit in Bezug auf die konkreten
Bedingungen derartiger Vertragsumwandlungen hervorzurufen, was sich nachteilig
auf das Potential fur die Schaffung neuer Arbeitsplétze auswirken kénnte. Die neuen
Einschrénkungen hinsichtlich der Erneuerbarkeit befristeter Vertrdge kénnten u.U.
die Flexibilitat der Beschéftigung begrenzen, obwohl befristete Arbeitsvertrége, fir
die keine sachlichen Grinde vorliegen, in der Vergangenheit nur eine untergeord-
nete Rolle gespielt haben. In beiden Bereichen sollten die Auswirkungen der neuen
Bestimmungen beobachtet und die Gesetze gegebenenfalls gedndert werden. Dem-
gegeniber ist die Lockerung der fur die befristete Beschéftigung geltenden Bestim-
mungen im Fall dterer Arbeitnehmer ein nitzlicher Schritt in Richtung auf eine
Neubewertung des Arbeitseinsatzes dterer Menschen. Die Anreize fur die Erwerbs
beteiligung dterer Menschen sind jahrelang durch verschiedene Arten von Mai3-
nahmen gemindert worden, und dieser Trend muss umgekehrt werden. Die Wieder-
einfihrung der Verpflichtung zur aktiven Arbeitsuche fir &ltere Arbeitsdosengeld-
empfanger — wie sie nach Auslaufen der Ausnahmeregelungen 2001 in Kraft treten
wird — ist ein weiterer wichtiger Schritt in diese Richtung. Es muss aber noch mehr
getan werden, um die im Rentensystem und bei anderen Soziatransfers implizit
vorhandenen Anreize zur Frihverrentung zu beseitigen.

Der empfundene Mangel an qualifiziertem IT-Persona deutet auf die unzu-
reichende Profilanpassung der Qualifikationen hin, die sich im Laufe der Zeit ent-
wickelt hat und in bestimmten Segmenten des Arbeitsmarkts offenbar weiter voran-
schreitet. Es bedarf kontinuierlicher Bemihungen, um das deutsche Aus- und
Weiterbildungssystem, namentlich durch Konzipierung neuer Lehrplane sowie
durch Nutzung des Spielraums zur Erweiterung bereits bestehender Lehrplane,
besser den Bedirfnissen anzupassen. Die Aus- und Fortbildung in Einrichtungen des
Offentlichen Sektors ist kein effizienter Ersatz fur die Ausbildung in Unternehmen
der Privatwirtschaft. Die Mobilitétshilfen an Auszubildende, die in jlngster Zeit auf
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breiterer Basis gewéhrt werden, verdienen daher, fortgesetzt zu werden. Wie bereits
in friheren OECD-Wirtschaftsberichten tber Deutschland dargelegt wurde, muss
auch das System der Hochschulbildung dringend reformiert werden. Erste Schritte
in diese Richtung werden derzeit unternommen. Was vor allem Not tut, ist ein hthe-
res Mal3 an Wettbewerb zwischen den Universitdten, was auch das Recht auf die
Erhebung von Studiengebiihren sowie leistungsorientierte Vergitungen fir Hoch-
schullehrer umfasst.

Die Senkung der Besteuerung des Faktors Arbeit und der Lohnnebenkosten
bildet nach wie vor ein aktuelles Thema, trotz der Fortschritte im Zusammenhang
mit der schrittweisen Reduzierung der Einkommensteuerséize im Rahmen der Ein-
kommensteuerreform. Die effektive Besteuerung der Arbeit ist fur Soziahilfe-
empfanger — wie im Wirtschaftsbericht 1996 dargelegt wurde — auf Grund der
hohen Leistungskiirzungsraten besonders hoch. Gegenwaértig sind Modellversuche
im Gang, die effektive Besteuerung des Faktors Arbeit durch die Gewahrung
beschéftigungsabhangiger Lohnergénzungsleistungen zu verringern. Derartige Mal3-
nahmen wirden aber nicht ausreichen, um das Problem der Arbeitdosigkeit Gering-
qualifizierter voll in den Griff zu bekommen. Die Arbeitsplatzvermittiung fir
Sozialhilfeempfénger ist noch nicht effizient genug. Daher sind Reformen notwen-
dig, um die Gewéhrung von Sozialhilfeleistungen besser in das allgemeine System
der Arbeitsosenunterstiitzung und Arbeitsplatzvermittlung zu integrieren. Eine vor-
sichtige Lockerung der fir Leiharbeitsunternehmen bestehenden Restriktionen ist
einen Versuch und eine entsprechende Beobachtung des Experiments wert. Vor
allem kommt es aber darauf an, das Lohnspektrum zu erweitern, um die Nachfrage
nach gering qualifizierten Arbeitskréften zu steigern. Es ist im Hinblick auf die
Erhohung der Arbeitsanreize wenig hilfreich, dass die Arbeitsosenunterstiitzungs-
leistungen mit der Einbeziehung von Einmalzahlungen in die Lohnbemessungs-
grundlage steigen werden. Die aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen miissen
reduziert und gezielter auf die jeweiligen Problemgruppen zugeschnitten werden,
wobei den Ergebnissen der fir Effizienzverbesserungen im Bereich der Programm-
gestaltung notwendigen Evaluierungen Rechnung getragen werden muss.

Erhebliche Fortschritte sind in den vergangenen Jahren bei der Liberalisierung
der Netzwerkindustrien erzielt worden. Im Telekommunikationssektor hat sich die
Regulierungsreform von den Preissenkungen, der gréf3eren Produktvielfalt und der
Verbesserung der Dienstleistungsqualitét her gesehen als grof3er Erfolg erwiesen. Im
Vergleich zu vielen anderen EU-Landern ist die Liberaisierung der Postdienst-
leistungen in Deutschland recht weit vorangeschritten. Auch im Elektrizitétssektor
sind erhebliche Preissenkungen zu beobachten, wenn auch in geringerem Mal3e als
im Telekommunikationssektor. Die Regulierungsreform der Bahn hélt sich bislang
relativ in bescheidenen Grenzen. Allen Netzwerkindustrien gemeinsam ist die Tat-
sache, dass die Ex-Monopolisten ihre Machtposition am Markt auszunutzen suchen,
um die Entwicklung wettbewerboffener Mérkte zu verhindern. Haufig wéhlen sie zu
diesem Zweck Strategien, die rechtliche Schritte wegen Wettbewerbsbehinderung
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nach sich ziehen. In diesen Féllen profitieren die Ex-Monopolisten davon, dass die
zur Klérung der Angelegenheit eingeleiteten Gerichtsverfahren sehr langwierig sind.
Die politischen Entscheidungstréger und Regulierungsinstanzen missen wett-
bewerbsfeindlichen Bestrebungen energisch entgegentreten. Es bedarf vielmehr
weiterer Politikinitiativen, die auch Anderungen des Regulierungsranmens umfassen
mussen, damit sich der Wettbewerb voll entfalten kann. Regulierungspolitische
Mal3nahmen in diesen Bereichen sind gerechtfertigt, da sie mit erheblichen poten-
tiellen Wohlstandsgewinnen fir die Verbraucher verbunden sind und zu einem
stérkeren gesamtwirtschaftlichen Produktivitétswachstum beitragen durften. Die
wichtigsten Fragen, die es im Hinblick auf die Wettbewerbsentwicklung in den
Netzwerkindustrien noch zu l6sen gilt, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Im Telekommunikationssektor ist der Wettbewerb — wie in vielen anderen
Léandern mit liberalisierten Telekommunikationsmérkten — im Bereich der
letzten Meile noch am stérksten unterentwickelt. Um den Wettbewerb hier
zu verstarken, kommt es entscheidend darauf an, dass der Ex-Monopolist
Deutsche Telekom seine verbleibenden Anteile am Kabel-TV-Netzwerk
verkauft. Ganz allgemein gesehen sollte die sektorspezifische Ex-ante-
Regulierung fir die Deutsche Telekom so lange nicht gelockert werden,
wie der Ex-Monopolist in der Telekommunikationsinfrastruktur eine domi-
nierende Position innehat. Anderenfalls bestdnde namlich die Gefahr, dass
Quersubventionierungen des Ex-Monopolisten den Wettbewerb an den
Endverbrauchermarkten verzerren.

— Was die Deutsche Post betrifft, so ist die Beforderung von Briefsendungen
noch immer streng reguliert und z.T. ausschliefdlich dem Ex-Monopolisten,
der Deutschen Post AG, vorbehalten. Obgleich die derzeit glltigen Tarife
fur die Briefbeforderung, die im internationalen Vergleich hoch scheinen,
2000 auslaufen sollten, wurden sie auf eine Intervention der Bundesregie-
rung bei der Regulierungsbehdrde hin bis Ende 2002 verléngert. Diese
Verlangerung hat hthere Kosten fiir die Verbraucher und eine Minderung
der Wettbewerbsféhigkeit fur die Unternehmen zur Folge. Deshalb sollen
die derzeit giltigen Tarife fur die Briefbeforderung nicht Uber das Jahr
2002 hinaus verlangert werden, und die Monopolrechte miissen abgeschafft
werden. Aullerdem muss die Post vollstandig privatisiert werden, um
weitere Interessenkonflikte zwischen Trégerschaft und Regulierung auszu-
schlief3en.

— Eine groRe Schwachstelle des derzeitigen Regulierungskonzepts fur die
Bahn ist das Fehlen einer echten Trennung zwischen Schiene und Bahn-
hofen auf der einen und Verkehrdleistungen auf der anderen Seite, wodurch
der Ex-Monopolist die Mdglichkeit hat, durch Ausiibung seiner Markt-
macht die Entwicklung von Wettbewerb zu verhindern. Die Bereitstellung
von Verkehrsleistungen sollte daher vom Netzbetrieb abgekoppelt werden.
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Seit dem letzten Wirtschaftsbericht wurde eine Reihe von Politikmaf3nahmen umgesetzt. Nachstehend
sind die im gesamten Zeitraum seit der ersten Uberpriifung im OECD-Wirtschaftsbericht von 1996
durchgefihrten Aktionen zusammengefasst.

Urspriinglicher Vorschlag

Unternommene Aktionen

Bewertung bzw. Empfehlung
der OECD

A.

Fortschritte bei der Ar

beitsmarktreform

GroRere Flexibilitat der Lohn- und Arbeitskosten

» Forderung der Lohn-
differenzierung, mehr
Vereinbarungen auf
Betriebsebene und
Offnungsklauseln.

Erleichterung der
Beschéftigung dlterer
Arbeitnehmer und
Verringerung der Anreize
zur Fruhverrentung.

Der Mindestlohn in der Bauwirt-
schaft wurde Mitte 1997 als
algemeinverbindlich erklart.

Die Moglichkeiten fir eine
administrative Ausdehnung des
Geltungsbereichs von Tarifver-
trégen auf nicht tarifgebundene
Parteien wurden 1999 erweitert.

Anhebung des Eintrittsalters flir
die Frihverrentung; Subventio-
nierung von Altersteilzeit unter
gewissen Bedingungen; Ver-
schérfung der Anspruchskriterien
fur Erwerbsunfahigkeitsrenten.
Einige Maf3nahmen 1999 zurtick-
genommen. Abschaffung der
Sonderbehandlung alterer
Arbeitsloser im Hinblick auf

das Kriterium der Arbeitsuche.

Starkere Flexibilisierung der Arbeitszeit und L ockerung der
Beschéftigungsschutzbestimmungen

+ Anderung von Bestim-
mungen, die die Basis fur
inflexible Arbeitspraktiken
bilden.

* Liberalisierung der
Bedingungen fur die
Erneuerung befristeter
Arbeitsvertrage.

 Erleichterung von
Teilzeitarbeit.

Verlangerung der Hchstdauer
von Vertragserneuerungen und
Maglichkeit mehrfacher Ver-
langerungen; Erleichterungen

bel Leiharbeitsverhdltnissen.

Fir altere Arbeitnehmer wurden
die Bedingungen fir die Vertrags-
verlangerung 2000 liberalisiert,
ansonsten aber verschérft.

Flexiblere Arbeitsorganisation
im offentlichen Dienst; Subven-
tionierung von Alterstellzeit.

Im Jahr 2000 Einfihrung eines
gesetzlichen Anspruchs auf
Tellzeitarbeit.

Bel den Lohnverhandlungen sollte
groRere Flexibilitét vorgesehen
werden; Erweiterung des Rechts-
rahmens fir Tarifverhandlungen;
Beseitigung der administrativen
Ausdehnung des Geltungsbereichs
von Tarifvertrégen.

Erwégung weiterer Mal3nahmen
zur Anhebung des Rentenalters
(strengere Anspruchskriterien,
versicherungsmathematische
Rentenabschlége) und Beschran-
kung von Ubergangsregelungen
auf ein Mindestmal3.

Uberpriifung der Regulierungs-
effekte.

Evaluierung der Besch&ftigungs-
effekte und Fortsetzung der
Reformen.

Vermeidung weiterer Subven-
tionen fur Altersteilzeit. Evaluie-
rung der Effekte des Teilzeit-
anspruchs und ggf. Abschaffung.

(Fortsetzung néchste Seite)
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(Fortsetzung)

Urspriinglicher Vorschlag

Unternommene Aktionen

Bewertung bzw. Empfehlung
der OECD

schutzes.

* Verbesserung der
Anreizstruktur
der Leistungen.

» Verscharfung der
Zumutbarkeitskriterien
fur Stellenangebote,
schérfere Sanktionen

* Senkung der Sozialversi-
cherungsbeitragssétze.

» Vereinfachung des Ein-
kommensteuersystems
und Senkung der
Grenzsteuersétze.

und strengere Kontrollen.

» Reform desKiindigungs- Erweiterung der Ausnahmen von

dem allgemeinen Kiindigungs-
schutzgesetz; Lockerung der
Sozialklausel bei Kiindigungen.
Beide Maf3nahmen 1999 zurtick-
genommen.

Anhebung der Altersgrenzen fir
den verléngerten Arbeitslosen-
geldbezug um drei Jahre;
Anrechnung von Entlassungs-
abfindungen auf das Arbeitslosen-
geld, 1999 zuriickgenommen.
Grol3zugigere Arbeitslosengeld-
regelung fir &ltere Arbeitslose
2001 nicht verlangert.

Quialifikationskriterien als
Begriindung fur die Ablehnung
eines Arbeitsangebots nicht
langer zul&ssig; engere
Definition des zumutbaren
Entgelts; interne Uberpriifung
der Kriterien; Verstérkung der
Kontrollen, was aber 1999
zuriickgenommen wurde.

Vorlibergehende Kirzung
gewisser Sozialtransfers; Anhe-
bung der Mehrwertsteuer, um
weitere Beitragssatzerhbhungen
zu vermeiden; Verabschiedung
des Rentenreformgesetzes (wurde
1999 wieder zurlickgenommen);
Senkung der Beitragssétze zur
Rentenversicherung durch die
Einfuihrung neuer Okosteuern;
Ausdehnung der Beitragspflicht
zur Sozialversicherung auf
geringfligig Beschéftigte und
Scheinselbstandige. Im Jahr 2000
Einflihrung von Modellprojekten
fur gering qualifizierte Arbeits-
kréfte.

Gesetze zur Reform der Einkom-

mensteuer wurden 1999, 2000
und 2001 umgesetzt.

Liberalisierung des Kiindigungs-
schutzes.

Lockerung der Bestimmungen
fur Leiharbeitsunternehmen und
Evaluierung der Ergebnisse.

Abbau der Verzerrungen im Zusammenhang mit Arbeitslosengeld- und
ahnlichen Transferleistungen

VergroRerung des Abstands
zwischen dem Sozialhilfeniveau
und dem Erwerbseinkommen von
Niedrigeinkommensfamilien.

Evaluierung der Zumutbarkeits-
kriterien fur die Annahme und
Ablehnung von Stellenangeboten
und ggf. Verscharfung.

Verminderung der Sozialaus-
gaben; Prufung weiterer Mal3-
nahmen, um die Finanzierung des
Rentensystems sicherzustellen
(Renteneintrittsalter, Grundrente,
Kapitalfundierung). Wahrung der
Flexibilitét von geringflgiger
Beschéftigung und selbstandiger
Tétigkeit durch Neudefinition der
einschl&gigen Bestimmungen fir
Beitragszahlungen.

Vereinfachung des Steuersystems
und Beobachtung der Steuer-
reform.

(Fortsetzung néchste Seite)
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(Fortsetzung)

Urspriinglicher Vorschlag Unternommene Aktionen

Bewertung bzw. Empfehlung

fall und Stérkung der
Anreize zur Missbrauch-
vermedung.

auf 80%, wurde 1999 zuriick-
genommen.

1V. Verbesserung aktiver arbeitsmarktpolitischer Manahmen

 Abschaffung der Regelung, Ausbildungsmal3nahmen
wonach die Teilnahme begriinden keinen

an diesen Malinahmen neuen Anspruch auf
einen Anspruch auf Arbeitsosengeld mehr.
Arbeitslosengeld begriindet.

» Gezidte Ausrichtung Flexiblere Arbeitsvertrége fur
der Maf3nahmen auf zuvor arbeitslose Personen.
Risikogruppen.

Erweiterung der Befugnisse der
Kommunen fir die Einflihrung
von Arbeitsbeschaffungsmal?-
nahmen; Einflihrung einer neuen
Kreditfazilitét fur die anfallenden
Nichtlohnkosten; Ausweitung
aktiver arbeitsmarktpolitischer
Mafnahmen (sowohl Weiter-
bildungs- als auch Arbeits-
forderungsmal3nahmen)

und Lockerung der
Anspruchskriterien.

Absenkung der zulassigen Lohn-
bemessungsgrundlage. Auslaufen
der Sonderbedingungen fir die
neuen Lénder.

» Kopplung von Besch&fti-
gungssubventionen an
Léhne, die unterhalb des
marktibl. Niveaus liegen.

V. Verbesserung der Qualifikationen der Arbeitskréfte

» Wahrung bzw. Wieder-
herstellung der Attrakti-
vitét des dualen Aus-
bildungssystems,

Klérung der Beziehungen
zum Hochschulwesen.

Uberarbeitung der Ausbildungs-
ordnungen fur Lehrlinge und
Einfiihrung neuer Berufshilder.
Einfuhrung eines offentlichen
Forderprogramms zur Schaffung
zusétzlicher Ausbildungsplétze.
Im Jahr 2000 Ausweitung der

der OECD
» Reduzierung der Gro3-  Senkung der vom Gesetz Reduzierung der Grof3ziigigkeit
ziigigkeit der Lohnfort-  geforderten Lohnfortzahlung der Mindestleistungenim
zahlung im Krankheits-  im Krankheitsfall von 100% Krankheitsfall.

Fortsetzung der Reform.

Uberwachung der Wirksamkeit von
Arbeitsvertrégen fur Arbeitslose,
insbesondere im Hinblick auf
Arbeitsforderungsmalinahmen.

Eingrenzung der neuen Befugnisse
der Kommunen zur Durchfiihrung
von Arbeitsférderungsmal3nahmen
zur Vermeidung einer blofzen
Verschiebung von Leistungsemp-
féngern von einer staatlichen
Ebene auf eine andere. Gezielte
Ausrichtung aktiver arbeitsmarkt-
politischer MaRnahmen auf Risi-
kogruppen und Umschichtung der
Mittel zu Gunsten von Weiterbil-
dungs- und sonstigen Mal3nahmen
zur Forderung der Eingliederung
in den ersten Arbeitsmarkt.
Evaluierung aller Programme.

B. Verbesserung von Qualifikationen, unternehmerischer Dynamik und Wettbewer b

Fortsetzung der Reform der Aushil-
dungsordnungen und Wahrung der
durch die Aushildung von Lehrlin-
gen entstehenden Vorteile. Keine
Einfuihrung einer Ausbildungsab-
gabe. Beobachtung der Effizienz
offentlicher Forderprogramme;

Mobilitétshilfen fiir Auszubildende. Vermeidung einer Subventionie-

rung von Ausbildungsmal3nahmen.
(Fortsetzung néchste Seite)
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(Fortsetzung)

Bewertung bzw. Empfehlung

Unternommene Aktionen der OECD

Urspriinglicher Vorschlag

Den Hochschulen wurde mehr
Freiraum zur Einfuhrung
kirzerer Studiengénge mit
international vergleichbaren
Abschllissen eingeraumt.

» Verkirzung der Hoch-
schulausbildung und
Ausrichtung auf starker
berufsbezogene
Studiengange.

Verkirrzung der Hochschulaus-
bildung und stérkere Praxis-
orientierung. Stérkere Leistungs-
orientierung der Hochschulen.
Erweiterter Ruckgriff auf Studien-
gebiihren bzw. Studiendarlehen.

VI. Forderung der Entwicklung und Verbreitung von technologischem Know-how

» Vertiefung der Finanz- Inkrafttreten von Gesetzen zur
mérkte, Forderungvon  Flexibilisierung der Finanz-
Wagniskapital und Abbau mérkte, Erleichterung des

Uberpriifung der Entwicklung des
Risikokapitalmarkts; Einfiihrung
von Pensionsfonds.

regulierungsbedingter Zugangs der Unternehmen zu
Hindernisse. Risikokapital und Anderung der
Corporate-Governance-Struktur.

VII. Forderung eines positiven unternehmerischen Klimas

* Erleichterung von Unter-  Beschleunigte Abschreibungs- Weiterer Abbau regulierungs-
nehmensneugriindungen. maglichkeiten fir neu gegriindete bedingter Hindernisse.
Unternehmen; Lohnkostenzu-
schiisse flr neu gegriindete
Kleinbetriebe.

* Verbesserung der Keine gréReren Anderungen.
M anagementkenntnisse

der neuen Firmeninhaber

in den neuen Bundes-

landern.

Forderung von Projekten zur
Verbreitung von Know-how.

* Reduzierung der
Gesamtsteuerlast.

Abschaffung der Vermdgensteuer Beobachtung der Steuerreform.
und der Gewerbekapital steuer.

Senkung der Erbschaftsteuer.

Reduzierung der Steuerlast fiir die

privaten Haushalte, aber voriiber-

gehend stérkere Belastung des

Unternehmenssektors. 2001 grof3e

Einkommen- und Unternehmens-

teuerreform.
VIII. Verstéarkung des Wettbewerbs auf den Produktmérkten

» Vereinfachung der
Genehmigungsverfahren.

Vereinfachung der Genehmi-
gungsverfahren und Lockerung
des Zugangs zu Handwerks-
berufen.

* Liberalisierung der
Ladenschlusszeiten.
» Forderung des Wett-

bewerbsin den
Netzwerkindustrien.

Verlangerung der gesetzl. Laden-
offnungszeiten im Jahr 1997.

Liberalisierung des Energie- und
des Telekommunikationssektors
und rasches Entstehen von Wett-
bewerb. Das Wettbewerbsgesetz

Uberwachung der Wirksamkeit
der neuen Bestimmungen; Fort-
setzung der Reform und Moder-
nisierung der Handwerksordnung.

Weitere Liberalisierung der
gesetzlichen Ladendffnungszeiten.

Uberwachung der Effektivitat

der Regelungen zur Durchsetzung
der Netzoffnung und Forderung
wettbewerbsorientierter Mérkte.

(Fortsetzung nachste Seite)
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Urspriinglicher Vorschlag Unternommene Aktionen Bemertun(?e?z(\;vé(E:Bwpfehlung
wurde auf netzgebundene Sekto-  Erwégung der Einrichtung von
ren und den Verkehrsbereich starken unabhéngigen Regulie-
ausgedehnt. Telekom-Regulator  rungsbehdrden fur Strom, Gas und
eingesetzt. Bahn. Forderung der Umstruktu-

rierung kommunaler Stromerzeu-
ger und Ablehnung der Forderun-
gen nach speziellem Schutz fur
diese Erzeuger. Ebenso wenig
sollte Forderungen nach einem
Schutz der Interessen des ange-
stammten Marktfuhrers nachge-
geben werden.

» Die kommunalen Keine grolReren Anderungen. Abschaffung der steuerlichen
Dienstleistungen miissen Vorzugsbehandlung &ffentlicher
sich stérker am Markt Versorgungsbetriebe.
orientieren.

 Fortsetzung der Teilprivatisierung der Beschleunigung des
Privatisierungen. Deutschen Telekom und Privatisierungsprozesses.

der Deutschen Post.

* Subventionsabbau. Insgesamt Senkung der Subven-  Vermeidung neuer Industrie-
tionen an die Bauwirtschaft, subventionen; Aufstellung eines
doch Verlangsamung beim Zeitplans fir den Abbau beste-
Abbau der Kohlesubventionen.  hender Subventionen; Einstellung
Subventionen an Ostdeutschland der Steuerverguinstigungen.
auf neue Grundlage gestellt. Reform der Regionalférderung.

C. Forderung der nachhaltigen Entwicklung

* Integration sektorbezoge-
ner Mal3nahmen in einen
gesamtwirtschaftlichen
Rahmen mit klar defi-
nierten Umweltzielen.

» Steigerung der Kosten-
effizienz umweltpoliti-
scher Mal3nahmen durch
verstérkten Einsatz dko-
nomischer Instrumente.

» Festsetzung der Energie-
steuern entsprechend
der relativen Emissions-
intensitat und Harmoni-
sierung der Sétze fur die
verschiedenen Energie-
tréger und Wirtschafts-
aktivitaten.

» Aufstellung eines Zeit-
plans fir den Ausstieg
aus der Kernenergie.

Zeitplan aufgestelIt.

Wieim letzten Wirtschaftsbericht.

Wieim letzten Wirtschaftsbericht.

Wieim letzten Wirtschaftsbericht.
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Weiterer Erwagung bedarf auch die Einrichtung einer starken, unabhan-
gigen Regulierungsbehorde fur die Bahn.

— Daan den Strommaérkten vertikal integrierte Konglomerate dominieren, ist
der diskriminierungsfreie Zugang zu den Netzwerken noch immer bedroht.
Daher ist eine Trennung der Bereiche Stromerzeugung, -verteilung und
-Ubertragung notwendig. Das gilt analog auch fir den Gassektor. In beiden
Sektoren gibt es keine umfassende und rechtsverbindliche Fixierung von
Regeln durch eine staatliche Stelle. Daher sollte die Einrichtung einer
unabhangigen Regulierungsbehdrde in Erwégung gezogen werden.

Wichtige Regulierungsfragen stellen sich auch im Hinblick auf nicht leitungs-
gebundene Sektoren:

— Die Gemeinden oder Lander fungieren Ublicherweise als Gewahrtrager flr
die offentlich-rechtlichen Banken, wodurch sich deren Refinanzierungs-
kosten im Vergleich zu privaten Geschéftsbanken effektiv verringern. Hier
liegt die Ursache fiir einen seit langem bestehenden Konflikt zwischen den
deutschen Behorden und der Européischen Kommission. Es gibt aber kaum
Uberzeugende Griinde dafirr, weshalb Banken sich Uberhaupt in 6ffentlicher
Hand befinden sollten. Daher sollten die oOffentlich-rechtlichen Banken
privatisiert werden.

— Im Einzelhandel werden verhdltnismaldig restriktive Bestimmungen tber
Rabatte und Zuschlage ersatzlos abgeschafft. Dadurch wird die Situation
des deutschen Einzelhandels im elektronischen Geschéftsverkehr stéarker
der der internationalen Wettbewerber angeglichen, und der Wettbewerb im
Einzelhandel durfte auf diese Weise generell gestérkt werden. AulRerdem
sollte die Regulierung der Ladentffnungszeiten weiter liberalisiert werden,
und einige Landesregierungen haben denn auch eine solche Initiative
zugesagt. Bisher sind aber noch keine neuen Gesetzesvorlagen eingebracht
worden.

Kasten 8 enthélt, ausgehend von den friiheren Prifungen der Umsetzung der
Beschéftigungsstrategie und der im Anschluss daran ergriffenen staatlichen Maf3-
nahmen, eine Zusammenfassung der OECD-Politikempfehlungen fir Struktur-
reformen an den Arbeits- und Produktmérkten.
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V. Diewirtschaftliche Integration
der neuen Lander

Einleitung

Die wirtschaftliche Entwicklung Ostdeutschlands war in den zehn Jahren seit
dem Fall der Mauer weitgehend durch die volle Integration der neuen Bundes ander
in die westdeutsche Marktwirtschaft geprégt. Zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung
hatten Analysten die Vorteile hervorgehoben, die von der Ubernahme des west-
deutschen Rechts- und Wirtschaftssystems und der Unterstiitzung durch West-
deutschland sowohl in finanzieller Hinsicht als auch in Bezug auf das Humankapital
Zu erwarten waren. Es wurden aber auch Bedenken dahingehend laut, dass voll
integrierte Mérkte fir Guter und Produktionsfaktoren die Anpassungsfahigkeit der
neuen Bundeslander moglicherweise tberstrapazieren und Forderungen nach Trans-
ferleistungen zum Ausgleich der schwachen Position Ostdeutschlands auf derart
integrierten Mérkten ausldsen konnten. In der Praxis zeigte sich dann, dass sowohl
die positiven Erwartungen as auch die Warnungen gerechtfertigt waren. Mit der
Vereinigung wurde das westdeutsche Rechts-, Wirtschaftss und Sozialsystem
— praktisch mit einem Schlag — auf die neuen Lénder ausgedehnt. Damit waren
die neuen Bundedldander dem Schock eines hoch produktiven, wettbewerblichen
Umfelds ausgesetzt, in dem ihre Unternehmen enorme Schwierigkeiten hatten, zu
den geltenden Lohnen konkurrenzfahig zu sein. Andererseits wurden die neuen
Bundeslander sofort in das westdeutsche Solidaritétsprinzip einbezogen'”. Das
bedeutete u.a., dass das ausgefeilte westdeutsche System der sozialen Sicherung
vollstdndig und rasch auf die Bevolkerung im 6stlichen Teil des Landes ausgedehnt
wurde, dass verstéarkt Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen eingefiihrt wurden, um die
Arbeitskréftefrei setzung in Ostdeutschland abzufedern, dass die neuen Bundes ander
und Gemeinden massive 6ffentliche Transferleistungen sowohl vom Bund als auch
von den aten Landern empfingen, wodurch das Pro-K opf-Steueraufkommen in der
Bundesrepublik weitgehend vereinheitlicht wurde, und dass die neuen und privati-
sierten Unternehmen umfangreiche finanzielle Hilfen erhielten, um die mit dem
Ubergang verbundenen Wettbewerbsnachteile zu kompensieren.
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Die Ergebnisse der Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft sind in
mehrerlei Hinsicht beeindruckend. Weitgehend auf der Basis ehemals staatseigener
und mittlerwelle privatisierter Betriebe sowie mit Hilfe von Unternehmensneugriin-
dungen, auf die ein Grof3teil der gesamtwirtschaftlichen Produktion entfallt, wurden
bestandsféahige Marktstrukturen etabliert. Die Arbeitseinkommen der Beschéftigten
wie auch die Transfereinkommen der Nichtbeschéftigten sind rasch gestiegen. Ein
Groliteil des Wohnungsbestands wurde weitgehend erneuert und erweitert, es
wurden in groRem Ausmal? neue Infrastrukturen geschaffen, und die verheerenden,
aus DDR-Zeiten tbernommenen okologischen Altlasten wurden beseitigt. Jedoch
kam der wirtschaftliche Konvergenzprozess in der zweiten Hélfte der neunziger
Jahre zum Stillstand. Das Wirtschaftswachstum in Ostdeutschland stagnierte auf
verhdtnismaliig niedrigem Niveau. Es besteht nach wie vor eine erhebliche Produk-
tivitétslicke gegentiber dem Westen, und die Arbeitslosengquoten sind doppelt so
hoch wie in den alten Bundeslandern. Zu diesen Riickschlégen kam es in den neun-
ziger Jahren in einem Umfeld nahezu unverédndert hoher West-Ost-Transfers, die
sich unter Ausklammerung von Steuerverglinstigungen und gewissen Schulden-
Ubernahmen durch Bundeseinrichtungen per Saldo auf jahresdurchschnittlich
rd. 4%% des westdeutschen BIP beliefen.

Die Auswahl geeigneter Politikinstrumente zur Forderung eines raschen
Konvergenzprozesses der ostdeutschen mit der westdeutschen Wirtschaft erwies
sich als schwierig. Modelle auf Grund friherer Erfahrungen existierten nicht, und
die politischen Entscheidungstréger waren gezwungen, auf der Basis aulerst
begrenzter Informationen rasch zu handeln, und zwar in einer Vielzahl von Berei-
chen. Die OECD-Wirtschaftsberichte tiber Deutschland haben seit 1990 zur Politik-
debatte Uber die wirtschaftliche Integration der neuen Bundesldnder beigetragen.
Gemal3 der von der OECD Anfang der neunziger Jahre bezogenen Position sollte
die Konvergenz mit der westdeutschen Wirtschaft Uber den Markt zustande
kommen. Die Kernempfehlungen lauteten damals, dass die Umstrukturierung der
ostdeutschen Wirtschaft und die notwendigen sozialen Unterstiitzungsle stungen
umfangreiche Realtransfers aus den westdeutschen offentlichen Haushalten erfor-
dern wirden, was aber nicht a's ein grof3es Problem fir die westdeutsche Wirtschaft
angesehen wurde. Gleichzeitig wies die OECD warnend darauf hin, dass tUber dem
Marktgleichgewichtsniveau liegende Lohnvereinbarungen in Ostdeutschland den
Konvergenzprozess auf Grund der negativen Auswirkungen auf Investitionen und
Arbeitsplatzschaffung gefahrden konnten. Die OECD ging davon aus, dass eine
massive und lang anhaltende finanzielle Unterstiitzung die wirtschaftliche Struktur
Ostdeutschlands ernsthaft zu verzerren drohte. Aus diesem Grund durfte die Hilfe
nur voribergehender Natur sein und misse zeitlich degressiv gestaltet werden.

Die Entwicklungen, die sich in den zehn Jahren seit der Wé&hrungsunion und
Wiedervereinigung vollzogen haben, unterstreichen die Bedeutung, die einer
grundlegenden Bestandsaufnahme im Hinblick darauf zukommt, wie wirksam die
I ntegrationsmal3nahmen waren und wie diese verbessert werden konnten. Das vor-
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liegende Kapitel ist wie folgt aufgebaut: Im nachstehenden Abschnitt werden
die Hauptmerkmale der makrotkonomischen und strukturellen Entwicklung Ost-
deutschlands dargestellt. Daran anschlieflend wird versucht, die wichtigsten
Bestimmungsfaktoren fir die wirtschaftlichen Ergebnisse der neuen Bundeslénder
zu ermitteln. Ausgehend von dieser Analyse wird dann im vierten Abschnitt eine
Reihe von Politikoptionen vorgestellt, die den wirtschaftlichen Konvergenzprozess
weiter vorantreiben dirften. Der letzte Abschnitt enthdt Schlussbetrachtungen und
eine Zusammenfassung des K apitels.

Die Entwicklung von Produktion, Beschaftigung und Einkommen

Nach einem lebhaften Start hat sich das Wachstum auf niedrigem
Niveau abgeflacht ...

In den neuen Bundesléndern unterlagen die Wachstums- und Beschéftigungs-
beitrage der einzelnen Sektoren in den letzten zehn Jahren merklichen Schwankun-
gen, was sich in der gesamtwirtschaftlichen Tétigkeit niederschlug (Abb. 16):

Abbildung 16 Wachstumsbeitrag zur Wertschdpfung nach Wirtschaftsbereichen?!

Prozent Prozent
I Land- und Forstwirtschaft, Fischerei I Handel, Gastgewerbe und Verkehr
20 — M Produzierendes Gewerbe ohne [ Finanzierung, Vermietung - 20
Baugewerbe und Verarb. Gewerbe und Unternehmensdienstleister
[ Verarbeitendes Gewerbe [ Offentliche und private Dienstleister
[__1 Baugewerbe
15 - 15

10 -1 10
/ Reale Wertschépfung insgesamt
5 -5
—_
0 | | 0
| |
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1. Wertschdpfung in Preisen von 1995. Gesamtes Wachstum der Wertschopfung aufgeschliisselt nach gewichteter
Summe des Wertschdpfungszuwachses nach Sektoren, wobei die Gewichtung den Sektoranteilen an der
Gesamtwertschopfung entspricht, die jahrlich neu berechnet werden. Ohne Berlin.

Quelle: Arbeitskreis “Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander” und OECD.
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Abbildung 17 Wirtschaftsergebnisse nach Sektoren?
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1. Ohne Berlin.
Quelle: Arbeitskreis “Volswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”, Arbeitskreis “Erwerbstatigenrechnung des
Bundes und der Lander” und OECD.
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— Der Zusammenbruch des V erarbeitenden Gewerbes in den Jahren 1990 und
1991 war der Hauptgrund fur den Rickgang der gesamtwirtschaftlichen
Produktion zu Beginn des Jahrzehnts. Nachdem 1992 wieder ein langsames
Wachstum eingesetzt hatte, expandierte der Sektor dann in den zwei dar-
auffolgenden Jahren um Raten von rd. 20%. Seit Mitte der neunziger Jahre
wies die Wertschopfung des Verarbeitenden Gewerbes im Durchschnitt
jahrliche Zuwachsraten von Uber 7% auf und wurde damit zur Hauptan-
triebskraft des gesamtwirtschaftlichen Wachstums. Wenn der Exportanteil
auch immer noch deutlich unter dem westdeutschen Niveau liegt, verzeich-
neten doch wachstumsstarke Branchen des Verarbeitenden Gewerbes in
den letzten Jahren eine deutliche Verbesserung ihrer Exportergebnisse. Der
Beschaftigungsabbau hielt jedoch an (Abb. 17)*.

— In der ersten Hélfte des Jahrzehnts leistete der Bausektor den grofdten
Wachstumsbeitrag. Die Vorreiterrolle der Bauwirtschaft erkléart sich vor
adlem aus den umfangreichen staatlichen Infrastrukturinvestitionen, der
hohen Prioritét, die die politischen Entscheidungstréger der Modernisierung
und Erneuerung des ostdeutschen Wohnungsbestands beimalien, sowie den
betréchtlichen Unternehmensinvestitionen in Biro- und Betriebsgebaude.
Die Investitionen des privaten Sektors wurden durch hohe Subventionen
angekurbelt. Gegen Mitte des Jahrzehnts war der Anteil des Bausektors an
der ostdeutschen Wertschopfung dreimal so grof3 wie der entsprechende
Antell in Westdeutschland. Die Bauwirtschaft stellte auch die wichtigste
Quelle firr das Beschéftigungswachstum in der ersten Hafte der neunziger
Jahre dar. Dieses Bild anderte sich grundiegend in der zweiten Hélfte der
neunziger Jahre, als der Bausektor von der wichtigsten Antriebskraft des
gesamtwirtschaftlichen Wachstums zur stérksten Wachstumsbremse wurde.
ZurickzufUhren war dies auf den Kapazitdtsiberhang sowohl im Woh-
nungsbau als auch im gewerblichen Bau, der weitgehend bedingt war
durch die Sonderabschreibungen im Rahmen des Fordergebietsgesetzes, die
Ende 1998 schliefdlich ganz abgeschafft wurden. Im Zuge der sich verlang-
samenden Bautétigkeit kam auch die Arbeitsplatzschaffung zum Stillstand
und die Beschéftigung ging in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre mit
zunehmenden Raten zurtick (Abb. 17). Die Freisetzung von Arbeitskréften
in der zweiten Halfte der neunziger Jahre war fast ausschliefdlich auf den
Personal abbau im Bausektor zurtickzufihren.

— Die unternehmensbezogenen und Finanzdienstleistungen wiesen, aus
gehend von einer sehr bescheidenen Basis, eine rasche Expansion auf, wo-
bei das niedrige Ausgangsniveau die Bedeutungslosigkeit dieser Sektoren
zu DDR-Zeiten widerspiegelte. Obwohl sich das Wachstum in der zweiten
Héfte der neunziger Jahre verlangsamt hat, war es in dieser Periode doch
dynamischer als in allen anderen Wirtschaftszweigen mit Ausnahme des
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Verarbeitenden Gewerbes. Die Beschéftigung nahm wahrend des gesamten
Jahrzehnts weiter zu (Abb. 17).

Diese Entwicklungstendenzen spiegeln sich in der sektoralen Zusammenset-
zung der Bruttowertschdpfung wider. So wurden die gréften dauerhaften Zuwéchse
im Verarbeitenden Gewerbe sowie bei den unternehmensbezogenen und Finanz-
dienstleistungen erzielt. Der Anteil des Bausektors an der gesamten Wertschopfung
ist noch immer sehr grof3, geht nunmehr aber, nachdem er gegen Mitte des Jahr-
zehnts noch einmal stark zugenommen hatte, auf sein Niveau der frihen neunziger
Jahre zurlck. Trotz des stetigen Anstiegs des Wertschopfungsanteils des Verar-
beitenden Gewerbes liegt dessen Anteil an der Beschéftigung heute um etwa
11 Prozentpunkte unter dem Niveau von 1991. In der Tat entsprach die Beschéfti-
gung im Verarbeitenden Gewerbe gegen Ende des Jahrzehnts insgesamt ungefahr
einem Viertel ihres in der Endphase der DDR verzeichneten Stands, was sich aus
dem Ausmal? der damaligen personellen Uberbesetzung und dem langsamen Tempo
der Arbeitsplatzschaffung nach der Wiedervereinigung erklért. Allesin allem ndhert
sich die sektorale Zusammensetzung von Produktion und Beschéftigung derzeit
schrittweise der fir eine Marktwirtschaft typischen Struktur, wenn auch der Wert-
schépfungsanteil des Bausektors — der das Zweieinhabfache des entsprechenden
Anteils in Westdeutschland ausmacht — noch immer sehr groR ist (Tabelle 22)*.

Nach dem Zusammenbruch von Produktion und Beschéftigung im Verarbei-
tenden Gewerbe in den Jahren 1990 und 1991 war das gesamtwirtschaftliche
Wachstum in der ersten Halfte des Jahrzehnts mit einer realen BIP-Zuwachsrate von
jahrlich rd. 10% sehr lebhaft'®. Seit Mitte des Jahrzehnts hat sich die Wirtschafts-
tétigkeit aber deutlich verlangsamt, und in den vergangenen vier Jahren blieb das
Wachstum mit Raten von weniger as 2% sogar hinter dem Anstieg in West-
deutschland zurtick. Obwohl die Abschwéchung alle grofRen Wirtschaftssektoren
betraf, wurde das gesamtwirtschaftliche Wachstum vor allem von der Rezession in
der Bauwirtschaft in Mitleidenschaft gezogen. Hingegen sind jene Segmente der
Wirtschaft, die ein verhdtnismaidig kraftiges Wachstum verzeichnen — namentlich
das Verarbeitende Gewerbe und die produktionsnahen Dienstleistungen — noch
immer zu klein, um fr ein robustes gesamtwirtschaftliches Wachstum zu sorgen.
Insgesamt wuchs das reale BIP in den neuen Bundesléndern zwischen 1991 und
2000 um etwa 54%% (gegenuiber etwa 11¥2% in Westdeutschland), wobei der Antell
Ostdeutschlands am gesamtdeutschen realen BIP von 8Y2%% auf 11%2% stieg (jeweils
ohne Berlin). Auf Pro-Kopf-Basis gemessen erreichte das reale BIP in den neuen
Bundeslandern im Jahr 2000 60%% des westdeutschen Niveaus und lag um etwa
27% unter dem EU-Durchschnitt. Auch wenn die Licke in Bezug auf die Wirt-
schaftstatigkeit zwischen den neuen und alten Landern im Schnitt noch immer sehr
grof3ist, haben doch einige ostdeutsche Regionen manche schwécheren Regionen in
Westdeutschland tiberholt'®. Trotz des seit 1991 verzeichneten raschen Anstiegs der
gesamtwirtschaftlichen Produktion ging die Beschaftigung zu Beginn der neunziger
Jahre weiter zurlick, hauptséchlich durch die Freisetzung von Arbeitskréften im
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Tabelle22 Wertschopfung und Beschaftigung nach Wirtschaftsber eichen®
Anteil in Prozent

Landwirtschaft und Fischerei

Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe und
Verarbeitendes Gewerbe

Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe

Handel, Gastgewerbe und Verkehr

Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstlei ster

Offentliche und private Dienstleister

Insgesamt

Wertschopfung
Beschaftigung

Wertschopfung
Beschaftigung

Wertschopfung
Beschéftigung

Wertschopfung
Beschaftigung

Wertschopfung
Beschaftigung

Wertschopfung
Beschéftigung

Wertschopfung
Beschéftigung

Wertschopfung
Beschaftigung

2000

1991 1995 2000 Alte Lander
31 2.3 2.6 12
7.3 4.0 3.6 24
6.7 39 3.7 22
35 1.9 13 11
10.4 115 144 235
258 15.0 14.8 229
125 16.9 11.2 4.5
10.3 17.4 134 59
155 16.3 16.3 181
205 224 23.7 255
181 204 253 313
6.0 9.2 118 14.8
338 28.8 26.5 191
26.6 30.1 31.3 274
100.0 100.0 100.0 100.0
100.0 100.0 100.0 100.0

1. Wertschopfung zu Preisen von 1995.

Quelle:  Arbeitskreis,, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”; Arbeitskreis ,, Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander*; OECD.
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Abbildung 18 BIP und Beschaftigung?
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Quelle: Arbeitskreis “Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”, Arbeitskreis “Erwerbstatigenrechnung
des Bundes und der Lander” und OECD.
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Verarbeitenten Gewerbe. Mitte der neunziger Jahre kam es, auch dank der massiven
Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen der Bundesanstalt fir Arbeit, voribergehend zu
merklichen Beschéaftigungszuwéachsen. In der zweiten Halfte des Jahrzehnts gingen
die Beschéftigtenzahlen dann aber erneut zuriick; 2000 unterschritt die Beschéfti-
gung ihr Niveau von 1991 um 13¥%% (Abb. 18)"“.

... wobei trotz der umfangreichen Freisetzung von Arbeitskréften
eine erhebliche Produktivitatd iicke fortbesteht

In der ersten Halfte der neunziger Jahre nahm die Arbeitsproduktivitét rasch zu
und stieg zwischen 1991 und 1995 von ungeféhr einem Drittel des westdeutschen
Niveaus auf rd. 55%"". Ein solches Produktivitdtswachstum von rd. 5% jahrlich
wurde in keinem osteuropéischen Ubergangsland erreicht. Besonders stark waren
die Produktivitétssteigerungen im Verarbeitenden Gewerbe, denn hier war der
Anpassungsdruck grofler als in den anderen Sektoren: Das Ausgangsnhiveau der
Produktivitdt war auf Grund des aus dem alten System Ubernommenen, massiven
Personal Giberhangs sehr niedrig, wahrend der von westdeutschen und ausl@ndischen
Unternehmen ausgehende Wettbewerbsdruck besonders grof3 war. Aber dhnlich wie
bei der Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Produktion verlangsamte sich der
Aufholprozess gegeniiber den alten Bundeslandern in der zweiten Héfte des Jahr-
zehnts, und die Arbeitsproduktivitdt lag 2000 Uber ale Wirtschaftsbereiche hinweg
gerechnet bei rd. 68% bzw. im Verarbeitenden Gewerbe bei 65% des westdeutschen
Niveaus™. Da aber die beiden Volkswirtschaften im Hinblick auf die malgeblichen
Regeln des Wirtschafts- und Sozialsystems voll integriert sind, stellen dhnliche
sektorspezifische Produktivitétsniveaus zwischen den neuen und aten Bundes-
landern eine Grundvoraussetzung fir den wirtschaftlichen Konvergenzprozess dar.

Die Reallbhne haben stark angezogen ...

Zwischen 1991 und 2000 nahm das Bruttoarbeitseinkommen je abhangig
Beschéftigten um rd. 91% zu, wodurch das ostdeutsche Niveau von 49% auf 77%
der westdeutschen Arbeitseinkommen angehoben wurde. Die wichtigste Antriebs-
kraft fir den raschen Lohnanstieg war das Bestreben, eine rasche Angleichung an
das westdeutsche Lohnniveau zu erreichen. Bereits 1991 hatten sich die Sozia part-
ner auf einen Lohnpfad geeinigt, der eine Lohnangleichung an das Westniveau in-
nerhalb von funf Jahren vorsah. Die Lohnerhdhungen fielen in den ersten drei Jah-
ren nach der Wiedervereinigung sehr kréftig aus, und das heutige Lohnniveau ge-
geniiber dem Westen ist noch immer in erster Linie auf jene Tarifverhandlungen der
ersten Zeit zurtckzufihren. In den vergangenen Jahren hat sich der Lohnanstieg
abgeflacht, wobei die Abschwéachung nicht nur moderatere Tarifabschliisse, sondern
auch die Tatsache widerspiegelt, dass die einzelnen Unternehmen z.T. erheblich
unter Tarif zahlen (siehe weiter unten) (Abb. 19, linker Teil).
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Abbildung 19 Entwicklung der Lohne und Renten
DM pro Monat
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1. Gesetzliche Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten.
Quelle: Arbeitskreis “Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”, Arbeitskreis “Erwerbstétigenrechnung
des Bundes und der Lénder”; Rentenbericht 2000 der Bundesregierung und OECD.

Abbildung 20 Arbeitslosigkeit und aktive ArbeitsmarktmalRnahmen
in den neuen L&ndern
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Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit und OECD.
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... und die Arbeitdosigkeit ist hoch

Mit dem Einbruch der Beschéftigung im Verarbeitenden Gewerbe Anfang der
neunziger Jahre nahm die Arbeitsosigkeit entsprechend zu, wenngleich dieser
Anstieg durch aktive Arbeitsmarktmal3nahmen und Programme zur Reduzierung der
Erwerbsbeteiligung gedéampft wurde (Abb. 20). Mit einem so raschen Strukturwan-
del, wie er sich in den neuen Bundesldndern vollzieht, geht normal erweise ein hohes
Mal3 an Fluktuationen in Form von Arbeitsplatzwechsel wie auch von Zu- und
Abgéngen in und aus Arbeitslosigkeit einher, was hohere Arbeitslosenguoten nach
sich zieht, als unter anderen Umsténden zu erwarten wére™. In der Tat deutet die
Haufigkeit des Arbeitsplatzwechsels auf eine hohe Dynamik am ostdeutschen
Arbeitsmarkt hin: 1997 wechselten 14% der Angestellten ihren Arbeitgeber, gegen-
Uber 9% in den aten Bundeslandern, und seit der Vereinigung haben rund drei
Viertel der Beschéftigten ihren Arbeitsplatz gewechselt™.

Gleichzeitig deuten die Verfestigung der hohen Arbeitslosigkeit wie auch die
starke Langzeitarbeitslosigkeit auf ernste Mangel der Anpassungsmechanismen des
Arbeitsmarkts hin. Amtlichen Statistiken zufolge betrégt die durchschnittliche Dauer
der Arbeitslosigkeit insgesamt etwa 30 Wochen™, d.h. mehr asin Westdeutschland,
und rund ein Drittel der registrierten Arbeitslosen ist langer als ein Jahr ohne
Beschéftigung. Da die aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen (ALMP)
— Arbeitsbeschaffungs- und Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen (FuU) —
hauptséchlich auf Langzeitarbeitdose ausgerichtet sind, wére die Langzeitarbeits-
losigkeit ohne derartige Programme sogar noch héher. Zudem kehren die ALMP-
Teilnehmer nach Abschluss einer oder mehrerer aufeinanderfolgender Malnahmen
oft sofort wieder in die Arbeitslosigkeit zuriick, und Schatzungen zufolge kénnte die
tatséchliche Langzeitarbeitsosigkeit doppelt so hoch sein wie in den amtlichen
Statistiken angegeben, wenn derartige Episoden wie eine einzige langere Periode
der Arbeitslosigkeit betrachtet wiirden'. Aus 6konometrischen Studien geht hervor,
dass gering Qualifizierte, Altere und Frauen mit groRerer Wahrscheinlichkeit von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind™’. Obwohl die Beschaftigungsquote der
gering Qualifizierten zu Beginn der neunziger Jahre ohnehin bereits sehr viel niedri-
ger war as in den aten Bundesléndern, ging sie in den darauffolgenden Jahren

weiter zurtick™.

... trotz der Bemiihungen um eine Verringerung des Arbeitskrafteangebots

Unmittelbar nach der Wiedervereinigung wurden auf breiter Basis aktive
arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen im Verein mit Frihverrentungsprogrammen
durchgefihrt, die auf eine Reduzierung der Erwerbsbeteiligung dterer Menschen
abzielten. Wéhrend die aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen darauf aus-
gerichtet waren, das Humankapital der entlassenen Arbeitskréfte fUr eine spétere
Wiederbeschéftigung zu erhalten und weiterzuentwickeln, wurden sie doch gleich-
zeitig auch as Sozialmalihahmen betrachtet, um eine noch héhere Arbeitsosigkeit
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Abbildung 21 Erwerbsquoten und Beschaftigungsgrad, 2000*
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1. Alte Lander einschl. Berlin, au3er bei der Arbeitslosenquote.

2. Registrierte Arbeitslose in Prozent der Zivilen Erwerbspersonen.

3. Als Erwerbspersonen zéahlen Erwerbstatige, Erwerbslose, Teilnehmer an FuU-MaRnahmen in Vollzeitaquivalenten
und Personen in Vorruhestand und Altersteilzeit (einschl. Pendler).

4. Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter: Personen im Alter von 16 bis 65 Jahren.

Quelle: Statistiches Bundesamt; Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Institut fir Wirtschaftsforschung
Halle und OECD.

zu vermeiden. Auf die einzelnen ALMP wurde im Lauf der Zeit in unterschied-
lichem Umfang zuriickgegriffen (vgl. Wirtschaftsbericht 1999)"°. 2000 belief sich
die Zahl der Vollzeitteilnehmer an aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen und
der Arbeitsosenunterstiitzungsempfanger, die nicht zur Annahme eines Beschéf-
tigungsangebots verpflichtet waren, auf insgesamt 7,8% der Beschéftigtenzahl
(Abb. 20). Jedoch ist die Unterauslastung des Faktors Arbeit insgesamt sogar hoch
grofRer: Die Zahl der Frilhverrentungen wegen Arbeitslosigkeit expandierte rasch
und lag 1999 bei insgesamt rd. 8% der Beschéftigten™. Ferner sind auch die
schlechten Beschéftigungsaussichten fir einen Teil der Frihverrentungen wegen
Erwerbsunfahigkeit verantwortlich.

Trotz dieser Anstrengungen ist die ostdeutsche Erwerbsquote noch immer
etwas hoher als die westdeutsche, wobei die Differenz groftenteils auf die starkere
Erwerbsbeteiligung der Frauen zuriickzufiihren ist™. AuRerdem ist die jahresdurch-
schnittliche Arbeitszeit der Beschéftigten langer as in Westdeutschland (um mehr
als 7%)'”. Gemessen am Verhétnis des gesamten Arbeitsvolumens in Stunden zur
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Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist der Unterschied in der Beschéftigung
— einschliefdlich Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen — zwischen Ost und West relativ
moderat (Abb. 21). Obwohl aber das Arbeitskréfteangebot in den neuen Bundeslan-
dern moglicherweise weiter zuriickgehen und sich dem westdeutschen Niveau annég-
hern konnte, missen die Arbeitsmarktbedingungen doch angepasst werden, wenn
den Arbeitspréferenzen der ostdeutschen Bevolkerung Rechnung getragen werden
soll.

Die Einkommen haben sich einander sehr viel rascher angenahert
als die gesamtwirtschaftliche Produktion ...

Da auch die Transfereinkommen sehr stark zugenommen haben, hat sich das
Einkommen der privaten Haushalte in den neuen Bundesléndern weitgehend dem
westdeutschen Niveau angeglichen. Den Ergebnissen der Einkommens- und
V erbrauchsstichprobe von 1998 zufolge beliefen sich die durchschnittlichen Brutto-
wie auch Nettoeinkommen der privaten Haushalte auf insgesamt etwa 75% des
Niveaus der alten Bundedander, und Informationen aus anderen Quellen deuten
ebenfalls auf ein Nettoeinkommensverhdtnis von rd. 80% hin'*. Da die Ver-
braucherpreise (einschl. Mieten) in den neuen Bundeslandern niedriger sind as
in Westdeutschland, durfte das gesamte verfligbare Nettoeinkommen der privaten
Haushalte in realer Rechnung rd. 85% des westdeutschen Niveaus entsprechen. Fir
Ost- wie auch fur Westdeutschland liegt der Schwerpunkt bei der Nettoeinkom-
mensverteilung der privaten Haushalte in der gleichen Einkommensgruppe
(zwischen 2 000 DM und 3 000 DM monatlich). Jedoch ist fir Ostdeutschland eine
stérkere Konzentration auf die Niedrigeinkommensgruppen zu beobachten als
in Westdeutschland, wobei das Verhdltnis bei den obersten Einkommensgruppen
umgekehrt ist. Die Verteilung der Nettoeinkommen 18sst ein recht hohes Mal? an
Einkommensgleichheit erkennen, was z.T. auf die Funktionsweise des Transfersys-
tems zurtickzuftihren ist: Gemessen an den Nettodguivalenzeinkommen, bei denen
die Einkommen der einzelnen Familienmitglieder je nach ihrer Stellung im Haushalt
gewichtet werden, hat sich die Einkommensverteilung in den neuen Landern in den
neunziger Jahren starker gespreizt, ist aber noch immer ,gleichformiger* als in
Westdeutschland (Abb. 22).

Da die Entwicklung der Arbeitslosengeld- und verwandten Leistungen wie
auch die der Renten an die Lohnentwicklung gekoppelt ist, waren die starken Lohn-
zuwéchse eine der malgeblichen Grinde fir den raschen Anstieg der Transferein-
kommen privater Haushalte aus offentlichen Quellen. Die Rentner profitierten
hiervon in besonderem Maf3e. Nachdem die westdeutschen Rentenanpassungs-
bestimmungen auf Ostdeutschland ausgedehnt worden waren, folgten auf den ersten
Schub von Rentenerhéhungen umfangreiche jéhrliche Anpassungen auf Grund der
Lohnsteigerungen®. Zwischen 1991 und 1999 sind die durchschnittlichen Alters-
renten in den neuen Bundeslandern um 140% gestiegen. Die gesetzlichen Alters-

renten sind in Ostdeutschland im Durchschnitt hoher als in Westdeutschland, und
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Abbildung 22 Die Einkommensverteilung der privaten Haushalte
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1. 1998. Anteil der Haushalte mit Nettoeinkommen innerhalb der jeweiligen Einkommensklasse in %.
Quelle: Statistiches Bundesamt, 1998.
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das Gleiche gilt auch fir das Verhédltnis zwischen durchschnittlicher Altersrente und
durchschnittlichem Pro-Kopf-Arbeitseinkommen. Zurtickzufiihren ist diese Ent-
wicklung in erster Linie auf die unterschiedlichen Beschéftigungsbiographien: Dain
der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung die Rentenhthe an die Lebens
arbeitszeit gekoppelt ist, sind die hohen Renten in den neuen Bundeslandern weit-
gehend durch die im Vergleich zu Westdeutschland léngeren zusammenhéngenden
Beschéftigungsperioden bedingt. In der DDR war zur wirtschaftlichen Planerfillung
ein sehr hoher Arbeitsinput notwendig, um die wirtschaftlichen Ineffizienzen zu
kompensieren. Andererseits erhalten ostdeutsche Rentner im Vergleich zum Westen
aber aus ahnlichen Griinden oft weniger Zusatzrenten aus anderen Quellen. Die
Unterschiede zwischen den ostdeutschen und westdeutschen Beschéftigungsbio-
graphien sind bei den Frauen besonders ausgepragt. So Uberstieg 1999 die durch-
schnittliche Altersrente der Frauen das Westniveau um 39%%, gegentiber einem Un-
terschied von nur 7%2% bei den Mé@nnern (Abb. 19, rechtes Feld sowie Tabelle 23).

Die Aufschliisselung der Haushaltseinkommen nach Quellen spiegelt die hohe
Abhéangigkeit der ostdeutschen Wirtschaft von Transferzahlungen wider. Offentliche
Transferleistungen machen 32% des durchschnittlichen Bruttoeinkommens aus, d.h.
10 Prozentpunkte mehr as in den aten Bundeslandern. Zwischen 1993 und 1998
stieg der Transferanteil um 2% Prozentpunkte. Wichtige Erklérungsfaktoren fir
diese Zunahme sind vor alem die Erhthungen der Rentenbeziige und Kindergeld-
leistungen in ganz Deutschland. Neben den Renten Ubersteigt auch das Verhétnis
zwischen dem Niveau der Arbeitslosengeld- und verwandten Leistungen sowie den
Kindergeldleistungen einerseits und dem Einkommen abhéngig Beschéftigter ande-
rerseits das westdeutsche Niveau. Der Einkommensanteil der L6hne und Gehélter ist
genauso grold wie in den aten Bundeslandern, der Beitrag der Einkommen aus selb-
sténdiger Téatigkeit und Vermdégen hinkt hingegen hinter dem westdeutschen Niveau
her (Abb. 23).

... und die Absorption Ubersteigt die Produktion ganz betrachtlich

Ein wesentliches Merkmal der ostdeutschen Wirtschaft ist die enorme Licke
zwischen der Gesamtabsorption (Verbrauch und Investitionen des privaten und
offentlichen Sektors) und der inléndischen Produktion. 1994, d.h. im letzten Jahr,
wo noch getrennte Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fur Ost- und
Westdeutschland vorgelegt wurden, Uberstieg die Gesamtabsorption das BIP um
Uber 50%. Dieses Verhdltnis blieb mehr oder minder unverandert: 1999 machten die
Offentlichen Nettotransferleistungen aus dem Westen rund ein Drittel des ostdeut-
schen BIP aus. Die Kapital zufllsse — einschliefflich offentlicher Darlehen — wurden
auf insgesamt rd. 15% des BIP geschétzt''. Mithin wurde ungeféhr ein Drittel der
Gesamtausgaben fir den privaten Verbrauch, die Investitionen und den Staats-
verbrauch in den neuen Bundeslandern durch Transfers aus dem Westen bzw.
Kapitalimporte finanziert. Mit einem Gesamtvolumen von rd. 50% des BIP sind die
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Tabelle 23 Die Hohe von Altersrenten®

In Prozent

Prozentuale Abweichung der Durchschnittsrenten in den neuen
von denen in den alten Bundeslandern?

Durchschnittsrenten im Verhaltnis zum
durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelt

Manner Frauen Neue Lander Alte Lander
Bestand Zugange Bestand Zugange Bestand, Mé&nner und Frauen

Ingesamt +17.4 +2.8 +39.6 +51.0 374 249

Gesetzliches Rentenalter (65) +28.5 +135.8 +60.7 +63.9 35.6 20.2
Frihverrentung

Wegen Arbeitslosigkeit -13.3 -15.5 +3.4 +7.2 46.2 39.9

Invaliditét -13.0 -16.3 +7.5 +0.2 44.5 38.6

Fir Frauen . . +5.9 +7.5 . .

Langjahrig Versicherte -5.1 -6.9 +33.7 +33.7 51.6 38.9

1. 1999; Bestéande zum 31. Dezember.

2. Ein,+"-Zeichen gibt an, dass die Renten in den neuen Bundesldndern die in den alten Landern tbersteigen.

Quelle:  Verband Deutscher Rentenversicherungstrager; Arbeitskreis ,, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”; Arbeitskreis , Erwerbstétigenrech-

nung des Bundes und der Lénder; OECD.
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Abbildung 23 Zusammensetzung des Haushaltseinkommens nach Quellen

Il Sonstige Transfers I Vermogen
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Neue Bundeslander Alte Bundeslander
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Quelle: Statistisches Bundesamt.

Nettoimporte der neuen deutschen Bundesldnder (die gleich den empfangenen
Nettotransfers und K apitalimporten sind) auRergewdhnlich hoch'.

Die Transfers des offentlichen Sektors an die neuen Bundesldnder umfassen
Leistungen des Bundes, der westdeutschen Bundeslander und Gemeinden, der Sozial-
versicherung sowie der Européischen Union. Rund 51%%% der gesamten Brutto-
leistungen sind Sozialleistungen, hauptséchlich zu Gunsten von Arbeitsosen und
Rentnern. 12¥% dienen der Finanzierung oOffentlicher Investitionen und rd. 6%
bestehen aus direkten Subventionen, 24%% sind allgemeine Finanzzuweisungen an
staatliche Stellen, mit denen die niedrigere Einnahmekraft Ostdeutschlands kompen-
siert werden soll (Tabelle 24). Rund ein Viertel aler staatlichen Transfers beruhen
auf Sondergesetzen (des Bundes) fir die neuen Lander, und der Rest resultiert aus
den Rechtsvorschriften des bundesdeutschen Steuer- und Sozialsystems'™.

Wichtigste Bestimmungsfaktor en der wirtschaftlichen Leistung
der neuen Bundesléander
Die weiter oben erdrterten makrodkonomischen Indikatoren zeigen deutlich,

dass bei der Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit Ostdeutschlands
und der Steigerung der Einkommen in den neuen Bundesléandern viel erreicht
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Tabelle24 Staatliche Transfersin die neuen Lander

Ausgaben
Bund
Westdeutsche Lander und Gemeinden
Fonds Deutsche Einheit
Sozialversicherung (netto)?
Européische Union
Treuhandanstalt

Einnahmen
Bund

Bruttotransfers

Nettotransfers
In % des westdeutschen BIP®

Unternehmensnahe Infrastruktur
Unternehmenssubventionen
Sozialleistungen

Allgemeine Finanzzuweisungen
Nicht aufteilbare Finanzzuweisungen
Insgesamt

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
A. Brutto- und Nettotransfers nach Aufkommenstrager*
(Mrd DM)
75.1 90.0 115.7 115.9 136.7 136.7 129.6 130.8 140.0
53 5.7 10.3 135 11.2 11.3 11.6 115 11.6
31.0 24.0 15.0 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
18.7 34.2 23.0 29.8 333 30.9 34.7 31.9 36.0
4.0 5.0 5.0 6.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
8.8 13.7 23.0 23.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
33.0 39.1 414 452 46.8 48.2 47.8 48.6 50.6
142.9 172.6 192.0 194.0 188.1 186.0 183.0 181.2 194.6
109.9 1335 150.6 148.8 141.3 137.7 135.1 132.6 144.0
4.2 4.8 5.4 5.2 4.7 4.5 4.4 4.1 4.4
B. Bruttotransfersnach Verwendungszweck®
(Prozentualer Anteil)

124 9.9 8.6 10.1 13.0 133 13.2 12.9 12.6
25 4.7 7.6 75 8.0 7.0 6.3 6.4 5.8
454 54.1 54.3 54.4 495 49.7 49.7 49.1 51.4
28.0 22.3 20.0 19.5 235 24.6 25.0 25.8 24.5
11.7 9.0 9.3 84 6.0 54 5.8 5.8 5.7
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1. Ohne Sonderabschreibungen, Schuldendienstausgaben und Kredite.
2. OhnedieBeitrdge von Bund und Léndern

3. Westdeutsches BIP, ohne Berlin.

Quelle: Ingtitut fur Wirtschaftsforschung Halle; OECD.
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worden ist. Dass es nicht gelungen ist, einen Pfad starken, selbsttragenden Wachs-
tums zu erreichen, muss z.T. dem Ausmal’ und dem hartnéckigen Fortbestand der
Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Ubergangsschock am Anfang zuge-
schrieben werden. In der Tat offenbarte die Offnung der ostdeutschen Wirtschaft fuir
den Wettbewerb, dass deren strukturelle Méngel zu gravierend waren, um rasch
behoben werden zu kdnnen. Folglich mussten grof3e Teile der ostdeutschen Industrie
stillgelegt werden. Die anschlieffende Reindustrialisierung musste fast ganz von
vorne beginnen. lhre Auswirkungen auf die gesamtwirtschaftlichen Ergebnisse
werden bis zu einem gewissen Grad durch die seit Mitte der neunziger Jahre
verzeichnete Kontraktion in der Bauwirtschaft verdeckt. Jedoch sind auch zwei
Merkmale der ostdeutschen Wirtschaft mit dafur verantwortlich, dass die tatsach-
lichen Wachstums- und Beschéftigungsergebnisse der vergangenen zehn Jahre
gedampft blieben und nicht ihr Potential erreichten:

— Im ostdeutschen Unternehmenssektor weist die Arbeitsproduktivitét einen
Ruckstand gegentber dem westdeutschen Niveau auf, der deutlich grof3er
ist als die Ost-West-L licke bei der Kapitaintensitét (gewerblicher Kapital-
stock je Beschéftigten) vermuten |&sst.

— Die Lohnstiickkosten in Ostdeutschland haben im Durchschnitt kein wett-
bewerbsféhiges Niveau erreicht. Obwohl die Lohnstiickkosten erheblich
gesunken sind — inshesondere im Verarbeitenden Gewerbe —, liegen sie
noch immer Uber dem westdeutschen Niveau.

Das Produktionsvolumen bei einem gegebenen Arbeits- und Kapitalinput wird
durch die Produktivitat der Faktoren Arbeit und Kapital bestimmt. Damit also ein
selbsttragendes Wachstum in Ostdeutschland in Gang kommen und die wirtschaft-
liche Konvergenz mit Westdeutschland erreicht werden kann, ist es von entschei-
dender Bedeutung, dass Arbeit und Kapital in den neuen Bundesléandern ebenso
produktiv beschéftigt werden wie in den alten Bundesldndern. Ferner gilt, dass,
selbst wenn diese Bedingung erfillt wére, dies nicht ausreichen wirde, die neuen
Bundesldnder auf einem Pfad hohen Wachstums zu verankern, wenn die ost-
deutschen Produkte noch nicht wettbewerbsfahig wéren. Es ist also ebenso wichtig,
dass die Lohnstiickkosten das westdeutsche Niveau nicht Uberschreiten; vielmehr
sollten sie darunter liegen. Nachstehend werden beide Aspekte néher beleuchtet.
Welche Konsequenzen sich aus dieser Analyse fir die Wirtschaftspolitik ergeben,
wird im néchsten Abschnitt dargel egt.
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Die Kapitalausstattung hat sich verbessert, die Produktivitét des
Unternehmenssektors bleibt aber hinter dem zu erwartenden
Niveau zur tick

Dielnfrastruktur hat sich verbessert ...

Unmittelbar nach dem Fall der Mauer trat deutlich zu Tage, dass sich der
spektakulére Mangel an Infrastruktur und deren obsoleter Zustand als wesentliche
Bremse fir die Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstum der Wirtschaft erweisen
wirden. Angesichts der Tatsache, dass bestimmten Infrastrukturen besondere
Bedeutung fir die Exportwirtschaft zukommt, ist das nur langsame Wachstum der
Exportgiterproduktion wahrscheinlich bis zu einem gewissen Grad auf diese
ungunstigen Bedingungen zurlickzuf iihren. Gleichwohl ist seit Beginn der neunziger
Jahre beim Aufbau einer modernen Infrastruktur Beachtliches geleistet worden,
wenn auch vor alem bei den Kommunalstral3en und Abwaésserungssystemen Defi-
zite fortbestehen.

Die Infrastrukturausstattung der neuen Bundeslander hat in den vergangenen
zehn Jahren erheblich zugenommen. Jingeren Schédtzungen zufolge war der offent-
liche Kapitalstock der ostdeutschen Bundeslénder und Gemeinden zusammen-
genommen 1999 auf Pro-Kopf-Basis um rd. 70% hoher als 1992 (bzw. um 53%
unter Zugrundelegung einer engeren Definition, bei der staatliche Investitionen in
solche Bereiche ausgeklammert bleiben, wo auch nicht zum Sektor Staat gehtdrende
Akteure einen Beitrag zur Infrastruktur leisten, wie z.B. Energieversorgungs
unternehmen). Das rasche Tempo des Aufbaus wird ferner auch daran ersichtlich,
dass etwa die Hélfte des ostdeutschen Kapitalstocks aus den neunziger Jahren
stammt, gegeniiber nur etwas mehr a's 20% in den alten Bundeslandern. Trotz dieser
Fortschritte ist der 6ffentliche Kapitalstock der neuen Bundeslander und Gemeinden
auf Pro-Kopf-Basis noch immer signifikant geringer als im aten Bundesgebiet.
Verglichen mit den westdeutschen Flachenlandern, d.h. unter Ausklammerung der
Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin, belauft sich die Liicke gemal der weiter
gefassten Definition auf 43% bzw. gemald der engeren Definition auf 30%. Vergli-
chen mit den finanzschwachen westdeutschen Flachenstaaten, verringert sich die
Liicke etwas und sinkt auf 37¥%% bzw. 25¥%% (Tabelle 25)**. Diese Relationen
koénnten u.U. anders aussehen, wenn fir den Vergleich andere Basisgrof3en heran-
gezogen wirden. So ist die Ost-West-L iicke im Hochschulsektor, wenn man die
Zahl der Studenten zugrunde legt, kleiner als auf Pro-Kopf-Basis, wahrend sie beim
Stral3ennetz grof3er ist, wenn die Flachen miteinander verglichen werden. Gleich-
wohl wirde dies nichts an der Schlussfolgerung éndern, wonach das westdeutsche
Niveau im Durchschnitt noch nicht erreicht ist.

Allerdings scheinen die Infrastrukturinvestitionen der Bundesldnder und
Gemeinden zu Gunsten von Kultur, sozider Sicherung, Krankenanstalten, Woh-
nungswesen und Raumordnung sowie zentraler Verwaltung verzerrt zu sein. Die
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Tabelle 25 Infrastrukturausstattung je Einwohner der Lander und Gemeinden

In Prozent der In Prozent der finanz-
westdeutschen schwachen westdeutschen
Flachenl ander* Flachenl ander?
1992 1999 1992 1999
Infrastruktur im engeren Sinn
Zentrale Verwaltung 359 103.8 39.6 112.8
Offentliche Sicherheit und Ordnung 58.2 98.5 60.3 105.4
Rechtsschutz 59.1 824 69.5 102.6
Schulen 47.4 61.1 459 60.3
Hochschulen und sonstige Forschung 35.0 56.1 46.4 74.9
Kultur 122.2 146.9 186.2 220.3
Soziale Sicherung 116.8 1194 139.6 146.6
Sport und Erholung 62.4 76.6 717 88.0
Krankenanstalten 71.2 1109 81.2 131.1
Wohnungswesen und Raumordnung 84 925 10.1 109.3
Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten 96.9 79.7 77.8 64.1
Verkehrs- und Nachrichtenwesen 45 53.2 45.0 534
davon: Strallen 38.1 49.3 38.1 49.2
Infrastruktur im engeren Sinn, insgesamt 50.1 69.9 52.9 74.3
Waeltere Infrastruktur
Kommunal e Gemeinschaftsdienste 5.6 204 6.1 235
davon: Ortsentwésserung 5.2 19.8 5.8 235
Energie, Wasserwirtschaft, Dienstlel stungen 12.8 73.8 11.3 65.1
Wirtschaftsunternehmen 22 16.9 33 26.8
Allgemeines Grundvermdgen, Sondervermdgen 13 46.1 14 50.1
Infrastruktur insgesamt 37.1 57.1 39.8 62.4

1. Inden Flachenléndern nicht eingeschlossen sind die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg.
2.  Westdeutsche Flachenlander, die im bundesstaatlichen Finanzausgleich Zahlungen erhalten.
Quelle:  B. Seidel und D. Vesper (2000).

Schétzungen legen den Schluss nahe, dass der mit Kultur und sozialer Sicherung
zusammenhéangende Pro-K opf-K apitalstock bereits 1992 signifikant tUber dem west-
deutschen Durchschnittsniveau lag. Zurtickzufiihren ist dies weitgehend auf die
Tatsache, dass diese Dienstleistungen in gréfierem Umfang als in Westdeutschland
von staatlicher Seite bereitgestellt wurden. 1999 hatte sich der ,, Uberhang” weiter
erhéht und belief sich auf insgesamt Uber 100% bzw. fast 50% der Kapital ausstat-
tung der finanzschwécheren westdeutschen Bundeslénder. Auch in den anderen drei
Bereichen ist die Pro-Kopf-Kapitalausstattung betréchtlich hoéher als in West-
deutschland. So sehr diese Investitionen auch aus diversen Grinden zu begriifen
sind, zéhlen sie doch nicht zu den Schilisselfaktoren fur die Steigerung des wirt-
schaftlichen Wachstumspotentials. Bemerkenswert ist ferner, dass tiber ein Viertel
der gesamten Infrastrukturliicke gegeniiber dem Westen (in der umfassenderen
Definition) die Ortsentwésserungssysteme der Gemeinden betrifft, die als Wachs-
tumshemmnis weniger ins Gewicht fallen.
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Abbildung 24 Infrastrukturdefizite aus der Sicht der Unternehmen?
Prozent der befragten Unternehmen

I Hohe Prioritat [ wittlere Prioritat

Uberregionale Straken
Instandsetzung von Regional-
und Gemeindestraen
Neubau von Regional-
und Gemeindestra3en

Soziale Einrichtungen

Wohnungsbau/
Stadterneuerung

Freizeiteinrichtungen
Schulen
Abwasserentsorgung
Abfallentsorgung
Gewerbegebiete
Energieversorgung

Wasserversorgung

1 1 1
0 20 40 60 80 100

1. Die Umfrage wurde im Januar 1998 vom Institut fir Wirtschaftsforschung Halle bei Industrieunternehmen
durchgefuhrt. Die Fragestellung lautete: In welche Bereiche der 6ffentlichen Infrastruktur sollte aus Sicht lhres
Unternehmens vorrangig investiert werden?

Quelle: M. Snelting, C. Schuhmacher, W. Komar und P. Franz, 1998.

In Bereichen alerdings, die fir das Wirtschaftswachstum von grof3erer Be-
deutung sein dirften — insbesondere der Stral3enbau —, ist die Liicke offenbar noch
immer beachtlich. Aus Erhebungen geht in der Tat hervor, dass Unternehmen der
Verbesserung des Fernstral3ennetzes, dem Bau neuer Straf3en sowie der Modernisie-
rung obsoleter Regionalstralien hochste Prioritét einrdumen (Abb. 24). Die Infra
strukturlticke in diesen Bereichen dirfte bis zu einem gewissen Grade auch fur die
Produktivitatsliicke zwischen ostdeutschen und westdeutschen Bundesléandern so-
wie, allgemeiner betrachtet, fir die nur langsame Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit mit verantwortlich sein.

... und der Kapitalstock des Unternehmenssektors wurde erweitert
und modernisiert

Der Kapitalstock des ostdeutschen Unternehmenssektors wurde ebenfalls rasch
ausgebaut. Gegenwartig wird die durchschnittliche Kapitalintensitét in Ostdeutsch-
land (Bruttoanlagevermégen je Beschéftigten im Unternehmenssektor) auf insge-
samt 85%2% des westdeutschen Niveaus geschétzt (gegentber 50% im Jahr 1991),
und im Verarbeitenden Gewerbe bleibt sie Schatzungen zufolge um nur 8% hinter
dem westdeutschen Niveau zuriick™. Disaggregierte Daten fir das Verarbeitende
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Abbildung 25 Kapitalintensitat im Unternehmenssektor?!
Im Verhaltnis zu den alten Landern, in Prozent?
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1. Kapitalstock je Beschaftigten.
2. Neue Lander ohne Berlin; alte Lander einschl. Berlin.
Quelle: A. Miiller, 2001.

Gewerbe deuten jedoch auf grof3e Unterschiede der Kapitalintensitét zwischen den
einzelnen Branchen hin, wobei die Intensitét in der Fertigwarenindustrie im Schnitt
betréachtlich hinter dem westdeutschen Niveau zuriickbleibt. Angesichts der im Ver-
gleich zu Westdeutschland sehr viel htheren Zuwachsraten der Bruttoanlageinvesti-
tionen durfte Uberdies das derzeitige Durchschnittsalter des gewerblichen Kapital-
stocks in den neuen Bundesldndern mehr oder minder dem in den alten Bundes-
landern entsprechen (Abb. 25). Bestétigt wird dies durch Erhebungen Uber das Durch-
schnittsalter der Ausrlistungen in ost- und westdeutschen Unternehmen. Auch nach
Einschétzung der Unternehmen selbst hat der technische Stand der Anlagen das West-
niveau erreicht. Im |AB-Betriebspanel von 1999 schétzen nur 4% der ostdeutschen
Unternehmen ihre Anlagen als veraltet oder vollig veraltet ein. Dieser Anteil ist seit
der ersten Welle des Panels, die 1996 durchgefiihrt wurde, nahezu unverandert
geblieben und entspricht dem Anteil bei den westdeutschen Betrieben (5%)".
Obwohl der Aufbau des Kapitalstocks im Unternehmenssektor mit einem
starken Anstieg der Arbeitsproduktivitdt einherging, zeigen empirische Unter-
suchungen, dass das Produktivitatsniveau im Unternehmenssektor im Vergleich zum
Westen eigentlich deutlich Uber dem derzeit beobachteten Niveau liegen misste.
Besonders sichtbar ist diesim Verarbeitenden Gewerbe, wo die Arbeitsproduktivitét
1999 rd. 65% des westdeutschen Niveaus betrug und damit um gut 25 Prozent-
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punkte niedriger war, as nach der relativen Grolze des Kapitalstocks zu erwarten
gewesen wére. Es wurden verschiedene Faktoren identifiziert, die einen Einfluss auf
die Produktivitéts licke ausiiben; diese reflektieren bis zu einem gewissen Grad Ver-
zerrungen im Marktprozess, wenn sich die relative Bedeutung der einzelnen Fakto-

ren auch schwer ermitteln |dsst™.

Subventionen haben zur Erneuerung des Kapitalstocks beigetragen,
hatten aber auch signifikant verzerrende Effekte

Das rasche Wachstum des Kapitalstocks wurde durch die massiven staatlichen
Hilfen fir den Unternehmenssektor unterstiitzt. Angesichts der zunéchst erheblichen
Infrastrukturdefizite in den neuen Bundesléandern erschienen Subventionen an die
gewerbliche Wirtschaft zur Kompensierung von Wettbewerbsnachteilen gerecht-
fertigt. Mit diesen finanziellen Hilfen werden Uberwiegend Investitionen subventio-
niert, es werden aber auch Férdermittel fir Forschungspersonal bereitgestellt, um
Forschung und Entwicklung in Ostdeutschland anzuregen (Kasten 9). Die Subven-
tionen an die neuen Bundeslander erreichten 1995 ihren Hochststand, gingen danach
aber bis 1999 um rd. 20% zuriick™. Dennoch ist die Subventionierungsintensitét in
Ostdeutschland nach wie vor sehr viel stérker as in Westdeutschland; Schétzungen
zufolge belief sich das Subventionsvolumen im Verhdtnis zum BIP 1999 auf insge-
samt das 3%-fache des Westniveaus™. Wenn die Finanzhilfen zu Gunsten ostdeut-
scher Unternehmen wahrscheinlich auch positive Output- und Beschéftigungs-
effekte erzeugt haben, deuten die verfigbaren Daten doch gleichzeitig darauf hin,
dass sie zu Verzerrungen in der Produktionsstruktur gefiihrt haben, die das Produk-
tivitdtswachstum hinausgezdgert haben dirften. Vor alem haben die Investitions-
hilfen und Sonderabschreibungen die Ressourcenallokation zu Gunsten kapitalinten-
siver Wirtschaftszweige, und hier wieder insbesondere des Bausektors, verzerrt™,
Im Zuge dieses Prozesses wurden bis zu einem gewissen Grade Investitionen in
Zweigen niedriger Produktivitét angekurbelt, und in einigen Wirtschaftszweigen
wurde die Kapitalintensitat der Produktion auf ein im Vergleich zu Westdeutschland
hohes Niveau getrieben, wahrend die damit verbundenen relativen Produktivitéts-
gewinne nur bescheiden waren™. Die Entwicklung einer wettbewerbsfahigen
Exportbasis wurde durch die Uberexpansion des Bausektors behindert, was dort mit
Gewinnraten verbunden war, die sich as nicht nachhaltig erwiesen. Auch andere
Merkmale der ostdeutschen Wirtschaft, die sich negativ auf das Produktivitéts
wachstum auswirken, wie der Mangel im Produktmarketing sowie die unglinstigen
Terms of Trade, héngen wahrscheinlich z.T. mit den durch das hohe Niveau der
Subventionen bedingten Verzerrungen zusammen. Angesichts dieser Entwicklungen
hat die Bundesregierung die Sonderabschreibungen fir Investitionen 1998 abge-
schafft und die Foérderkonzepte zu Gunsten von mittel standischen Unternehmen und
Erweiterungsinvestitionen umgestal tet.
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Kasten 9 Staatliche Fordermaf3nahmen fur private Unternehmen
in den neuen Landern

Zur Stutzung des Wiederaufbaus der ostdeutschen Wirtschaft richteten der Bund, die
Regierungen der neuen Bundeslénder ebenso wie die Forderbanken und die Européische
Union ab 1990 eine Vielzahl von Forderprogrammen fur private Unternehmen ein, mit denen
Investitionen, Unternehmensneugriindungen, Forschung und Entwicklung sowie der Export
gefordert werden sollten. Zusétzliche Mittel wurden zur Rettung ehemals staatseigener
Betriebe verwendet, die sich im Besitz der Treuhandanstalt und ihrer Nachfolgeorganisation,
der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben, befanden. Ferner wurden — vor
allem von der Bundesanstalt fir Arbeit — Mittel fir Beratung und Weiterbildung zur Verfi-
gung gestellt.

Da die Bundeslander ihre eigenen Programme konzipiert haben, ist noch immer eine
Vielzahl verschiedener Forderprogramme in Kraft (mehrere Hundert), doch konzentriert sich
der Léwenanteil der gewéhrten Hilfe (rd. 90% der Mittel) seit jeher auf eine begrenzte Zahl
von Instrumenten, die weiter unten ndher beschrieben sind (ohne FuU- und Arbeitsbeschaf-
fungsmalnahmen). Die Anspruchskriterien, die im Rahmen der einzelnen Instrumente
bewilligten Férdervolumen und Fordersétze, sind wiederholt geéndert worden. Urspringlich
hatte die Bundesregierung fir den Zeitraum nach 1998, wo die erste Phase des zwischen
Bund und Landern vereinbarten Finanzplans auslief, einen schrittweisen Abbau des Férder-
volumens vorgesehen. Da aber der Wiederaufbau der neuen Lénder langsamer voranschritt
as erwartet, wurden die grof3en Sonderforderprogramme fir Ostdeutschland bis zum Jahr
2004 festgeschrieben. Fir den Zeitraum nach 1998 wurden die Steuervergiinstigungen neu
gestaltet: Die Sonderabschreibungen fir die neuen Lénder entfallen kinftig, und die steuer-
liche Forderung erfolgt fortan ausschliefdlich Uber das Instrument der steuerfreien Investi-
tionszulagen. Aulerdem sind die Fordermal3nahmen zu Gunsten kleiner und mittlerer
Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes und der produktionsnahen Dienstleistungen umstruk-
turiert worden. Die Neugestaltung hat zu einer erheblichen Reduzierung der Steuervergiinsti-
gungen in den neuen Bundesldndern gefiihrt. Projektionen zufolge belaufen sich die durch
die steuerlichen Vergiinstigungen firr Ostdeutschland bedingten Steuermindereinnahmen fiir
die Jahre 1999 bis 2004 auf insgesamt ungefahr 35% des im Zeitraum 1991-1998 verzeich-
neten Niveaus. Auch die regionale Wirtschaftsforderung ist in den neunziger Jahren reduziert
worden. So gingen die gesamten Subventionen in den neuen Bundesléndern — gemél der
Definition des Subventionsberichts der Bundesregierung — zwischen 1995 (dem Jahr mit
dem héchsten Subventionsvolumen) und 1999 um rd. 20% zuriick'. Insgesamt ist aber die
Forderintensitét in den neuen Léandern noch immer sehr viel stérker als in Westdeutschland.
Bezogen auf das BIP wurden die Subventionen unter Zugrundelegung der Angaben des Sub-
ventionsberichts der Bundesregierung fir 1999 insgesamt auf das 3Y2-fache des Westniveaus
geschétzt (vgl. Ragnitz, 2000a). Die von den Léndern und Gemeinden bewilligten Forder-
mittel vereinen rd. 40% des Gesamtvolumens auf sich. Die Forderhdchstsétze schwanken
zwischen 20% und 50% und miissen innerhab der Vorgaben des EU-Fordergebietsranmens
fir Ziel-1-Gebiete gehalten werden. Eine Akkumulation verschiedener Forderprogramme
(Zuschisse, Zulagen und Kredite) ist moglich, insgesamt dirfen diese aber bestimmte
Forderhdchstgrenzen nicht Uberschreiten. Die wichtigsten, derzeit angewandten |nstrumente
sind:

(Fortsetzung nachste Seite)
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(Fortsetzung)

— Investitionszuschuss. Hierbei handelt es sich um eine steuerpflichtige Geldleistung, die
von Bund und Landern gemeinsam finanziert wird. Die Hilfe wird von Fall zu Fall
bewilligt, ohne dass ein automatischer Rechtsanspruch besteht. Mit den Zuschiissen
sollen wirtschaftlich benachteiligte Regionen (,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur*) durch die Forderung solcher Investitionen unterstiitzt werden, von
denen erwartet wird, dass sie Beschaftigung und Weiterbildung steigern bzw. dem In-
novationsprozess Impulse verleihen, oder die im Zusammenhang mit Unternehmens-
grundungen stehen. Fir mittelsténdische Unternehmen erreichen die Fordersétze bis zu
50%, fur die anderen Unternehmen bis zu 35%.

— Investitionszulage. Steuerfreie Geldleistung nach Abschluss einer Investition. Soweit
die Anspruchskriterien erflllt sind, besteht ein Rechtsanspruch auf entsprechende
Finanzmittel. Zulagen werden fir Ausrlistungs- und betriebliche Bauinvestitionen
gewdhrt, die von Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes, Anbietern produktions-
naher Dienstleistungen sowie kleineren und mittleren Handwerksbetrieben getétigt wer-
den. Ferner werden auch fir Neubauten von Mietwohngebauden sowie fir die Renovie-
rung von Mietbauten in Innenstadtgebieten Investitionszulagen gewéhrt. Die Forder-
sétze liegen zwischen 5% und 27,5%, je nach Art der Investition, der Grof3e des Unter-
nehmens und der Region. Forderhtchstsdtze finden nur bel Investitionen kleiner und
mittlerer Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes und der produktionsnahen Dienstleis-
tung Anwendung, die ihre Produktionskapazitéten erweitern und im Grenzgebiet zu
Polen und der Tschechischen Republik angesiedelt sind. Ersatzinvestitionen in Grof3-
unternehmen werden derzeit mit 5% bezuschusst, diese Fordermal3nahme |&uft aber
Ende 2001 aus.

—  Kreditprogramme. Auf Bundesebene werden vom Deutschen ERP-Programm und den
Forderbanken (KfW, DtA) Vorzugskredite gewahrt. Fordermittel werden an kleine und
mittlere Unternehmen zur Finanzierung von Investitionsvorhaben und Unternehmens-
Ubernahmen wie auch an Personengesellschaften zur Foérderung von Existenzgriindun-
gen, Erweiterung und Umstrukturierung von Unternehmen vergeben. Die Kredite sind
mit Vorzugszinssdtzen und besonderen Schuldentilgungskonditionen ausgestattet. Sie
konnen as Eigenkapitalsurrogat fungieren. Neben der Direktforderung werden auch
Kredite an Investitionsgesellschaften zwecks Refinanzierung von Aktienbeteiligungen
an KMU eingerdumt. In den meisten Féllen laufen die Kredite Uber private Banken, die
dann gegenliber den &ffentlichen Banken haften. Die Privatbanken wiederum mussen
sich normalerweise mit ihrem Eigenkapital an der Kreditfinanzierung beteiligen.

—  FUuE-Forderprogramme in Form von Finanzhilfen fir kleine und mittlere Unternehmen
zur Finanzierung von Forschungsprojekten und Forschungspersonal wie auch in Form
von Fordermitteln fir Forschungsnetzwerke.

1. Vgl. Bundesministerium der Finanzen (1999).
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In der Tat Ubersteigen die gesamten Anlageinvestitionen auf Pro-Kopf-Basis
das in den alten Bundesldndern beobachtete Niveau zwar erheblich, doch ist diesim
Wesentlichen auf die anorma hohen Bauinvestitionen zurtickzufiihren. Die Pro-
Kopf-Ausristungsinvestitionen sind auch weiter stark gestiegen, liegen aber unter
dem westdeutschen Niveau (Abb. 26)"*. Subventionsbedingte Fehlleitungen von
Investitionen — die die Produktivitét des gesamtwirtschaftlichen Kapitalstocks nega
tiv beeinflussen — lassen sich vielleicht am deutlichsten im Wohnungsbau beobach-
ten. Im Jahr 2000 standen in Ostdeutschland nahezu 1 Million Wohnungen leer,
doppelt so viel wie 1993. Die L eerstandsquoten reichten von 17% in Sachsen bis zu
9% in Thiringen. Sie spiegeln den Trend zum Auszug aus Altbauwohnungen zu
Gunsten — subventionierter — Neubauten und in geringerem Ausmall auch die Ost-
West-Migration wider. Ein Grofiteil der Altbauwohnungen wurde mit Hilfe staat-
licher Mittel renoviert, bevor die Bewohner auszogen. Um den wachsenden Kapa-
zitétsiiberhang zu reduzieren, werden jetzt auf3erdem Altbauten — hauptséchlich
Plattenbauten — abgerissen, wobei die Landerregierungen die Abrisskosten tragen'™.
Uberdies wird gefordert, der Bund und die ostdeutschen Bundesldnder sollten sich
finanziell an der Rehabilitation dieser leerstandsbetroffenen Gebiete beteiligen. Die
Gesamtauswirkungen dieses Phanomens auf die Ressourcenallokation kénnten sich
insofern noch ausweiten, als damit verbundene regionae Verlagerungen die Errich-
tung neuer Infrastrukturen notwendig machen kénnen, wie offentliche Verkehrs-
mittel, Abfallbeseitigung sowie Wasserver- und -entsorgung.

Abbildung 26 Pro-Kopf-Anlageinvestitionen
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Es ist auffdlig, dass im Verarbeitenden Gewerbe — dem einzigen Sektor, fir
den desaggregierte Daten sowohl Uber die Kapitalausstattung wie auch Uber die
Produktivitét auf Branchenebene verflgbar sind — die Arbeitsproduktivitdt im Ver-
héltnis zum Westen keine positive Korrelation zur relativen Kapitaintensitét auf-
weist. Eine solche positive Korrelation wére jedoch zu erwarten, wenn die Verzer-
rungen der Produktionsstruktur nicht in Ostdeutschland stérker wéren as in West-
deutschland. In der Gruppe von Wirtschaftszweigen, in denen die Kapitalintensitéat
Uber das entsprechende westdeutsche Niveau hinaus angestiegen ist, besteht zwi-
schen relativer Produktivitdt und Kapitalintensitét sogar ein negativer Zusammen-
hang, wenn diese Korrelation auch nicht signifikant ist (Abb. 27). Die vorgenannte
Gruppe vereint 51,8% des gesamten Bruttokapitalstocks des Verarbeitenden Gewer-
bes in den neuen Bundesldandern auf sich (1999). Demgegeniber entfallen im alten
Bundesgebiet auf die gleichen Branchen 32,3% des Kapitalstocks'®. Das Missver-
héltnis zwischen Kapitalintensitat und Produktivitét konzentriert sich offenbar weit-
gehend auf den Grundstoffsektor und ist hauptséchlich auf Mafinahmen in den
neunziger Jahren zuriickzufUhren. Im Bergbau Ubersteigt die Kapitaintensitdt das
westdeutsche Niveau um 50%, wahrend die Produktivitét unter dem westdeutschen
Niveau liegt. Jene Félle, in denen das Missverhéltnis zwischen Kapitalintensitét und
Produktivitdt am westdeutschen Standard gemessen besonders grof3 ist, werfen die

Frage auf, ob die Investitionen ohne Subventionen tiberhaupt rentabel waren'*,

Gleichzeitig haben wahrscheinlich die starken Anreize fir Investitionen und
kapitalintensive Sektoren eine Substitution von Arbeit durch Kapital ausgelost und
die Entwicklung der arbeitsintensiven Branchen, die weniger von den finanziellen
Hilfen profitieren, wie beispielsweise der Dienstleistungssektor, negativ beein-
flusst'”. Jedoch gewinnen humankapitalintensive Produkte und Dienstleistungsakti-
vitéten zunehmende Bedeutung fir die Gestaltung und den Verkauf von Industrie-
gutern wie auch fur ein hohes gesamtwirtschaftliches Produktivitétswachstum. So
geht aus verschiedenen Untersuchungen hervor, dass die Wettbewerbsfahigkeit ost-
deutscher Produkte durch ungeniigendes Marketing und einen Mangel an organi-
satorischen Fachkréften behindert wird®. Diese Schwachstelle dirfte auch bis zu
einem gewissen Grad erkléren, warum ostdeutsche Unternehmen nur verhdltnis-
mé&Rig niedrige Erzeugerpreise fir ihre Waren in Rechnung stellen kénnen'™.

Mangelnde ,, Netzwerkbildung” wirkt sich negativ auf die Produktivitat aus

Die Produktivitétsllicke gegeniiber dem Westen wurde z.T. auch der im Ver-
gleich zu den alten Bundeslandern niedrigeren Unternehmensdichte zugeschrieben.
Unternehmensnetze koénnen positive Skalenvorteile und Ubergreifeffekte (spill-
over) erzeugen, die ihrerseits wiederum zur Senkung der |nputpreise beitragen kon-
nen. Bis zu einem gewissen Grade hangt die Existenz derartiger Netzwerke wahr-
scheinlich mit der jeweiligen regionalen Bevolkerungsdichte zusammen und ist mit-
hin weniger durch wirtschaftspolitische Mal3nahmen beeinflussbar. Fir Westdeutsch-
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Abbildung 27 Kapitalintensitat und Produktivitat im Verarbeitenden Gewerbe
Im Verhéltnis zu den alten Bundesléndern, in Prozent
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land zeigen empirische Untersuchungen signifikant positive Beziehungen zwischen
Produktivitat und demographischer Ballung auf'. In den neuen Bundesldndern sind
sowohl die Bevélkerungsdichte je Bundesland als auch die Zahl der dicht besiedel-
ten Regionen innerhalb der Bundeslénder deutlich niedriger a's in Westdeutschland
(Abb. 28)*.

AulRerdem ist der Anteil junger und kleinerer Unternehmen in den neuen Bun-
desléndern grof3er als in den alten, und die Unterschiede in der Alters- und GrolZen-
struktur erkldren moglicherweise auch einen Tell der Produktivitéts ticke gegeniiber
Westdeutschland”’. Das Gleiche gilt fir die Kapazitétsauslastung. In den Jahren
1999 und 2000 lag der Kapazitétsausastungsgrad des Verarbeitenden Gewerbes
in Ostdeutschland aber nur um 2-3 Prozentpunkte unter dem entsprechenden west-
deutschen Wert™, Analog hierzu geht aus anderen Erhebungsdaten hervor, dass
die durchschnittliche Kapazitétsauslastung aller Wirtschaftsbereiche zusammen-
genommen in Ostdeutschland um 3 Prozentpunkte niedriger war as in West-

deutschland™®.

Abbildung 28 Bevolkerungsdichte in den neuen und alten Bundeslandern?
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... jedoch ist das Qualifikationsniveau hoch, und die Migration
scheint das Wirtschaftswachstum offenbar nicht zu beeintréchtigen

Es wird allgemein davon ausgegangen, dass die ostdeutsche Erwerbsbevolke-
rung Uber gute Qualifikationen verflgt. Und in der Tat ist der Anteil der qualifizier-
ten Arbeiter in Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes sehr viel groler alsin West-
deutschland. Zurlckzufiihren ist dies noch immer in sehr groffem Umfang auf das
hohe Niveau der formalen Aus- und Fortbildung in der ehemaligen DDR, obwohl
sich Uber die effektive Nachfrage nach diesen Qualifikationen kaum etwas sagen
l&sst™. Wenn die Unternehmen in Ostdeutschland auch {iber einen ,Mangel* an
qualifizierten Arbeitskréften klagen, ist dieser doch geringer als bel westdeutschen
Unternehmen: Laut |AB-Betriebspanel 1997 (Deutsches Ingtitut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung) gaben 11,1% aller ostdeutschen Stichprobenunternehmen
einen Mangel an qualifizierten Arbeitskréften an, gegentiber 17,0% der Unterneh-
men in den alten Bundesléandern. Andererseits wurde festgestellt, dass der Beschéf-
tigungsanteil der qualifizierten Angestellten in Ostdeutschland niedriger ist als in
Westdeutschland, und dies scheint in erster Linie fir Kleinbetriebe zu gelten.

Dennoch wird die offentliche Debatte tiber die Ost-West-Migration in Deutsch-
land immer noch beherrscht von der Befiirchtung, die neuen Bundeslander kénnten
unter einer Abwanderung qualifizierter Arbeitskrafte leiden, die die wirtschaftliche
Entwicklung in Ostdeutschland bremst und das Uberangebot an Arbeitskréften in
Westdeutschland zusétzlich vergrof3ert. In der Tat wanderten 1989 und 1990 nahezu
800 000 Personen in den Westen aus, was in etwa 5% der ostdeutschen Bevdlkerung
entsprach. Diese hohe Abwanderungsguote, die weitgehend auf die damalige Unge-
wissheit Uber die politische Zukunft Ostdeutschlands zurlickzufihren war, hat
wesentlich zu der Entscheidung beigetragen, im Juli 1990 — also vor der politischen
Vereinigung — eine ,Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion* zwischen beiden
Teilen Deutschlands herzustellen. Nach Einrichtung der Wahrungsunion ebbte die
Ost-West-Migration deutlich ab und wurde zunehmend durch Migrationen in die
andere Richtung wettgemacht. Dennoch maf3en die politischen Entscheidungstréger
der Beflrchtung potentieller negativer Auswirkungen der Ost-West-Migration wei-
terhin hohe Bedeutung bei. Anfang der neunziger Jahre waren diese Erwartungen
ein wichtiger Beweggrund fur die hohen Lohnabschliisse in den neuen Bundes-
landern, und sie liegen auch den hohen Finanztransfer nach Ostdeutschland sowie
dem umfangreichen Angebot an aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen zu
Grunde (Abb. 29).

Das empirische Datenmaterial deutet darauf hin, dass die Unterschiede bei den
Arbeitsverdiensten und dem Arbeitsplatzangebot wichtige Erkl&rungsfaktoren fur
die innerdeutsche Ost-West-Migration sind™. Isoliert betrachtet diirften sowohl der
im Gegensatz zum Westen drastische Lohnanstieg in Ostdeutschland wie auch das
umfangreiche Volumen aktiver arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen zum Riickgang

der Ost-West-Migration in der ersten Halfte der neunziger Jahre beigetragen haben.
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Abbildung 29 Innerdeutsche Migration
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Quelle: Institut fur Wirtschaftsforschung Halle.

Beriicksichtigt man jedoch die Tatsache, dass die Hochlohnpoalitik die Schaffung
von Arbeitsplétzen am priméren Arbeitsmarkt behindert hat, so ist der Gesamt-
effekt dieser Mal3nahmen auf die Migrationsbewegungen weniger eindeutig.

Wenn auch die Ost-West-Migration 1989 und 1990 mit erheblichen Fortziigen
qualifizierter Arbeitskréfte einherging, gibt es doch offenbar kaum Belege dafir,
dass die neuen Bundeslander auch in der Folgezeit unter einer derartigen Netto-
abwanderung gelitten haben. Proportional zu ihrem Gewicht in der Gesamtbevdlke-
rung zeigen sich junge Menschen und Personen mit héherem Bildungsabschluss
migrationswilliger als die Ubrige Bevolkerung™. Allerdings zeigen die Daten des
Deutschen Soziookonomischen Panels an, dass unter den Hochqualifizierten west-
deutsche Biirger eher zur Abwanderung nach Ostdeutschland geneigt sind als um-
gekehrt, und dass der Zuwanderungssaldo hochqualifizierter Arbeitskréfte in den
neuen Bundeslandern positiv war™. Die Nettoabwanderung in den Westen be-
schrénkte sich auf die unteren und mittleren Qualifikationsebenen (Tabelle 26).
Dariiber hinaus besteht rund die Halfte der West-Ost-Migration aus der Riickwande-
rung von Personen, die urspriinglich in den neuen Bundesléandern lebten, aber in den
Westen ausgewandert waren. Die Mehrzahl dieser Personen nahm vor ihrer Rlck-
kehr nach Ostdeutschland an formellen und informellen Schulungsmal3nahmen in
Westdeutschland teil.
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Tabelle 26 Qualifikationsstruktur der innerdeutschen Migranten®

Qualifikation

Schulabschluss
Gering
Mittel
Hoch

Insgesamt

Berufs-/hdherer Bildungsabschluss
Gering
Mittel
Hoch
Insgesamt

Ost-West-Richtung Nachrichtlich: West-Ost-Richtung Nachrichtlich: Saldo:
Gesamtbevol kgrung Gesamtbevol Igerung Neue Bundes ander

Absolut n% neue Bundesl ander Absolut In% alte Bundeslander (absolut in Tsd.)

in Tsd. (1997) in % in Tsd. (1997) in % :
116 26.4 29.4 105 25.0 48.3 -11
232 52.7 54.3 180 43.1 32.1 -52
92 20.9 16.3 134 31.9 20.6 +42
440 100.0 100.0 419 100.0 100.0 -21
78 17.6 125 66 15.3 26.1 -12
312 70.4 77.3 284 66.3 61.4 -28
53 12.0 10.2 79 184 125 +26
443 100.0 100.0 429 100.0 100.0 -14

1. Zwischen 1992 and 1997. Projektionen der Gesamtzahl auf der Basis der Stichprobenergebnisse des soziotkonomischen Panels.

Quelle:  W. Kempe (1999).
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Die Lohnstiickkosten haben sich nicht dem Wettbewer bsniveau angepasst

Hohe Arbeitskosten verzdgerten Wachstum und Beschéaftigung

Die Lohnstlickkosten in der Gesamtwirtschaft gingen zwischen 1991 und 2000
von 117¥% des westdeutschen Niveaus auf 111%%% zurlick, wobei die Entwicklung
in den einzelnen Sektoren unterschiedlich verlief™. Im Bausektor sanken die Lohn-
stiickkosten voribergehend unter das Niveau des alten Bundesgebiets. Der deut-
lichste Rickgang wurde aber im Verarbeitenden Gewerbe verzeichnet — das dem
Wettbewerbsdruck stérker ausgesetzt ist as andere Sektoren —, wo sich die Lohn-
stiickkosten um Uber 110 Prozentpunkte verringerten (Abb. 30)™*. Erreicht wurde
der Rickgang bei den Lohnstlickkosten vor allem durch einen Beschéftigungsabbau
insbesondere in der ersten Héalfte der neunziger Jahre, wéhrend die Lohne die
ganzen neunziger Jahre hindurch anzogen. Dies implizierte jedoch, dass die Anpas-
sung nicht darauf ausgerichtet war, durch eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
in den neuen Bundeslandern ein nachhaltiges Wachstum auf hohem Niveau und die
rasche Schaffung von Arbeitspléatzen zu fordern.

Es waren vor alem die raschen Lohnerhéhungen, die die Entwicklung der
ostdeutschen Wettbewerbsfahigkeit gedampft haben. Die effektiven Léhne und Ge-
halter waren bereits vor der Wiedervereinigung durch den 1:1-Wahrungsumtausch
zwischen D-Mark und Ostmark in die Hohe getrieben worden. Die Auswirkungen
der Wahrungsumstellung auf die Arbeitskosten waren erheblich, wenngleich eine
prézise Abschétzung der hierdurch bedingten realen Aufwertung kaum mdglich
ist"™. Zur Neutraliserung des entsprechenden Kostenschubs beim Faktor Arbeit
ware es zumindest erforderlich gewesen, eine erhebliche Frist vor weiteren nomi-
nalen Lohnanhebungen verstreichen zu lassen (die stérkere Kaufkraft der Léhne und
Gehdlter im Vergleich zur Situation vor dem Wahrungsumtausch wére auch in die-
sem Fall erhalten geblieben). Zu einer derartigen Anpassung kam es jedoch nicht.
Stattdessen einigten sich die Soziapartner 1991 auf einen im Voraus festgelegten
Lohnpfad, der eine Lohnkonvergenz mit Westdeutschland innerhalb von finf Jahren
vorsah. Obwohl diese Vereinbarung 1993 wieder aufgehoben wurde, nachdem sie
sich als auf Dauer untragbar erwiesen hatte, zog sie in den ersten Jahren nach der
Vereinigung sehr starke und in der Folgezeit dann weitere kontinuierliche Lohn-
erhdéhungen nach sich. In der Tat hatten die Tarifpartner Anfang der neunziger Jahre
geringe Anreize, sich auf eine Niedriglohnpolitik zu einigen. Die Arbeitgeber waren
durch Manager ehemals staatseigener Betriebe und durch Mitglieder westdeutscher
Arbeitgeberverbande vertreten. Auf der Arbeitnehmerseite dominierte der Deutsche
Gewerkschaftsbund aus dem Westen, der nach dem Zusammenbruch des sozialisti-
schen Regimes rasch Branchengewerkschaften einrichtete. Die gesamten Arbeits-
kosten wurden ferner durch steigende Soziaversicherungsabgaben in die Hohe
getrieben, die zwischen 1990 und 1999 von 37,3% der Lohnbemessungsgrund-
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lage auf 41,7% stiegen, trotz mehrerer V erbreiterungen der Bemessungsgrundlage™.
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Abbildung 30 Lohnstiickkosten nach Wirtschaftsbereichen?
Lohnstilickkosten gegeniiber den alten Landern (Differenz in Prozentpunkten)
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1. Die Lohnstiikkosten wurden berechnet als Quotient aus dem Arbeitnehmerentgelt je abhangig Beschéftigten und
der Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen zu Preisen von 1995. Ohne Berlin.
Quelle: Arbeitskreis “Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”, Arbeitskreis “Erwerbstatigenrechnung
des Bundes und der Lander” und OECD.
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Insgesamt zogen die Arbeitnehmereinkommen im Verarbeitenden Gewerbe zwi-
schen 1991 und 2000 nach den bereits umfangreichen Lohnerhéhungen von 1990
um 85% an.

Auf Grund der obsoleten Produktionsstrukturen — und des Zusammenbruchs
der traditionellen osteuropéischen Absatzmérkte Ostdeutschlands in der ersten
Hélfte der neunziger Jahre — kam es zwangslaufig zu einer massiven Reallokation
von Arbeitskraften, die wahrend einer Ubergangsphase mit erheblichen Beschéfti-
gungsverlusten einherging. Die Tatsache aber, dass vor dem Hintergrund dieses
Prozesses ein Pfad rasch zunehmender Lohnerhdhungen vereinbart wurde, redu-
Zierte die Kapazitdten der Wirtschaft, neue wettbewerbsféhige Arbeitsplaize am
priméren Arbeitsmarkt zu schaffen. Diese Politik wirkte sich auch negativ auf die
Terms of Trade aus, was zu der nur zégernden Expansion des ostdeutschen Export-
anteils beigetragen haben diirfte (der sich gegenwértig auf rd. 55% des westdeut-
schen Niveaus bel@uft). Ein hohes Mal? an Wettbewerbsfahigkeit ist fir die Generie-
rung von Wachstum aber von entscheidender Bedeutung. V eranschaulicht wird dies
durch die Tatsache, dass alle Branchen des Verarbeitenden Gewerbes, die innerhalb
der letzten Jahre besonders hohe Zuwachsraten verzeichneten, exportorientiert sind.
Ein Zustand, charakterisiert durch hohe Lohnsteigerungen im Verhdtnis zur Pro-
duktivitét, eine sehr hohe und verfestigte Arbeitslosigkeit sowie eine relativ be-
scheidene Nettoabwanderung nach Westdeutschland, wére ohne massive Transfers
aus Westdeutschland auf Dauer nicht aufrechtzuerhalten gewesen™. Die Wirtschafts-
subventionen haben dazu beigetragen, die Existenz der Unternehmen trotz der dras-
tisch steigenden Arbeitskosten zu sichern, wéhrend die Arbeitsosengeld- und dhn-
liche Leistungen zur Einkommensstiitzung fiir Entlassene dienten™. Gleichzeitig
wurde die hohe und sich verfestigende Arbeitslosigkeit durch Arbeitsbeschaffungs-
und FuU-Mal3nahmen (vielfach im offentlichen Sektor) gedampft, wahrend Frih-
verrentungsprogramme die Erwerbsbeteiligung reduzierten.

Auch wenn sich das Lohngeféle zwischen den einzelnen Industriezweigen in
den neunziger Jahren ausgeweitet hat, ist es doch offenbar kleiner as in West-
deutschland oder anderen entwickelten Marktwirtschaften. Insbesondere in Sekto-
ren, die dem Wettbewerb wenig ausgesetzt und in denen Flachentarifvertrage sehr
verbreitet sind — so vor alem im (Uberdimensionierten) Staatssektor und in der
Schwerindustrie —, war kein wesentlicher Lohndruck zu beobachten™. Ein flexibles

Lohngefiige ist indessen fur die Forderung des Strukturwandels wichtig.

Aus Erhebungen geht hervor, dass hohe Arbeitskosten in den Augen der
Unternehmen ein wesentliches Hindernis fir mehr Wettbewerb und Beschéftigung
darstellen™®. Das steht mit empirischen Beobachtungen auf regionaler Ebene in Ein-
klang, die den Schluss nahe legen, dass die Beschéftigung dort hoher ist, wo der
Lohnanstieg in der Vergangenheit gedampft war'®. Angesichts der Tatsache, dass
sich Branchentarifvertrége fir einen erheblichen Anteil der Unternehmen as un-

tragbar erwiesen, gewannen betriebliche Lohnabschliisse, die bis zu einem gewissen
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Grad auf Offnungsklauseln in Tarifvertragen basieren und die die Tarifléhne viel-
fach unterbieten, an Bedeutung. Ihren Niederschlag findet diese Entwicklung in der
zunehmend negativen Lohndrift (Abb. 31)**. Im Zuge dieses Prozesses hat sich die
Flexibilitét der Arbeitskosten in den vergangenen Jahren vor allem im Verarbeiten-
den Gewerbe verbessert, das dem Wettbewerb besonders stark ausgesetzt ist.

... und die auf breiter Basis eingesetzten aktiven arbeitsmarktpolitischen
Maflnahmen waren weitgehend ineffizient

Wahrend aktive arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen (ALMP) — Arbeitsbeschaf-
fungs- und FuU-Mal3nahmen — geholfen haben, die Freisetzung von Arbeitskréften
abzufedern, deuten die verfligbaren Belege doch darauf hin, dass sie wenig dazu
beigetragen haben, die Beschéftigungsaussichten am primaren Arbeitsmarkt zu
verbessern. Wie im Wirtschaftsbericht Deutschland 1999 erdrtert wurde, legen eini-
ge Studien nahe, dass die beschéftigungsschaffenden und FuU-Mal3nahmen in Ost-
deutschland im Vergleich zu den ,, passiven” Arbeitsosengeldleistungen nicht dazu
beigetragen haben, die Wiederbeschaftigungsaussichten Arbeitsloser zu verbessern.
Auch neuere empirische Arbeiten unterstiitzen die Schlussfolgerung, dass beschafti-
gungsschaffende Mal3nahmen in Ostdeutschland entweder gar keine Wirkung
zeigen oder die Wiederbeschaftigungsaussichten sogar verschlechtern (Kasten 10).

Abbildung 31 Effektiviohne und Tarifabschlisse
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1. Tarifliche Stundenléhne.
2. Arbeitnehmerentgelt je geleistete Arbeitsstunde.
Quelle: Deutsche Bundesbank; Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und OECD.
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Kasten 10 Die Wirksamkeit aktiver arbeitsmarktpolitischer M a3nahmen
in Ostdeutschland

Aktive arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen (ALMP) sind in den neuen Bundesandern
massiv eingesetzt worden, wahrend hierauf in den alten Bundesldndern in wesentlich gerin-
gerem Umfang zurlickgegriffen wurde.

Die Tabelle im Kasten enthélt eine Zusammenfassung der Ergebnisse mikrotkonometri-
scher Studien tiber den Ubergang in ein regul&res Beschaftigungsverhaltnis in Ostdeutsch-
land. Sie basieren alle auf Langsschnittdaten tiber die Ubergénge einzelner Personen am
Arbeitsmarkt. Methodisch beruhen die Ansédtze entweder auf einem Konzept, bei dem die
Abgangswahrscheinlichkeit aus Nichtbeschéftigung von ALMP-Tellnehmern und Nichttell-
nehmern (unter Beriicksichtigung der bereits verstrichenen Verweilzeit in dem jeweiligen
Zustand) beispielsweise mit Hilfe von Hazardraten-Modellen dargestellt wird oder aber auf
einem statistischen Matching-Verfahren beruht, bei dem eine Kontrollgruppe von Nichtteil-
nehmern an ALMP konstruiert wird und die Durchschnittsergebnisse beider Gruppen sodann
verglichen werden. Zur Bereinigung um potentielle Verzerrungen, die durch die nicht
beriicksichtigte Heterogenitét des Stichprobenumfangs entstehen kénnen, werden verschie-
dene Methoden angewendet. Wenn die Ergebnisse dieser Untersuchungen auch voneinander
abwei chen, werden doch Uberwiegend keine signifikant positiven Beschéftigungseffekte fir
die Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungs- und FuU-Malnahmen festgestellt. In einigen Féllen
verringert die Teilnahme an derartigen Programmen sogar den Schétzungen zufolge die
Wahrscheinlichkeit des Ubergangs in eine regul &re Beschiftigung.

Gesamtauswirkungen und Effizienzkosten

Fir eine vollstdndige Evaluierung aktiver arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen miisste
auch den potentiellen Mitnahme- und Verdréngungseffekten Rechnung getragen werden
(Mitnahmeeffekte betreffen Ausgaben, die fur die Erreichung eines bestimmten Arbeits-
marktergebni sses eigentlich nicht notwendig sind, wéhrend sich Verdrangungseffekte auf die
Moglichkeit beziehen, dass sich die Gesamtbeschéftigung nicht veréndert und es lediglich zu
einer Substitution zwischen Arbeitskréften kommt). Es gibt neben den Verdréngungseffek-
ten aber auch noch andere Auswirkungen (namentlich die durch die Finanzierung von
ALMP entstehenden Nachteile), die ALMP gesamtwirtschaftlich betrachtet ineffizient
machen konnen, selbst wenn sie auf die Wiederbeschaftigungschancen einzelner Personen
positive Auswirkungen hétten. Aus 6konometrischen Arbeiten, in denen die Gesamteffekte
von Arbeitsbeschaffungs- und FuU-Mal3nahmen fur Arbeitslose auf die Gesamtarbeitslosig-
keit in Ostdeutschland — und nicht die Auswirkungen auf individuelle Wiederbeschéfti-
gungsmdglichkeiten — evaluiert wurden, geht hervor, dass beide Maldnahmen die Arbeits-
losigkeit eher erhoht al's reduziert haben”. Dies kénnte zum Teil auch durch die durch ALMP
induzierten htheren Erwerbsguoten bedingt sein.

In anderen Léndern durchgefiihrte Forschungsarbeiten deuten darauf hin, dass Arbeits-
beschaffungs-/beschéftigungsschaffende Mal3nahmen mit hohen Mitnahme- und Verdran-
gungseffekten verbunden sind (Fay, 1996; Martin, 1998). Allerdings ist Uber derartige
Effekte in Deutschland wegen des Fehlens geeigneter statistischer Daten wenig bekannt. Die
Angaben aus einem vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fur Arbeit (IAB) durchgefiihrten Betriebspanel deuten darauf hin, dass L ohnsubventionen

(Fortsetzung néchste Seite)
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(Fortsetzung)

Mikrookonometrische Untersuchungen der Wirksamkeit von
MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpalitik in Ostdeutschland

Autoren Zeitraum/Datensatz Beschéfti gungsauswirkungen
Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen
Eichler, Lechner, 1999 1991-97/AMMSA Negativ
Hibler, 1997 1990-94/AMMO Manner: Negativ
Frauen: Insignifikant
Kraus, Puhani, Steiner, 1998 1990-94/AMMO Negativ
Schneider, Bergemann, Fuchs et al., 2000 1990-98/AMMSA Uber weiten Bereich: Negativ
Steiner, Kraus, 1995 1990-92/AMMO Ménner: Insignifikant
Frauen: Negativ
Weiterbildungsmal3nahmen
Fitzenberger, Prey, 1998 1990-94/AMMO Insignifikant,
positiv,
negativ
Hibler, 1997 1990-94/AMMO Manner: Positiv
Frauen: Insignifikant
Kraus, Puhani, Steiner, 1999 1990-94/AMMO  1990-92: Negativ
1992-94: Positiv
Lechner, 1999 1990-96/SOEP Negativ,
insignifikant
Pannenberg, 1996 1990-94/SOEP Positiv
Schneider, Bergemann, Fuchs et al., 2000 1990-98/AMMSA Uber weiten Bereich: Negativ
Staat, 1997 1992-94/SOEP Insignifikant

AMMO:  Arbeitsmarktmonitor Ostdeutschland.

AMMSA: Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt.

SOEP: Soziodkonomisches Panel.

Fur ahnliche Zusammenfassungen vgl. Hagen, Steiner (2000) und Fitzenberger, Speckesser (2000).

mit betrachtlichen Mitnahmeeffekten verbunden sein konnen. 54 Betriebe in den neuen
Léandern wurden Uber die Auswirkungen von Lohnkostenzuschiissen auf Einstellungen be-
fragt, und 22% gaben an, dass die gewéhrten Lohnsubventionen die geringere Produktivitét
der von ihnen im Rahmen dieser Mal3nahme eingestellten Personen tiberkompensieren. 30%
der Betriebe erklarten, dass sie dieselbe Person auch ohne Gewdghrung von Fordermitteln
eingestelIt hétten. Weitere 22% gaben an, dass sie ohne Forderung fir die eingestellte Person
den Arbeitsplatz mit einer anderen Person besetzt hétten. Diese Antwort zeigt aber nicht un-
bedingt den Umfang der Verdréangungseffekte an, da die Unternehmen in einigen Féllen eine
andere geforderte Person eingestellt hétten. Versuche einer 6konometrischen Quantifizierung
von Verdréngungseffekten auf der Grundlage gesamtwirtschaftlicher Daten lieferten jedoch
keine statistisch signifikanten Ergebnisse, was die Notwendigkeit unterstreicht, Mikrodaten-
sdtze Uber Arbeitsplatzvermittlungen zur Verfligung zu stellen, die hinreichend fundiert sind,
damit K osten-Nutzen-Analysen je nach Programmtyp durchgefiihrt werden kénner?.

1. Vgl. Hagen und Steiner (2000).
2. Vgl. Schneider, Hilmar u.a. (2000).
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Tabelle 27 Wiederholte Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen Manahmen*

Zweite Teilnahme an einer aktiven arbeitsmarktpolitischen

Erste Teilnahme an einer aktiven arbeits- Mal3nahme zwischen 1990 und 1998

marktpolitischen Mal3nahme 1990 (In Prozent)

ABM Fuu Anderer Status ~ Insgesamt
ABM 26 30 44 100
Fuu 23 21 56 100

1. Stichprobe des Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt.
Qudle Institut fur Wirtschaftsforschung Halle.

AuRerdem ist die Wahrscheinlichkeit einer immer wieder neuen Teilnahme an der-
artigen Mal3nahmen grol3. Aus Zeitreihendaten Uber die Teilnahmebiographien in
Sachsen zwischen 1990 und 1998 geht hervor, dass 56% der Erstteilnehmer an einer
Beschéftigungsmalinahme danach an mindestens einer weiteren Beschéftigungs-
oder FuU-Manahme teilnahmen. Das Gleiche gilt fir 44% der Teilnehmer an FuU-
Malnahmen (Tabelle 27). Allerdings standen der empirischen Forschung in der
Vergangenheit nur begrenzt Arbeitsplatzvermittlungsdaten zur Verfligung, wodurch
eine detailliertere Analyse der Wirksamkeit der unterschiedlichen Programmkonzepte
und der entsprechenden Sickerverluste verhindert wurde™. Eine jiingere 6konometri-
sche Arbeit Uber die Auswirkungen von ALMP auf die Gesamtarbeitslosigkeit legt
den Schluss nahe, dass Arbeitsbeschaffungs- und FuU-Mal3nahmen den Bestand an
Arbeitslosen in Ostdeutschland eher noch erhthen, statt ihn zu reduzieren. Zurlick-
zufiihren ist dies moglicherweise auf Verdrangungseffekte und ein induziertes Ar-
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beitskréfteangebot, das ohne diese Mal3nahmen nicht zustande gekommen wére™.

Folgerungen fir die Politik

Von Anfang an sollte die Politik der finanziellen Hilfen fir die neuen Bundes-
lander zwei Zwecken dienen: Sie sollten einen Ausgleich fur die von der DDR
Ubernommenen Erblasten der neuen Bundeslander schaffen, und sie sollten bei der
Uberwindung dieser negativen Rahmenbedingungen helfen, um den Weg fiir ein
sich selbst tragendes Wachstum der ostdeutschen Wirtschaft zu ebnen. Wie die
vorstehende Analyse zeigt, haben sich die wirtschaftlichen Bedingungen in Ost-
deutschland im vergangenen Jahrzehnt erheblich verbessert. Gleichwohl deutet der
Befund darauf hin, dass die Subventionen die Ressourcenverteilung zu Gunsten der
kapitalintensiven Industriezweige sowie des Bausektors verzerrt haben, was nega-
tive Auswirkungen auf die Faktorproduktivitét hatte. Darliber hinaus hét die Hoch-
lohnpalitik, die von den Soziapartnern Anfang der neunziger Jahre eingefiihrt
wurde, die Léhne noch immer auf einem im Verhaltnis zur Produktivitét zu hohen
Niveau, wodurch ein Grofdeil der ostdeutschen Industrie wettbewerbsunfahig wurde.
Derartige Tarifvereinbarungen wéren effektiv ohne die massiven Transferleistungen
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aus dem Westen auf lange Sicht nicht tragbar gewesen. Unter solchen Umstanden
sind ein im Verhdtnis zu Westdeutschland dauerhaft niedrigeres Pro-Kopf-BIP und
hohere Arbeitdosigkeit wahrscheinlich, was wiederum zur Abwanderung ostdeut-
scher Arbeitskrafte nach Westdeutschland fiihrt, die dort ihre Beschéftigungsaussich-
ten zu verbessern suchen. In Zukunft muss die Struktur- und Finanzpolitik daher sehr
viel stérker als bisher auf die Marktkréfte setzen, um die wirtschaftliche Konvergenz
mit Westdeutschland zu erreichen. Die dynamischen Entwicklungen im Verarbeiten-
den Gewerbe zeigen, Uber welches Wachstumspotential die ostdeutsche Wirtschaft
verflgt. In der Tat empfahl die OECD bereits sehr bald nach der Vereinigung, der
K onvergenzprozess solle von den Marktkréften getragen werden'™®. Die Umsteuerung
der Férdermal3nahmen fur die Wirtschaft in der zweiten Hafte der neunziger Jahre
— insbesondere die Abschaffung der Sonderabschreibungen — war ein deutlicher
Schritt in diese Richtung. Auch die Unternehmen- und Einkommensteuerreform, die
in Kapitel 11 des vorliegenden Berichts eingehender behandelt wird, trégt zur Stér-
kung der Marktkréfte bei. Es muss aber noch mehr getan werden. Die Wirtschafts-
subventionen missen weiter gekirzt und umstrukturiert werden, und es sollten Res-
sourcen zur Beseitigung etwaiger, noch bestehender Infrastrukturengpésse verwendet
werden. Eine solche Ressourcenreall okation setzt auch weitere Bemiihungen seitens
der Regierungen der neuen Bundeslénder um Straffung und Neugestaltung ihrer
Ausgaben voraus. Moderate Lohnabschlisse sind fur den Abbau der Arbeitsosig-
keit unerlasslich und miissen durch Reformen des Sozialleistungssystems, insbeson-
dere was die aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen betrifft, flankiert werden.
Bei den nachstehenden Ausfiihrungen liegt das Schwergewicht auf den Politikemp-
fehlungen. In einigen Féllen erfordern die in den neuen Bundesldandern zu beobach-
tenden Bedingungen nicht wirklich Sondermal3nahmen fir Ostdeutschland, sondern
unterstreichen vielmehr die Notwendigkeit gesamtdeutscher Politikreformen.

In der Tat ergdnzen sich diese Mal3nahmen weitgehend. Niedrigere Lohn-
vereinbarungen im Verhdtnis zur Produktivitétsentwicklung erleichtern die Redu-
zZierung der Transfers und kostenaufwendiger Arbeitsbeschaffungsprogramme, wo-
durch wiederum die fiskalische Last gemindert wird und Ressourcen freigesetzt
werden, die zur Beseitigung noch bestehender Infrastrukturengpésse eingesetzt
werden konnten. Wie im vorstehenden Kapitel 111 dargelegt wurde, hat die Bundes-
regierung Roundtable-Gespréche zwischen Vertretern von Regierung, Wirtschaft
und Gewerkschaften mit dem Ziel eingerichtet, eine gemeinsame Strategie fur
Beschéftigung und Wachstum zu entwickeln. Diese Gespréachsrunden im Rahmen
des ,,Bundnisses fir Arbeit* sollten zur Festlegung eines Aktionsrahmens genutzt
werden, der eine von den Marktkréften gesteuerte wirtschaftliche Konvergenz
zwischen Ost- und Westdeutschland fordert.

Den Ausbau der I nfrastruktur fortsetzen

Wie im dritten Teil des vorliegenden Kapitels hervorgehoben wurde, kénnen
die Infrastrukturlticken im Vergleich zu Westdeutschland — insbesondere im Stral2en-
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netz — wohl bis zu einem gewissen Grade mit fur die Produktivitétslticke verant-
wortlich gemacht werden. Hingegen wére es nicht angemessen — wie dies in der
Offentlichen Debatte so oft geschieht —, den geschétzten Wert der Ost-West-Infra-
strukturlticke mit dem Niveau der West-Ost-Transfers gleichzusetzen, das bendtigt
wird, damit Ostdeutschland aufholt. Die Beziehungen zwischen Infrastruktur und
Produktivitdt hédngen von den jeweils ausgewdahlten Projekten und dem Grad der
Komplementaritdt mit Investitionen des privaten Sektors ab. Effiziente Infrastruktur-
investitionen setzen mithin voraus, dass zuvor die konkreten wachstumshemmenden
Engpésse identifiziert werden. Die einzelnen Infrastrukturvorhaben sollten infolge-
dessen einer Kosten-Nutzen-Analyse unterzogen werden. Ost-West-Vergleiche der
relativen Infrastrukturausstattung kénnen zwar eine ungeféhre Vorstellung von den
potentiellen L iicken vermitteln, sind jedoch kein Ersatz fir eine Projektevaluierung.
Ein Verzicht auf derartige Evaluierungen birgt die Gefahr einer Fehleinschétzung
des Bedarfs der neuen Bundeslander wie auch einer Kapitalverschwendung in sich,
was wiederum Forderungen nach zusétzlicher Hilfe ausldsen konnte.

Wie zudem aus der oben stehenden Analyse hervorgeht, ist bei den Infrastruk-
turausgaben der neuen Bundeslander eine Schieflage zu Gunsten von Bereichen wie
soziale Dienstleistungen, Wohnungswesen, Gesundheit und zentrale Verwaltung
entstanden, und der hohen Infrastrukturausstattung in diesen Bereichen stehen in
anderen Sektoren, die fur die wirtschaftliche Integration der neuen Bundesander
von grofderer Bedeutung sind, nach wie vor Licken gegeniiber. Diese Ungleich-
gewichte missen beseitigt werden, was eine Umverteilung der Ressourcen seitens
der ostdeutschen Bundeslander und Gemeinden voraussetzt.

Verstérkt wird die Notwendigkeit einer Neuverteilung der Ausgaben durch die
Tatsache, dass die neuen Bundesléander und Gemeinden in den neunziger Jahren
einen abnehmenden Teil ihrer Gesamtressourcen fur Investitionen aufgewendet
haben. Zwischen 1992 und 1998 gingen die Investitionen der Lander und Gemein-
den um 30% zuriick, und diese Trendentwicklung hielt in der Folgezeit an. Die Ein-
nahmen stiegen hingegen, auch wenn sich die Entwicklung uneinheitlich vollzog™'.
Aulerdem stieg die Verschuldung der neuen Bundesldnder und Gemeinden in den
vergangenen zehn Jahren drastisch an, solgass sie heute auf Pro-Kopf-Basis dem

westdeutschen Niveau entspricht (Abb. 32)™.

Straffung und Umstrukturierung der Lander- und Gemeindeausgaben

Die Beschéftigung im offentlichen Dienst ist in den neuen Bundesléndern ver-
glichen mit Westdeutschland trotz des massiven Stellenabbaus der neunziger Jahre
nach wie vor recht hoch. Zwar wurden zwischen 1991 und 1999 rd. 37% der
Arbeitsplétze in der ostdeutschen Lander- und Gemeindeverwaltung abgebaut, gegen-
Uber 7%% in Westdeutschland. Je Einwohner Ubersteigt die Beschéftigung im offent-
lichen Dienst in den neuen Bundesldndern gleichwohl das westdeutsche Niveau
um etwa 19%, wobei die Kluft auf Gemeindeebene besonders gro3ist (Abb. 33). Da
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Abbildung 32 Offentliche Investitionen, Einnahmen und Verschuldung
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1. Ohne Berlin.
Quelle: Statistisches Bundesamt; Deutsche Bundesbank und OECD.
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Abbildung 33 Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst?!
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1. Die Beschaftigung im offentl. Dienst der Lander und Gemeinden (einschlieRlich Gemeindeverbande).

2. Offentliche Bedienstete je Einwohner in den neuen Landern in Prozent der &ffentlichen Bediensteten je Einwohner
in den alten Landern.

Quelle: Statistisches Bundesamt und OECD.

auRerdem die Lohne rascher gestiegen sind, als Arbeitspldtze abgebaut wurden,
nahmen die von den Landern und Gemeinden insgesamt gezahlten Lohne und
Gehélter im Vergleich zu Westdeutschland in den neunziger Jahren zu'®. Dem-
gegenliber sind die Pensionsausgaben fir Staatsbedienstete nahezu unbedeutend.
Zuriickzufhren ist dies hauptsachlich auf die Tatsache, dass die Wiedervereinigung
noch nicht lange zurtickliegt, was bedeutet, dass die Pensionsausgaben in Zukunft
wahrscheinlich erheblich steigen werden, wenn sich immer mehr Anspruchsberech-
tigte dem Pensionsalter néhern'™.

Die Beschéftigung im &ffentlichen Sektor liegt offenbar auf einem ineffizient
hohen Stand und muss reduziert werden. In der Tat zeigt sich bereits, dass digjeni-
gen neuen Bundeslander, die verhadtnismaldig niedrige Pro-Kopf-Personalausgaben
haben, dazu tendieren, stérker in die Infrastruktur zu investieren'". Weiter verstérkt
wird die Notwendigkeit einer Zuriickschneidung des offentlichen Konsums durch
die Tatsache, dass der Budgetdruck in einigen Bereichen wahrscheinlich zunehmen
wird. Da die Arbeitslosenunterstiitzungsleistungen und die aktiven arbeitsmarkt-
politischen Mainahmen von der Bundesanstalt fir Arbeit und vom Bund finanziert
werden, konnte die von den Bundesléandern zu leistende Soziahilfe in dem Mal3e
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steigen, wie der Anspruch auf andere Formen der Einkommensstiitzung abnimmt
oder das ALMP-Volumen reduziert wird. Letzteres hétte auch direkte Konseguen-
zen fUr die Personalausgaben der nachgeordneten Gebietskorperschaften, die einen
signifikanten Anteil von ALMP-Teilnehmern beschéftigen. Aul3erdem kénnten mit
den Finanzhilfen der Lander zu Gunsten der Unternehmen versteckte budgetére
Risiken verbunden sein, namentlich in Bezug auf staatliche Blrgschaften.

Infolgedessen muss der Personalabbau im offentlichen Sektor fortgesetzt wer-
den. Erleichtert wird dies durch die Tatsache, dass der Anteil der Beamten in den
neuen Bundeslandern verhdtnisméaliig niedrig ist (18,5% gegeniiber 42,2% in den
alten Bundeslandern im Jahr 1999). Gleichzeitig sollten aber auch Anpassungen der
relativen Lohne im offentlichen Dienst ins Auge gefasst werden. Die Ost-West-
Lohnkonvergenz ist im oOffentlichen Sektor am weitesten vorangeschritten. Diese
Feststellung stimmt mit der Tatsache Uberein, dass das System der Beamtenbesol-
dung, abgesehen von dem Ost-West-Gefélle von 13,5%, jegliche regionae Lohn-
differenzierung ausschliefdt. Diese restriktiven Bestimmungen sollten abgeschafft
und Lohndifferenzierung zugelassen werden. Eine derartige Reform wurde einen
Beitrag zur Entlastung der Haushalte der nachgeordneten K 6rperschaften leisten und
die allokative Effizienz innerhalb des offentlichen Sektors erhthen. Darlber hinaus
wirde diese Malinahme einer stérkeren Lohndifferenzierung im privaten Sektor
Vorschub leisten.

Was die funktionale Verteilung der Lohnausgaben betrifft, so sind die Pro-
Kopf-Ausgaben in Ostdeutschland offenbar in den meisten Bereichen héher als in
Westdeutschland (Tabelle 28, unterer Teil). Zudem spiegelt die Struktur der Aus-
gaben weitgehend jene Merkmale wider, die bereits im Hinblick auf die Kapital-
ausgaben festgestellt wurden. So Ubersteigt insbesondere die Beschéftigung im
oOffentlichen Sektor das westdeutsche Niveau in jenen Bereichen, in denen die Infra-
strukturausstattung, die der Kontrolle der Lander und Gemeinden unterliegt, den
Beobachtungen zufolge bereits Gber dem westdeutschen Niveau liegt, wie zentrale
Verwaltung, Kultur und soziale Sicherung (Tabelle 25 weiter oben). Sind die
Kapazitdten erst einma geschaffen, so ist der Umfang des Personals offenbar
komplementér.

Auf Grund der budgetéren Sachzwénge in den neuen Bundeslandern und
im Bundesgebiet insgesamt wie auch angesichts der Notwendigkeit, die Rahmen-
bedingungen fur ein sich selbst tragendes Wachstum zu verbessern (insbesondere
in Bezug auf die weitere Modernisierung der Infrastruktur), missen die Lander-
haushalte umstrukturiert werden. Kindertagesstétten sind ein wichtiges Beispiel fur
soziale Dienstleistungen, die in Ostdeutschland sehr viel grof3ziigiger bereitgestellt
werden als in Westdeutschland. Das umfangreiche Angebot an Kinderbetreuungs-
einrichtungen ist eine positive Errungenschaft. Dennoch ist die Nachfrage nach
Dienstleistungen dieser Art von Seiten der privaten Haushalte eine Frage der Préfe-
renzen — die zwischen Ost und West unterschiedlich gelagert sein kdnnen —, und die
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Tabelle28 Ausgabenstruktur der Lander und Gemeinden

Pro-K opf-Ausgaben, prozentual zu den Aufwendungen in den alten Bundeslandern® (1999)

Laufende Ausgaben 100.0 | Kapitalausgaben 211.2
davon: davon: Investitionen 161.2
Personal ausgaben 96.1 davon: Bauten 192.0
Laufender Sachaufwand 117.0 Ausriistungen 86.7
Vermdgenslibertragungen
Zinsausgaben 97.5 an den privaten Sektor 330.7
Laufende Ubertragungen Darlehen an den privaten Sektor 169.0
an den privaten Sektor 97.3 | Erwerb von Betelligungen 84.0

Pro-K opf-Beschéftigung und Personalausgaben im 6ffentlichen Dienst,
prozentual zur GrofRenordnung in den alten Bundeslandern

Ausgaben (1998)* Beschaftigung (1999)
Zentrale Verwaltung 122.7 122.2
Offentliche Sicherheit und Ordnung 113.2 113.6
Rechtsschutz 86.1 84.3
Schulen 134.7 131.6
Hochschulen und sonstige Forschung 93.9 88.7
Kultur 154.0 174.6
Soziale Sicherung 101.9 121.8
Sport und Erholung 1445 120.2
Wohnungswesen und Raumordnung 116.2 111.9
Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten . 179.3
Verkehrs- und Nachrichtenwesen 103.4 104.5
davon: Straf3en 106.1 -

1. Ohnedie Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg.
Quelle: Statistisches Bundesamt und OECD.

Bereitstellung dieser Art von Dienstleistungen weist wesentliche fir Individualgiiter
typische Merkmale auf und sollte daher mit einem angemessenen Preis belegt werden.
Was das Schulwesen betrifft, so kdnnen hdhere Beschéftigungsgquoten pro Kopf als
im Westen durch den grof3eren Anteil junger Menschen in den neuen Bundeslandern
gerechtfertigt sein. Allerdings wird die demographische Entwicklung die Nachfrage
nach Lehrern schon in naher Zukunft drastisch reduzieren. Einige neue Bundes-
lander haben auf diese voraussichtliche Entwicklung bereits damit reagiert, dass sie
Lehrern an bestimmte Bedingungen gekniipfte Teilzeitvertrége anbieten, doch wére
ein algemeinerer Ubergang zu derartigen Modellen angebracht (vgl. Wirtschafts-
bericht Deutschland 1998). Ganz allgemein gesehen geht aus Umfragen hervor, dass
die Unternehmen dem Abbau biirokratischer Hindernisse fir die unternehmerische
Aktivitét sowie einer verbesserten Effizienz der von den Landern und Gemeinden
angebotenen Dienste zur Forderung des Unternehmertums einen hohen Stellenwert
einrdumen’’” Fortschritte auf diesem Gebiet |eisten offenbar einen wichtigen Beitrag
zur Stérkung der Rahmenbedingungen fir ein sich selbst tragendes Wachstum.
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Es sollten auch Anstrengungen unternommen werden, um mehr nichtstaatliche
Einrichtungen und Verbande in die Bereitstellung der bisher direkt vom Staat
erbrachten sozialen und kulturellen Dienste einzubeziehen. Auch wenn dieser Punkt
fUr das gesamte Bundesgebiet von Bedeutung i, ist er fir die neuen Bundes ander
doch insofern besonders relevant, as hier zur Notwendigkeit der Mobilisierung von
Mitteln fur die wirtschaftliche Umstrukturierung noch die Tatsache hinzukommt,
dass der Staat in diesem Bereich tiberdurchschnittlich aktiv ist'”. Bei einer stérkeren
Verlagerung des Gewichts auf subsididre Organe konnten Ausmald und Qualitét
dieses Dienstleistungsangebots besser getestet werden. Wenn sich derartige Initia-
tiven auch nicht voll in Haushatseinsparungen niederschlagen wirden — da die
Personalausgaben des Staats ja bis zu einem gewissen Grad durch Transfers an die
betreffenden nichtstaatlichen Einrichtungen ersetzt wirden — kénnten gleichwohl
Mittel eingespart werden™™,

Fortsetzung von Subventionsabbau und -umstrukturierung

Mit der Subventionierung der Unternehmen in den neuen Bundesldndern
wurde urspriinglich ein vortbergehender Ausgleich fur die noch aus DDR-Zeiten
stammenden komparativen Nachteile bezweckt, wozu namentlich die obsolete Infra-
struktur gehorte. Mehr als zehn Jahre nach der Wiedervereinigung ist dieses Argu-
ment heute immer weniger stichhaltig. Dennoch verharrte die Subventionsintensitét
in den vergangenen zehn Jahren entgegen den urspriinglichen Absichten auf sehr
hohem Niveau. Um weitere Verzerrungen der oben beschriebenen Art zu vermei-
den, missen die Hilfen noch mehr verringert und die Fordersdtze reduziert werden,
wobel auch der Akkumulation verschiedener Férderprogramme Rechnung getragen
werden muss™. Je mehr sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen Ostdeutsch-
lands denen Westdeutschlands angleichen, desto grofRer wird der Schaden, den die
verzerrenden Effekte der massiven Subventionen anrichten kodnnen, und desto
grofRer wird das Risiko, dass Unternehmen und Aktivitdten unterstiitzt werden, die
ohne Subventionen am Markt nicht bestehen kdnnten. Auf3erdem legen empirische
Arbeiten den Schluss nahe, dass das durch Subventionen induzierte Investitions-
volumen hinter den finanziellen Hilfen zuriickbleibt, wenn der Subventionsgrad
einen bestimmten Schwellwert (geschétzt: 33%) Uberschreitet. Dieser Schwellwert
ist deutlich niedriger as die kumulierten Forderhéchstsétze in den neuen Landern.
Der durchschnittliche Fordersatz fur Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe wur-
de auf insgesamt 14% (geometrisches Mittel) geschétzt, wobei die Fordersétze fur
rund ein Drittel der geférderten Unternehmen zwischen 20% und 50% lagen'™. Die
im Zuge eines Subventionsabbaus freiwerdenden Ressourcen stiinden fir andere
Zwecke zur Verfligung, die der Umstrukturierung und dem Wachstum dienen, wie
beispielsweise Beseitigung noch bestehender Engpésse in der Infrastruktur der
neuen Bundeslander. Es muss auch sorgféltig darauf geachtet werden, dass Hilfen
fur strukturschwache Regionen nicht letztlich zur Unterstiitzung geographisch kon-
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zentrierter, im Niedergang begriffener Industriezweige fihren™".
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Infolgedessen sollte der in jlngster Zeit beobachtete Trend zur bundesweiten
Anwendung der gleichen Subventionierungsregeln verstarkt und weiter verfolgt
werden'”. Diese Vorschlage werden dadurch untermauert, dass die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit einiger Regionen in den neuen Bundesléndern die mancher struk-
turschwécherer Regionen im alten Bundesgebiet Uberfliigelt hat™. Um dieser Tat-
sache Rechnung zu tragen, sollte fir die regionalen Subventionsprogramme (Gemein-
schaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*) ein fir Gesamt-
deutschland geltender Rahmen angewandt werden. Der Spielraum fir die Umsetzung
einer solchen Politik wird dadurch eingeschrankt, dass die Gemeinschaftsaufgabe in
ihrer derzeitigen Form bis zum Jahr 2003 und die steuerliche Férderung bis zum Jahr
2004 festgeschrieben wurden. Indessen sollten die Entscheidungen Uber eine Abschaf-
fung oder Umstrukturierung von Subventionen schon bald getroffen und bekannt
gegeben werden, damit die Unternehmen ihrerseits die notwendigen Anpassungen
in Angriff nehmen kdnnen. Da die neuen Bundedénder im Vergleich zu den aten im
Durchschnitt immer noch strukturell schwécher sind, wirde ein einheitliches Sub-
ventionssystem fir Gesamtdeutschland bedeuten, dass die neuen Bundeslander auf

Pro-K opf-Basis auch weiterhin den grofieren Anteil an den Finanzhilfen erhalten.

Wie weiter oben hervorgehoben wurde, deuten empirische Untersuchungen
darauf hin, dass die ostdeutsche Produktivitétsliicke zu einem erheblichen Teil auf
ein Defizit an Fertigkeiten im Management- und Marketingbereich zurilickzuf ihren
ist. Daher sollten fur die Bereitstellung dieser Qualifikationen mehr Mittel zur Ver-
flgung gestellt werden. So sollte der Anteil der finanziellen Hilfen fir die Fortbil-
dung von Fuhrungskraften und Belegschaften allgemein auf Kosten der Investitions-
forderung erhoht werden, was widerspiegeln wiirde, dass der verhdtnisméaliig hohe
Stellenwechsel in Ubergangsphasen den Unternehmen die Finanzierung solcher
Fortbildungsmal3nahmen erschwert. Die Neigung geschulter Arbeitskréfte, im Osten
zu bleiben, dirfte wiederum in dem Mal3e zunehmen, wie ein effizienterer Policy
Mix den Aufschwung in Ostdeutschland fordert.

Schétzungen zufolge existieren derzeit Uber 400 Forderprogramme fir ost-
deutsche Unternehmen, einschliefflich der Finanzhilfen der Landerregierungen. Oft
zielen die Landerprogramme — auf die rd. 40% des gesamten Subventionsvolumens
entfallen — darauf ab, , Forderliicken* in Bundesprogrammen zu schlieRen™. Diese
Heterogenitét erhoht wahrscheinlich die mit staatlichen Hilfen verbundene Gefahr
von Verzerrungen in der Wirtschaft und beglnstigt den ,, Subventionswettbewerb*
zwischen den Bundesléandern. Daher sollten Anstrengungen unternommen werden,
die Forderprogramme zwischen den beteiligten Landerregierungen zu koordinieren
und zu straffen.

Reform des Finanzausgleichs zwischen Bund und Landern

Angesichts der Tatsache, dass die Pro-Kopf-Steuerkraft der neuen Bundes-
lander insgesamt nur rd. 40% des westdeutschen Niveaus ausmacht, werden hohe
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West-Ost-Transfers auch weiterhin wichtig sein. Wie aber in Kapitel Il des vorlie-
genden Berichts ertrtert wurde, gehen von der hohen effektiven Besteuerung von
Einkommensteuermehreinnahmen, wie sie durch das System des Finanzausgleichs
bedingt sind, nur geringe Anreize fir die Bundedander aus, die Entwicklung
besteuerbarer Aktivitdten zu férdern. Das gilt insbesondere fir die neuen Bundes-
lander, die in Bezug auf die Verlustquoten (82%2-85%) mit an der Spitze der Bun-
deslénder rangieren. Auch die Tatsache, dass die Steuerkontrollquoten in den neuen
Bundedslandern erheblich niedriger sind as in den alten Landern — wie in Kapitel 11
skizziert — spricht dafir, dass die Anreizstrukturen schlecht definiert sind. Da die
Einnahmebasis der neuen Bundeslander erheblich geringer ist als die der westdeut-
schen Lander, ist eine Reform der Transfermechanismen des Systems, wie sie in
Kapitel 11 umrissen wird, fir Ostdeutschland von besonderer Bedeutung (ungeachtet
der Tatsache, dass — aulRerhalb der Sphére des Finanzausgleichs — andere Anreize
zur Stitzung der Wirtschaftstétigkeit innerhalb der Lander existieren).

Auch ist die im Landerfinanzausgleichssystem angelegte Diskriminierung zu
Gunsten von Regionen mit hohem Agglomerationsgrad (vgl. Kapitel 11) fir die neuen
Bundedander insofern von spezieller Relevanz, as zwei von ihnen einen besonders
niedrigen Verdichtungsgrad aufweisen. So ist die Anpassung der Regeln der Ein-
wohnerwertung im Landerfinanzausgleich in dem Mal3e notwendig, wie eine der-
artige Diskriminierung nicht gerechtfertigt ist.

Bessere Kontrolle der Transferleistungen

Wie dies auch in anderen Sparten des Staatshaushalts der Fall ist, reichen die
Einnahmen der Sozialversicherung in den ostdeutschen Bundesléndern nicht aus,
um die laufenden Ausgaben zu finanzieren. Die West-Ost-Transfers im Rahmen des
Sozialversicherungssystems werden hauptséchlich tber die Besteuerung des Faktors
Arbeit finanziert (Bemessung der Beitrage nach den Léhnen). Die Entlastung des
Systems vom Ausgabendruck und die Verringerung der steuerlichen Belastung des
Faktors Arbeit, die mit der Einkommensumverteilung verbunden ist, wére ein poten-
tiell wichtiger Schritt zur Begrenzung der negativen Effekte auf die Beschéftigung.

Das im Verhdltnis zu den laufenden Arbeitsverdiensten hohe Rentenniveau
wie auch die rasch zunehmenden Frilhverrentungen, die durch finanzielle Anreize
gefordert wurden, sind die Ursache daflr, dass die Finanzlage der Rentenversiche-
rung in Ostdeutschland besonders prekér ist™. Die speziellen Begleitumstande der
Wiedervereinigung verstérken mithin die Notwendigkeit einer effektiven Renten-
reform in Anlehnung an das Konzept, wie esin Kapitel |1 des vorliegenden Berichts
sowie im OECD Wirtschaftsbericht Deutschland 1999 erértert wurde. Sie beleuch-
ten zugleich die Vorteile, die mit der Einflhrung einer steuerfinanzierten Séule des
Rentensystems verbunden wéren, wie sie im Wirtschaftsbericht 1999 vorgeschlagen
wurde. Wenn hohe Renteneinkommen in Ostdeutschland auch as ein Element der
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Sozialpolitik begrifdt werden, dirfte sich das allgemeine Steueraufkommen doch
besser fr die Finanzierung der Einkommensumverteilung eignen a's lohnbezogenen
Beitrdge, da die Steuereinnahmen beschéftigungsneutraler sind (obgleich auch hier
Verzerrungen nicht auszuschlief3en sind). Die kinftige Entwicklung der Renten-
anpassungen in den neuen Bundeslandern im Vergleich zu Westdeutschland ist u.U.
ebenfalls eine Untersuchung wert. Auch wenn das Rentensystem bundesweit ver-
einheitlicht wurde und nach gemeinsamen Regeln funktioniert, sind die Renten in
Ostdeutschland doch noch immer an die dortige L ohnentwicklung indexiert, womit
der Tatsache Rechnung getragen wird, dass die volle Lohnkonvergenz mit den
westdeutschen Bundesl&ndern noch nicht erreicht ist. Da die Léhne und Gehélter in
Ostdeutschland aber nach wie vor rascher anziehen as in Westdeutschland, steigen
dementsprechend auch die Renten in den neuen Bundesléandern vergleichsweise
schneller.

Mehrere Jahre nacheinander haben die Gesundheitsausgaben in Ostdeutsch-
land die Einnahmen der gesetzlichen Krankenversicherung tberstiegen und damit
auch die Verschuldung der Krankenkassen erhoht. Die Gesundheitsausgaben expan-
dieren nicht nur rascher als die ostdeutsche Lohnbemessungsgrundliage, sondern
auch rascher as die entsprechenden Ausgaben in Westdeutschland. Auch dieser
Befund erhértet also die Notwendigkeit einer globalen Gesundheitsreform in
Deutschland, wie im Sonderkapitel des Wirtschaftsberichts Deutschland von 1997
erdrtert.

Um die ostdeutschen Krankenkassen in die Lage zu versetzen, ihren Schulden-
berg zu vermindern, finden seit 1999 Transfers von den westdeutschen an die
ostdeutschen Krankenkassen statt, deren Volumen zunimmt (der Anstieg betrug
zwischen 1999 und 2000 rd. 1 Mrd DM). Wenn diese Mal3nahme auch dazu bei-
getragen hat, die Schulden zu vermindern und die Beitragssédtze der gesetzlichen
Krankenkassen in den neuen Landern zu senken, sind derartige Transfers Uber die
Grenzen der einzelnen Krankenkassen hinaus doch wohl kaum mit den Planen der
Bundesregierung in Einklang zu bringen, einen stérkeren Wettbewerb zwischen den
Krankenversicherungstrégern einzufiihren. Ferner besteht das Risiko, dass diese
Transfers die Ausgaben weiter in die Hohe treiben. Auf3erdem gehen im Grenzfall
von der entsprechend héheren Beitragsbel astung in Westdeutschland auf Versicherte
im Westen Anreize zum Austritt aus den gesetzlichen Krankenkassen zu Gunsten
privater Versicherungstrager aus, was fir das 6ffentliche System insgesamt negative
Auswirkungen auf die Bemessungsgrundlage hitte. Ahnliche Probleme konnten
entstehen, wenn der Risikostrukturausgleich auf Ostdeutschland ausgedehnt wird.
Es ist daher zu begrifien, dass die Regierung die Ausdehnung des Risikostruktur-
ausgleichs auf Gesamtdeutschland nicht zu rasch vornimmt, sondern hierfir viel-
mehr einen langeren Zeithorizont (2001 bis 2007) vorsieht. Es wére jedoch besser,
wenn die Einfhrung dieses Systems an weitere Fortschritte bei der wirtschaftlichen
Integration der neuen Bundeslénder gekoppelt wiirde.
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Die Zuwachsraten der Lohne sollten unter denen der Produktivitat liegen dirfen,
und die effektive Besteuerung des Faktors Arbeit muss reduziert werden

Wie bereits weiter oben dargelegt, haben die im Verhdltnis zum Produktivi-
tatswachstum Uberhthten Tarifabschliisse in den neunziger Jahren die ostdeutsche
Wetthbewerbsfahigkeit verringert und die Schaffung von Arbeitsplétzen behindert.
Es sind Lohnvereinbarungen notwendig, die hinter der Produktivitétsentwicklung
zurlickbleiben, wenn die Wettbewerbsfahigkeit und die Beschéftigungsaussichten
verbessert werden sollen. Wenn betriebsinterne Lohnaushandlungen und Offnungs-
klauseln in Tarifvertragen, die betriebsinterne Lohnregelungen ermdglichen, auch
gegen Ende der neunziger Jahre erheblich zugenommen haben, reicht das Tempo
der Anpassung angesichts des Ausmal3es der Arbeitslosigkeit noch nicht aus. Der
Mitgliederschwund bei den Arbeitgeberverbanden — vor alem auf Grund des Aus-
tritts kleiner und mittlerer Unternehmen — die niedrige, weiter sinkende Gewerk-
schaftszugehdrigkeit und der signifikante Anteil nicht eingehaltener Tarifvertrage
deuten auf die noch immer weit verbreitete Auffassung hin, wonach Tarifabkommen
im Widerspruch zu den Bedirfnissen der einzelnen Unternehmen stehen (vgl. Kapi-
tel 111 sowie Wirtschaftsbericht 1999). Darlber hinaus muss die Lohnverteilung in
den neuen Bundesldandern in Bezug auf die wirtschaftlichen Aktivitdten stérker
differenziert werden, damit der Strukturwandel flexibler bewaltigt werden kann, und
sie muss hinreichend weit sein bezliglich des Qudifikationsniveaus, um fir hoch
qualifizierte Kréfte attraktiv zu sein und gleichzeitig die Beschéftigungsmdglich-
keiten fir jene Arbeitskréfte zu fordern, die am unteren Ende der Qualifikations-
skala angesiedelt sind. Zur Erreichung dieser Ziele sollte der Spielraum fir unter-
nehmensinterne L ohnvereinbarungen weiter ausgedehnt werden.

Um die Nachfrage nach Arbeitskréften im Niedriglohnsegment zu steigern,
bedarf es zusétzlicher Reformen des Steuer- und Transfersystems, um die effektive
Besteuerung des Faktors Arbeit zu reduzieren. Das gilt insbesondere fir die Sozial-
hilfeleistungen, damit diese nicht die Funktion effektiver Mindestléhne erhalten
(vgl. die Wirtschaftsberichte von 1996 und 1999). Wenn eine Reform in diesem
Bereich auch fir das gesamte Bundesgebiet zweckmalig ware, ist sie doch in den
neuen Bundeslandern angesichts des dort sehr hohen Niveaus der Arbeitdosigkeit
besonders dringlich.

Verminderung und Reform der aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRhahmen

Wenn die Lage am Arbeitsmarkt nach der Vereinigung auch sehr prekér war
und die Unterbringung Arbeitsloser in beschéftigungsschaffenden Mal3nahmen unter
derart schwierigen Umstadnden einen Wert an sich gehabt haben mag, darf doch
nicht aus den Augen verloren werden, dass sich Arbeitsbeschaffungs- und FuU-
Mal3nahmen fir Arbeitslose (ALMP) in Ostdeutschland nicht als effizient erwiesen
haben und moglicherweise mit erheblichen Verdréngungseffekten verbunden sind,

© OECD 2001



170 OECD-Wirtschaftsberichte: Deutschland

weshalb siein ihrer gegenwartigen Form ungeeignet sind. Beschéftigung schaffende
und FuU-Malnahmen konnen ein nitzliches Instrument fir die Verbesserung
der Wiederbeschéftigungschancen einer eng begrenzten Zielgruppe mit besonders
ungunstigen soziodkonomischen Beschéftigungsmerkmalen sein. Werden sie aber
massiv angewandt, so vermitteln diese Mal3nahmen Anreize, sich notwendigen
L ohnanpassungen am ersten Arbeitsmarkt zu widersetzen, und sie werden zu kost-
spieligen Instrumenten der Soziapolitik, was auch fir die Landerhaushalte eine
Belastung darstelIt'®,

Hinter den ALMP stand auch das Bestreben, die Ost-West-Migration zu redu-
Zieren. Wie weiter oben aber bereits dargelegt wurde, leidet Ostdeutschland alem
Anschein nach nicht unter einer , Expertenflucht” in den Westen, und die Rickwan-
derungsguote qualifizierter Arbeitskréfte in den Osten ist signifikant. Nach dem
vorliegenden Befund zu urteilen, ist eine Politik, die junge Menschen mit Hilfe eines
hohen Niveaus von ALMP in den neuen Landern zu halten sucht, fruchtlos. Das
Pendeln und die Abwanderung nach Westdeutschland sollten zu einem Zeitpunkt,
da die Kapazitdt zur Absorption ,inlandischer* Arbeitskréafte in Ostdeutschland
niedriger ist als in Westdeutschland, als eine Chance zur Verbesserung der Beschéf-
tigungsaussichten — wie auch zur Wahrung und Entwicklung des Humankapitals am
priméren Arbeitsmarkt — betrachtet werden'™.

Das Angebot an beschéftigungsschaffenden und FuU-Malnahmen in Ost-
deutschland sollte mithin deutlich reduziert und auf ein Niveau zurlckgefthrt wer-
den, bei dem die Programme und die anschlief3ende Vermittlung in Beschéftigungs-
verhdltnisse besser bewdltigt werden konnen, as dies beim gegenwartigen System
der Fall ist. Bei einer Ausrichtung der Programme auf genau definierte Problem-
gruppen sollte der Inhalt der marktorientierten Fortbildungskurse durch enge Kon-
sultationen mit den Arbeitgebern Uber das Programmdesign verbessert werden.
Programmevaluierungen durch unabhangige Stellen sollten ingtitutionalisiert wer-
den, um den Spielraum fir Korrekturmal3hahmen gegebenenfalls zu erweitern. In
der Tat ist eine effizientere Arbeitsplatzvermittiung angesichts der spezifischen
Erfahrungen in Ostdeutschland besonders dringlich (vgl. Kapitel 111). In Anbetracht
der hohen Kosten der Arbeitsheschaffungs- und FuU-Mal3nahmen im Vergleich zur
Arbeitdosenunterstiitzung konnten durch eine derartige Politik ganz erhebliche
Einsparungen erzielt werden.

Schlussbetrachtungen

Die wirtschaftliche Integration der ostdeutschen Bundeslander ist in vielen
Bereichen rasch vorangeschritten. So ist die Infrastruktur auRBerst ziligig ausgebaut
und modernisiert worden. Wenn die Infrastruktur auch immer noch Defizite auf-
weist, sind die groften Wachstumshindernisse doch beseitigt worden. Mit Hilfe der
finanzidllen Unterstiitzung Westdeutschlands setzte im Unternehmenssektor ein

© OECD 2001



Die wirtschaftliche Integration der neuen L&nder 171

starker Trend zur Modernisierung des Kapitalstocks ein. Die Indikatoren deuten
darauf hin, dass Alter und Qualitéat der Anlagen den westdeutschen Standard erreicht
haben, obwohl die Kapitalintensitét insbesondere in der Fertigwarenindustrie noch
immer hinter dem westdeutschen Niveau zurtickbleibt. Bereits Anfang der neunziger
Jahre wurde das hoch entwickelte westdeutsche Sozialversicherungssystem auf die
neuen Bundesldnder ausgedehnt. Die Einkommen der Beschéftigten wie auch der
Nichtbeschéftigten, insbesondere der Rentner, sind rasch gestiegen und haben weit-
gehend das westdeutsche Niveau erreicht. Auf3erdem hat sich bis heute ein umfang-
reicher Strukturwandel vollzogen, wie an den hohen Wachstumsraten im Verarbei-
tenden Gewerbe, den wachsenden Exportmarktanteilen, der raschen Expansion des
Dienstleistungssektors sowie der Verkleinerung des Bausektors nach dem sehr
starken — und weitgehend staatlich induzierten — Wachstum in der ersten Halfte der
neunziger Jahre abzulesen ist.

In der zweiten Hélfte der neunziger Jahre setzte dann aber eine Verlangsamung
des Wirtschaftswachstums in Ostdeutschland ein, und gesamtwirtschaftlich betrach-
tet kam die Einkommenskonvergenz zum Stillstand und die Beschéftigung stag-
nierte. Die Absorption in den neuen Landern Ubersteigt beharrlich die ostdeutsche
gesamtwirtschaftliche Produktion um etwa 50%, und die Produktivitédt hat sich
im Schnitt bei zwei Dritteln des westdeutschen Niveaus eingependelt (bzw. etwas
weniger unter Zugrundelegung der geleisteten Arbeitsstunden), obwohl Umfang und
Qualitdt der Produktionsfaktoren eigentlich ein deutlich htheres Niveau erwarten
lassen. Zu diesen Riickschldgen kam es trotz des hohen Niveaus der West-Ost-
Transfers, deren Umfang sich wenig verandert hat und die auf Nettobasis jahrlich rd.
4% des westdeutschen BIP ausmachen (Steuerverginstigungen und Schulden-
Ubernahmen ausgenommen).

Dieser Befund hangt mit einer ganzen Reihe von Faktoren zusammen. Dass es
nicht gelungen ist, einen Pfad selbsttragenden starken Wachstums zu erreichen,
muss z.T. dem Ausmal3 und dem hartnéckigen Fortbestand der Herausforderungen
im Zusammenhang mit dem ersten Ubergangsschock zugeschrieben werden. In der
Tat offenbarte die Offnung der ostdeutschen Wirtschaft fiir den Wettbewerb, dass
ihre strukturellen Mangel zu gravierend waren, um rasch durch Umstrukturierung
oder Lohnméfigung behoben werden zu kénnen. Folglich mussten grof3e Teile der
ostdeutschen Industrie stillgelegt werden. Die anschlieRende Industrialisierung
musste fast ganz von vorne beginnen, und ihre Auswirkungen auf die 6konomische
Leistungsfahigkeit werden bis zu einem gewissen Grad durch die seit Mitte der
neunziger Jahre verzeichnete Kontraktion in der Bauwirtschaft verdeckt. Eine wich-
tige Rolle spielen jedoch die Verzerrungen in der ostdeutschen Wirtschaftsstruktur
sowie die hohen Arbeitskosten. Wenn auch die Wirtschaftssubventionen zum Aufbau
eines modernen Kapitalstocks beigetragen haben, verringerten die damit verbunde-
nen Verzerrungen der Produktionsstruktur doch offenbar das Produktivitdtswachs-
tum. Im Verarbeitenden Gewerbe konzentrieren sich die Verzerrungen offenbar
weitgehend auf den Grundstoffsektor. Die gemessen an der Produktivitdtssteigerung
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Kasten 11 Politikempfehlungen

Fortsetzung des I nfrastrukturausbaus

Aufrechterhaltung der V orzugsfinanzierung von Infrastrukturvorhaben tber Transfers an den
Osten.

Die ostdeutschen Lander und Gemeinden sollten Ressourcen von sozialen Dienstleistungen,
Wohnungswesen, Gesundheit und zentraler Verwaltung zu Gunsten solcher Bereiche um-
vertellen, die fir die wirtschaftliche Konvergenz von grofRerer Bedeutung sind.

Revision der staatlichen Ausgabenpréferenzen zu Gunsten einer stérkeren Betonung und auf
Kosten der Verbrauchsausgaben.

Investitionen in Infrastrukturprojekte sollten einer Kosten-Nutzen-Analyse unterzogen werden.

Straffung und Umstrukturierung der Lander- und Gemeindeausgaben

Die Ausgaben flr Léhne und Gehélter im offentlichen Dienst missen vermindert werden,
um Ressourcen fur Investitionen frei zusetzen.

Der Beschéftigungsabbau im 6ffentlichen Sektor muss fortgesetzt werden.

Die Effizienz unternehmensbezogener Dienstleistungen der Lander und Gemeinden sollte
erhoht werden.

Das System der Besoldung im 6ffentlichen Dienst sollte reformiert werden, damit kiinftig
eine regionale Lohndifferenzierung moglich ist.

Fur die staatliche Bereitstellung am Markt nachgefragter Dienstleistungen (wie Kinder-
betreuungsdienste) sollten angemessene Preise berechnet werden.

Die algemeinere Einfiihrung von Teilzeitvertrégen (wie sie derzeit den Lehrern in einigen
Bundeslandern angeboten werden) wére sachdienlich.

Es sollten auch Anstrengungen unternommen werden, mehr nicht staatliche Einrichtungen
und Verbande in die Bereitstellung der bisher direkt vom Staat erbrachten sozialen und kultu-
rellen Dienste einzubeziehen.

Bei der Bereitstellung offentlicher Dienstleistungen sollte éfter nach dem Subsidiaritéts-
prinzip vorgegangen werden.

Fortsetzung von Subventionsabbau und -umstrukturierung
Das Gesamtvolumen der Subventionen sollte weiter erheblich reduziert werden.

Die Investitionsfordersétze — die in Ostdeutschland in einigen Féllen 50% erreichen — sollten
reduziert werden.

Im Bereich der Subventionierung sollten bundesweit — in Bezug auf die Anspruchskriterien
wie auch die Fordersétze — die gleichen Regeln gelten.

Bel alen Sonderprogrammen fir die neuen Bundeslénder sollte im Voraus ein Zeitplan fir
deren Audaufen bekanntgegeben werden.

Soweit die Forderung fir mehrere Jahre festgeschrieben wurde, sollte diese Politik schon
bald beschlossen und bekanntgegeben werden.
(Fortsetzung néchste Seite)
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(Fortsetzung)

Es sollten Anstrengungen unternommen werden, die enorme Zahl von Forderprogrammen
(rd. 400) zwischen den beteiligten Lénderregierungen zu koordinieren und zu straffen, um
Uberschneidungen und eine Akkumulation von Fordermitteln zu vermeiden.

Es sollten mehr Mittel fir die Fortbildung von Fihrungskréften und die Weiterbildung der
Belegschaften bereitgestel It werden, und zwar auf Kosten der Investitionsférderung.

Reform des Finanzausgleichs zwischen Bund und Landern

Reform der Transfermechanismen des Systems (um die negativen Anreizeffekte der hohen
effektiven Grenzsteuersitze im Rahmen des L 8nderfinanzausgleichs zu verringern).

Abschaffung der Diskriminierung von Regionen mit niedriger Bevolkerungsdichte im Rahmen
des Lénderfinanzausgleichs, soweit diese nicht gerechtfertigt ist.

BessereKontrolle der Sozialtransfers

Entlastung des Systems von UbermaBigem Druck bei den Sozialausgaben sowie Senkung
der mit Einkommensumverteilung zusammenhéngenden steuerlichen Belastung der Arbeit
zwecks Abbau negativer Beschéftigungseffekte.

Finanzierung der Einkommensumverteilung (im Rahmen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung) Uber das allgemeine Steueraufkommen, da Steuereinnahmen beschéftigungsneutral er
sind.

Uberpriifung der kiinftigen Entwicklung der Rentenanpassung in den neuen Landern.

Die Finanzierungsprobleme der gesetzlichen Krankenkassen in den neuen Bundesléndern
verstérken die Notwendigkeit, die Gesundheitsreform fortzusetzen.

Abbau der Transfers fur Schuldendienstzahlungen von westdeutschen an ostdeutsche Kran-
kenkassen.

Die Ausdehnung des Risikostrukturausgleichs auf die ostdeutschen gesetzlichen Kranken-
kassen sollte an weitere deutliche Fortschritte bei der wirtschaftlichen Integration der neuen
Lander gekoppelt werden.

Der Lohnanstieg sollte das Produktivitédtswachstum unterschreiten dirfen, und die
effektive Besteuerung der Arbeit solltereduziert werden

Zwar gelten fast ale diese Empfehlungen fir das gesamte Bundesgebiet, doch sind sie auf
Grund der Situation in den neuen Landern besonders dringlich.

Moderate L ohnabschllisse sollten den Zuwachs der Arbeitskosten im Verhadtnis zu den Pro-
duktivitétsfortschritten verringern, um Wettbewerbsféhigkeit und Beschaftigungsaussichten
zu verbessern.

Die Lohnskala in den neuen Landern muss erweitert werden, damit der Strukturwandel
besser bewdltigt werden kann, hoch quaifizierte Kréfte gewonnen werden kénnen und
gleichzeitig die Beschéftigung jener Arbeitskréfte verbessert wird, die am unteren Ende der
Qualifikationsskala angesiedelt sind.

(Fortsetzung néchste Seite)
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(Fortsetzung)

Der (rechtliche) Spielraum fir betriebliche Lohnvereinbarungen sollte weiter ausgedehnt
werden.

Es bedarf weiterer Reformen des Steuer- und Transfersystems, die die effektive Besteuerung
der Arbeit reduzieren.

Es sind Reformen notwendig, die dafiir sorgen, dass Sozia hilfezahlungen nicht als effektive
Mindestl6hne fungieren.

Zuriickschneidung und Uber priifung der aktiven arbeitsmarktpolitischer M aRnahmen

Nutzung der Gesprachsrunden im Rahmen des ,, Biindnisses fur Arbeit* zur Festlegung eines
Handlungsrahmens, der eine von den Marktkréften gesteuerte wirtschaftliche Konvergenz
fordert.

Das Angebot an aktiven arbeitsmarktpolitischen Malinahmen (ALMP) — Arbeitsbeschaf-
fungs- und FuU-Programme — sollte erheblich eingeschrénkt und so weit reduziert werden,
dass die Programme und die anschlief3ende Vermittlung in Beschéftigungsverhal tnisse besser
bewdtigt werden kdnnen, a's dies beim gegenwértigen System der Fall ist.

Arbeitsbeschaffungs- und FuU-Mal3nahmen sollten auf genau definierte Problemgruppen
konzentriert werden, und der Inhalt der marktrelevanten Weiterbildung sollte durch enge
Konsultationen mit den Arbeitgebern tiber die Programmgestaltung verbessert werden.

Programmevaluierungen durch unabhéngige Stellen sollten institutionalisiert werden, um
den Spielraum fur weitere Korrekturmal3hahmen gegebenenfalls zu vergrof3ern.

nicht gerechtfertigten raschen Lohnerhéhungen behinderten die wirtschaftliche Ex-
pansion und lief3en eine Schieflage zu Gunsten international nicht handelbarer Giter
entstehen. Derartige Lohnsteigerungen waren einerseits ein wichtiger Ausléser fir
die massiven Transferleistungen aus Westdeutschland, wéren jedoch andererseits
ohne diese Transfers auf Dauer gar nicht durchhaltbar gewesen.

In Zukunft muss die Struktur- und Finanzpolitik sehr viel starker al's bisher auf
die Marktkréften setzen, um die wirtschaftliche Konvergenz mit Westdeutschland zu
erreichen. Die dynamischen Entwicklungen im Verarbeitenden Gewerbe, die in den
vergangenen Jahren zu beobachten waren, zeigen das Wachstumspotential der ost-
deutschen Wirtschaft, das durch eine derartige Strategie auszubauen ist. Die Politik-
empfehlungen der OECD, mit denen die weitere wirtschaftliche Integration der neuen
Bundeslander unterstiitzt werden soll, sind im Kasten 11 zusammengefasst.
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Anmerkungen

Die deutschen Exporte reagieren offenbar tatséchlich weniger stark auf die Preise ds die
Ausfuhren anderer Lander (vgl. z.B. Carlin et a. (1999). In dieser Studie wird festgestellt,
dass die deutschen Exportmarktergebnisse in htherem Malie durch neue Technologien als
durch preislichen Wettbewerb bestimmt werden.

Deutsche Bundesbank (2000), M onatsbericht, Oktober 2000.
Deutscher Industrie- und Handelstag (DIHT), 2000.

Eine ausfihrlichere Erorterung der betreffenden Punkte findet sich in S. Koch (2001) und
H.-U.Bach (2001).

Als ,geringfligige Beschéftigungen” gelten Beschéftigungsverhdtnisse unter 15 Wochen-
stunden mit einem maximaen Monatsverdienst von 630 DM (590 DM fir Ostdeutschland).
Fir die Arbeitgeber ergeben sich nur geringe Anderungen: Anstelle des frilheren Pauschal-
betrags von 20% des Einkommensteuerbetrags belaufen sich die von den Arbeitgebern zu
entrichtenden Soziaversicherungsbeitrdge auf einen Rentenbeitrag von 12% und einen
Krankenkassenbeitrag von 10%.

1999 ibernahm der Bund den Schuldendienst von drel bisang auleretatmaligen Fonds:
Erblastentilgungsfonds, Bundesei senbahnvermdgen und Ausgleichsfonds Steinkohleneinsatz.
Die damit verbundenen zusétzlichen budgetéren Aufwendungen fiir den Schuldendienst
werden durch den Wegfall der Bundeszuweisungen an diese Fonds kompensiert.

Nach Schétzungen der Bundesregierung wird das gesamte Entlastungsvolumen in Verbin-
dung mit sdmtlichen seit 1999 eingeleiteten gesetzlichen Mal3nahmen zur Einkommen- und
Unternehmensteuerreform nach dem vollstandigen Inkrafttreten aller Reformstufen jéhrlich
mehr als 90 Mrd DM (oder rd. 2% des BIP 2000) betragen.

Die Privatisierungserlése des Bundes werden sich 2001 voraussichtlich gegeniiber dem Jahr
davor verdoppeln. Zu den wichtigsten Vorhaben gehdren Verkdufe von Anteilen an der
Deutschen Post und an Flugh&fen.

Boss et a. (2000).

Der Solidaritétszuschlag zur Einkommensteuer bleibt unveréndert bei 5,5% der Einkom-
mensteuerschuld.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2000)
flhrt aus, dass die Gewerbesteuer aus Griinden der Besteuerungssystematik nicht auf die
Einkommensteuerschuld angerechnet werden sollte.

Die durch die Erweiterung des Geltungsbereichs der Entfernungspauschae bedingten jahr-
lichen Einnahmeausfélle werden auf insgesamt 1 Mrd DM geschétzt.

Bel dieser Projektion wurde ein Zuwanderungssaldo von jahrlich 100 000 Personen unter-
stellt.
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Nach den urspriinglichen Planen der Regierung sollten die Renten sowohl 2000 als auch
2001 an die Inflationsrate gekoppelt werden. Wéhrend hieran fur 2000 festgehalten wurde,
beschloss die Bundesregierung, die neue Anpassungsformel des Rentenreformgesetzes
bereits im Jahr 2001 anzuwenden.

Die Eckrentenquote in dem umlagefinanzierten System ist definiert as das Niveau einer
Altersrente, die eine Person nach 45 Jahren Beitragszahlungen aus dem durchschnittlichen
Bruttoarbeitsentgelt im Verhétnis zum durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelt erhalt.

Vgl. Sachversténdigenrat (2000).

Die vorgesehene Absenkung des Rentenniveaus im umlagefinanzierten System wurde vom
Wissenschaftlichen Beirat beim Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie as un-
zureichend befunden, um die Beitragssétze auf dem von der Bundesregierung angestrebten
Niveau zu stabilisieren. Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fur Wirt-
schaft und Technologie (1998) und Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie (2000).

Psychiatrische Behandlungen sind von dem neuen Vergutungssystem ausgenommen.

Ein solcher Anreiz ist die Reduzierung der Arbeitdosigkeit. Aber ebenso wie die Besteue-
rung des persdnlichen Einkommens ist das Ausgleichssystem mit Negativanreizen in Bezug
auf eine Verbreiterung der Einkommensbemessungsgrundlage verbunden. Der Verlust an
zusétzlichen Steuereinnahmen, der einem Land durch Steuerumverteilung und Zuweisungs-
kiirzungen entsteht, kann grundsétzlich — analog zur effektiven Besteuerung des personlichen
Einkommens — als eine , Besteuerung” von Landereinnahmen betrachtet werden. Bei Einzel-
personen besteht die effektive Besteuerung zusétzlichen Einkommens ebenfalls darin, dass
digjenigen, deren Einkommen ein bestimmtes Niveau Ubersteigt, dafir Abgaben entrichten
miissen, und denjenigen, deren Einkommen darunter liegt, L eistungen entzogen werden.

Auf Interventionen des Bundesministeriums der Finanzen hin wurde die Zahl der Betriebs-
prifer erhtht, und seit 1996 haben sich die Steuerkontrollquoten verbessert. Die Zahl der
Steuerprifungen bel mittleren Unternehmen ist zwischen 1996 und 1999 von 51 240 auf
67 054 gestiegen. Zudem hat das Bundesamt fiir Finanzen 1999 an insgesamt 1 374 von den
Finanzbehorden der Lander durchgefihrten Priifungen teilgenommen. Diese Zahl schlief3t
185 umfassende Prifungen bei Grofunternehmen in den neuen Landern ein, die vom
Bundesamt fir Finanzen nach Konsultation mit den ostdeutschen Finanzbehtrden vorge-
nommen wurden. 1999 erbrachten die Steuerpriifungen in ganz Deutschland zusétzliche
Steuereinnahmen von nahezu 27 Mrd DM.

Vgl. Baretti et al. (2000).

Bundesrechnungshof, Bemerkungen 2000 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bun-
des. Bonn, 2000.

Hierauf hinaudaufende Reformvorschlédge, die das Urtell des Bundesverfassungsgerichts
beriicksichtigen, sind in Huber und Lichtblau (2000) enthalten.

Vgl. Baretti et a. (2001). Diese Studie geht bei der Ermittlung der Kostenunterschiede
zwischen Stadtstaaten und Fléchenlandern von zwei Ansétzen aus. Der eine vergleicht die
Kosten der Input-Faktoren (Personal, Einrichtungen) und identifiziert als Bestimmungs-
grofRen fir die Gesamtkostenunterschiede sowohl Differenzen bei den Input-Preisen al's auch
den fir die Ausbringung eines gegebenen Output-Niveaus bendtigten Mengen. Der andere
Ansatz stellt auf den Output ab und versucht zu ermitteln, welche zusétzlichen 6ffentlichen
Leistungen von den Stadtstasten im Vergleich zu den Flachenldndern zu erbringen sind.
Werden die Zusatzleistungen von der Gesamtsumme abgezogen, lassen sich die in den Stadt-
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staaten fur die Ausbringung eines gleichen Output-Niveaus wie in den Flachenldndern
anfallenden Mehrkosten schétzen. Vgl. auch Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung
(2001). Das DIW argumentiert, dass den Stadtstaaten durch in ihrem Umland |ebende
Berufspendler grof3e fiskalische Nachteile entstehen und dies im Verein mit agglomerations-
bedingten Faktoren eine hohe Prémieim Einnahmeumverteilungssystem erfordert. Vor alem
falt die von den Berufspendlern zu entrichtende Einkommensteuer nicht den Stadtstaaten zu.
Andererseits missen die Stadtstaaten fur die Bereitstellung von Infrastruktureinrichtungen
fur die Pendler zusdtzliche Ausgaben bestreiten.

Das Zentrum fir Européische Wirtschaftsforschung Mannheim kam zu dem Ergebnis, dass
die Pro-Kopf-Kosten der Erstellung bestimmter éffentlicher Leistungen auf Léanderebene mit
der Bevdlkerungsdichte in einem signifikant positiven Zusammenhang stehen, wahrend fiir
andere Aufgabenbereiche das Gegentell zutrifft. Allesin allem wurde bei der Untersuchung
festgestellt, dass der Verdichtungsgrad keinen statistisch signifikanten Effekt auf die
Gesamtkosten fur die Landerhaushalte hat (vgl. Biittner et al., 2000).

Seitz (2000b) untersucht ebenfalls den Einfluss der Bevdlkerungsdichte auf die Kosten der
Erstellung bestimmter &ffentlicher Leistungen. Diese Studie, die auch die Ausgaben der
Gemeinden mit einbezieht, kommt zu dem Schluss, dass die zusétzlichen Pro-Kopf-Kosten,
die extrem dinn besiedelte Lander im Vergleich zu norma verdichteten Regionen fir die
Erstellung von Infrastrukturleistungen aufbringen miissen, insgesamt in einer GroRRenord-
nung von mindestens 6,5% bis 9,5% der Gesamtausgaben der Lander und Gemeinden liegen.
Wegen einer ghnlichen Argumentation, die die Berechtigung einer Umverteilungspramie fir
dichter besiedelte Regionen in Frage stellt, vgl. Sollner (2001).

Vgl. Seitz (2000b).
Vgl. Baretti, Fenge, Huber, Leibfritz und Steinherr (2000).

Die Offnungsklauseln erlauben es den Unternehmen, unter Tarif zu entlohnen, sofern sie
bestimmte Bedingungen erfillen (geringe Mitarbeiterzahl, Beschaftigungsschutz usw.).

Schéfer und Wahse (2000)
Vgl. Hunt (1999).

Informationen Uber die Verbreitung von Arbeitszeitkonten sind dem Betriebspanel des
Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit zu entnehmen.
Vgl. Schafer und Wahse (2000), a.a.O.

Felset dl. (2000)

Im Allgemeinen subventioniert die Bundesanstalt fir Arbeit Altersteilzeit nur dann, wenn im
Gegenzug zusétzliche Arbeitskréfte eingestellt werden. Da sich die meisten Arbeitnehmer
jedoch fir ein so genanntes Blockmodell entscheiden (d.h. sie arbeiten wahrend der ersten
Héafte der bis zum Rentenalter verbleibenden Zeit auf Vollzeitbasis, um in der zweiten
Halfte in Frihrente zu gehen), wurden bisang noch nicht viele zusétzliche Arbeitskréfte
eingestellt.

Diesist der Fall fur Arbeitnehmer ohne zusétzliches steuerpflichtiges Einkommen. Einkom-
men von Ehegatten werden nicht berticksichtigt. Vgl. Rudolph (1999).

ISG Sozidforschung und Gesellschaftspolitik und Kienbaum Management Consultants
GmbH (1999). Die meisten Arbeitnehmer, die eine Nebenerwerbstétigkeit aufgaben, bezo-
gen aus ihrer Haupttétigkeit ein geringes Einkommen. Sie sind vermutlich in die Schatten-
wirtschaft Ubergewechselt.
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Nach Schétzungen des Ingtituts fir Soziaforschung Gesellschaftspolitik (1SG) und der
Kienbaum Management Consultants GmbH (1999), aaO., deren Untersuchung sich auf
Daten bis August 1999 stiitzte, filhrte die Neuregelung zur Schaffung von insgesamt 90 000
reguldren Halbzeit- oder Vollzeitarbeitsplétzen. Angaben des Statistischen Bundesamts
zufolge ist die Zahl der Teilzeitarbeitsplatze (regulédre und geringfiigige Beschaftigungs-
verhdltnisse) im Grofthandel in den 12 Monaten nach der Neuregelung um rd. 10% zurtick-
gegangen. Im Einzelhandel belief sich der Riickgang auf rd. 6%, im Hotel- und Gaststétten-
gewerbe sank die Teilzeitbeschaftigung um 12%. Die Zahl der Vollzeitarbeitsplétze stieg im
Grofthandel um rd. ¥%%, im Einzelhandel blieb sie unveréndert und im Hotel- und Gast-
stéttengewerbe verringerte sie sich um %%. In den vergangenen Jahren hatte die Vollzeit-
besché&ftigung in diesen Branchen im Durchschnitt um etwa 1% bzw. 2% und 3% abgenom-
men. In absoluten Zahlen dirfte sich der Nettozuwachs an Vollzeitarbeitspldizen in diesen
Sektoren insgesamt auf nahezu 45 000 belaufen.

Vgl. OECD Wirtschaftsbericht Deutschland 1996 und Kolb (2000).

ISG Soziaforschung und Gesellschaftspolitik und Kienbaum Management Consultants
GmbH (1999), a.a.0.

In Deutschland dirfen Leiharbeitsunternehmen ihre Mitarbeiter nur fur eine Hochstdauer
von 12 Monaten einem anderen Unternehmen Uberlassen und nur unter besonderen Bedin-
gungen befristete Arbeitsvertrge anbieten; es ist ihnen untersagt, die Dauer der Arbeits-
vertrége auf die Zeit der erstmaligen Uberlassung zu beschrénken (Synchronisationsverbot)
und Arbeitnehmer wieder einzustellen, die sie wahrend der vorangegangenen drei Monate
entlassen hatten, und sie dirfen auch keine Arbeitskréfte an Betriebe des Baugewerbes
verleihen.

Vgl. OECD (2000b)
Vgl. OECD (1999) wegen einer Erdrterung der damit verbundenen Probleme.

Die stérkere Verbreitung befristeter Arbeitsvertrage in Ostdeutschland ist auf den héheren
Anteil von Teilnehmern an Beschéftigungsforderungsprogrammen zurlickzufuihren.

Wegen Einzelheiten vgl. Rudolph (2000).

Eine neuere empirische Untersuchung von J. Heckmann und C. Pagés (2000) Uber Latein-
amerika und einige OECD-L&nder gelangte zu dem Schluss, dass Beschéftigungsschutz die
Beschéftigung verringert. Die Bestimmungen fur befristete Vertrage und der Kiindigungs-
schutz scheinen zudem starken Einfluss auf die Struktur der Arbeitdosigkeit zu haben.
Empirische Befunde zeigen, dass eine Lockerung des Beschaftigungsschutzes gerade
Arbeitsmarkt-Outsidern zugute kommt, da Arbeitgeber in der Regel weniger wahlerisch
sind, wenn sie Arbeitnehmer ohne hohe Kosten wieder entlassen kdnnen.

Arbeitnehmer, die das 58. Lebengjahr vollendet haben, sind von alen fir die Verlangerung
befristeter Vertrdge geltenden Einschrankungen ausgenommen. Zuvor gat dies nur fir
Arbeitnehmer Uber 60.

Elmeskov et al. (1999) und Nicoletti et a. (2000).

Die betroffenen Personen wurden in den Arbeitsmarktstatistiken der Bundesanstalt fur
Arbeit nicht a's Arbeitslose gefiihrt. Nach der neuen Regelung werden die von der Bundes-
anstalt fir Arbeit verdffentlichten Zahlen Uber die Arbeitsosigkeit und die registrierte
Arbeitslosenquote bei einer gegebenen Arbeitslosigkeitsstruktur mithin héher ausfallen. Im
Dezember 2000 bezogen 190 000 arbeitslose Personen im Alter von 58 Jahren und darber
Leistungen gemé&? der inzwischen ausgelaufenen Bestimmung. Wéren sie as Arbeitslose
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gezdhlt worden, wére die Gesamtarbeitsosenzahl um 5% und die Arbeitslosenquote um
0,5 Prozentpunkte hther gewesen. Es wird jedoch nicht zu einem plétzlichen Anstieg der
Arbeitsosenzahlen kommen, da dtere Arbeitslose, auf die diese Bestimmung bereits ange-
wandt wurde, ihren Sonderstatus nicht verlieren werden.

Vgl. hierzu Empter und Frick (1999).

Laut einer Umfrage des Deutschen Stédtetags beschéftigten die Gemeinden 1998 300 000
Sozialhilfeempfanger, das waren 50% mehr als 1996.

Nach den gesetzlichen Bestimmungen miissen Sozia hilfeempfénger ein vorhandenes Stel-
lenangebot annehmen.

Altere Arbeitsose kénnen nunmehr selbst dann Férderungen und Eingliederungszuschiisse
erhalten, wenn sie noch nicht lange arbeitslos sind. Darliber hinaus wurde die Hochstdauer
fur die Teilnahme von &lteren Langzeitarbeitslosen an Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen auf
fUnf Jahre verlangert.

Zu diesem Themavgl. Brinkmann (1999 und 2000).
Schmidt (2000).

Die vorlaufigen Ergebnisse dieser Evaluierung wurden bereits veréffentlicht. Sie zeigen,
dass nur 31% der Teilnehmer an Sonderprogrammen unmittelbar danach eine Stelle auf dem
priméren Arbeitsmarkt gefunden oder eine Berufsaushildung begonnen haben. 6% kehrten in
die Schule zuriick und weitere 21% nahmen an anderen Programmen der Arbeitsdmter teil,
wahrend sich 36% arbeitdos meldeten. Dennoch waren sechs Monate spéter nur 25% noch
immer arbeitslos. Vgl. Dietrich (2001).

Bei einem Stundenlohn von 10 DM belaufen sich die monatlichen L ohnkostenzuschusse fr
einen Vollzeitarbeitsplatz auf 345 DM. Mit steigendem Stundenlohn nimmt die Subventio-
nierung ab und l8uft bei einem Stundenlohn von 18 DM aus.

Ebbinghaus und Steiner (2000).

Bis zu 10 000 Angehdrigen von Nicht-EU-L&ndern kann eine auf maximal 5 Jahre befristete
Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung erteilt werden, sofern sie ein abgeschlossenes Hoch-
oder Fachhochschulstudium mit Schwerpunkt Informations- und Kommunikationstechnol o-
gie oder einen Arbeitsvertrag fur eine Stelle im I T-Bereich mit einem jéhrlichen Mindestge-
halt von 100 000 DM vorweisen konnen. Sollte weiterer Bedarf bestehen, kann die Zahl der
Arbeitsgenehmigungen u.U. auf 20 000 erhtht werden. Bis Anfang Dezember waren an die
3500,,Green Cards" ausgestellt worden.

Einer anderen ifo-Umfrage zufolge stellt der Mangel an Fachkréften jedoch fir weniger as
5% aler Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe ein Problem dar. Wegen Einzelheiten
vgl. E. Magvas und E. Spitznagel (2000).

Vgl. OECD (2000b).

Zwar dauert es in Deutschland relativ lange, bis ein junger Wissenschaftler unabhéngig
lehren und forschen kann, wenn diese Position aber einmal erreicht ist, wird die Professur
auf Lebenszeit relativ rasch erteilt.

M onopolkommission (2000a).
Boylaud (2000).
Halk und Toger (1998).

OECD 2001



180

OECD-Wirtschaftsberichte: Deutschland

65.

66.

67.

68.
69.

70.

71.
72.
73.

74.

75.

76.

77.
78.

Zu dieser Problematik vgl. das Rechtsgutachten der Européischen Bankenvereinigung
(Gleiss/Lutz/Hootz/Hirsch, 2000) sowie die Argumente zur Verteidigung des Status quo
von Seiten des Deutschen Sparkassen- und Giroverbands (Deutscher Sparkassen- und Giro-
verband, 2000).

Explizite und implizite Garantien fur die o6ffentlich-rechtlichen Banken bedeuten, dass keine
Ausfallrisiken bestehen. Hierdurch werden tendenziell die Ratings verbessert und die Refi-
nanzierungskosten gesenkt. So verlieh beispielsweise 1999/2000 eine grof3e Rating-Agentur
einer deutschen offentlich-rechtlichen Bank das Long-Term-Credit-Rating Aal, wohingegen
fUhrende private Banken in der Regel als Aa3 eingestuft wurden. Dieselbe Agentur verlieh
der Bank fir ihre Finanzstérke ohne Beriicksichtigung der staatlichen Haftung ein D-Rating,
was deutlich unter der typischen Einstufung fihrender privater Banken in Deutschland liegt
(B). Vdl. Gleiss/Lutz/Hootz/Hirsch (2000), a.a.O.

Vgl. Gonenc et al. (2000) wegen einer ausfihrlichen Erdrterung der Problematik der verti-
kalen Trennung.

Bundesregierung (1999).

Vgl. Pressemitteilung des Bundeskartellamts vom 8.9.2000. Zu diesem Thema vgl. auch
Link (2000).

Es stimmt zwar, dass ein starker intermodaler Wettbewerb besteht, der a's Ersatz fur einen
Infrastrukturwettbewerb im Bahnsektor dienen kénnte. Da eine Privatisierung des Schienen-
netzes aber offenbar nicht mdglich ist, wird sich ein vertika integriertes Bahnunternehmen
immer in einer Position befinden, in der es Wettbewerber behindern kann.

Kommission Verkehrsinfrastrukturfinanzierung (2000). Vgl. auch Link (2000), a.a.O.
Regulierungsbehotrde fur Telekommunikation und Post (2000).

Anbieter von Postdiensten bendtigen eine Lizenz fur die Beforderung von Briefsendungen
mit einem Gewicht von weniger als 1 000 g. Als der Briefmarkt 1998 fur den Wettbewerb
gedffnet wurde, erhielt die Deutsche Post AG eine Exklusivlizenz (mit einigen geringen
Ausnahmen) fur Dienstleistungen im Zusammenhang mit Briefen mit einem Hochstgewicht
von 200 g. Diese Exklusivlizenz 1auft am 31. Dezember 2002 aus.

Im Zusammenhang mit der Liberalisierung der Netzwerkindustrien wird oft die Frage der
Universaldienstleistungspflicht  aufgeworfen. Der Ex-Monopolist Schwedische Post
betrachtet diese Auflage jedoch auf Grund der damit verbundenen Netzwerkeffekte als
Wettbewerbsvorteil und erh&@lt mithin auch keine Ausgleichszahlungen fir die Bereitstellung
von Universadienstleistungen. Vgl. OECD (1999) sowie R. Gonenc et a. (2000), aa.O.

Die internationalen Remailing-Bestimmungen sind im Weltpostvertrag des Weltpostvereins
verankert. Innerhalb der EU sind die Mitgliedsldnder aber untereinander zusétzliche
Remailing-Verpflichtungen eingegangen. Zudem einigten sich die meisten européischen
Postbetreiber 1999 auf die kostenbasierte Endvergitung.

Es wurde darauf verwiesen, dass die Deutsche Post grof3en Versandhdusern Mengenrabatte
gewéhrte, sofern diese ihre gesamten Pakete per Post verschickte. Im Sommer 2000 ent-
schied die Regulierungsbehtrde, dass Mengenrabatte fir Paketdienste von Versandhéusern
die Entwicklung des Wettbewerbs behindern und folglich gegen die bestehenden gesetz-
lichen Bestimmungen verstof3en.

WIK (2000).

Monopolkommission (1999).
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Bundesregierung (2000).

Eine jungst unter der Schirmherrschaft der Européischen Kommission durchgefiihrte Unter-
suchung kommt zu dem Schluss: ,,Von alen Landern, die im Januar 1998 den Markt liberali-
siert haben, hat Deutschland die rascheste Entwicklung des Wettbewerbs zu verzeichnen®,
Teligen (2000).

Die Liberalisierung der Sprachtelefonie trat am 1. Januar 1998 in Kraft.

1992 wurde einem neuen Marktteilnehmer eine Lizenz fir ein zweites Netzwerk erteilt. 1994
und 1998 wurde jeweils eine weitere Lizenz vergeben. Ab 1995 werden die Preise fir
M obiltelefondienste systematisch erfasst.

Der Markt fur Telekommunikationsendgeréte war 1989 nahezu vollsténdig liberalisiert. Im
Jahr 2000 wurde das noch bestehende Ex-ante-Konformitétsprifungs- und Anerkennungs-
verfahren fUr Endgeréte abgeschafft.

Der deutsche Preisindex fur Telekommunikationsdienste basiert auf den Konsumgewohn-
heiten von 1996, zwel Jahre vor der Liberalisierung der Mérkte. Daher ist die Wahrschein-
lichkeit erheblicher substitutionsbedingter Verzerrungen recht grof3 (die relativen Preise
haben sich auf Grund der Umstrukturierung der Gebihren drastisch verandert). Allerdings
wurde die relative Bedeutung der Mobiltelefonie von der Konsumstruktur von 1998 abge-
leitet. Dartiber hinaus scheint es eine Art systematischen Fehlers zu geben, der mit den neu
auf den Markt kommenden Produkten zusammenhéngt (so werden die von neuen Markt-
teilnehmern berechneten Preise Uiblicherweise erst mit einer gewissen Verzdgerung, einer
unangemessenen Gewichtung und manchmal auch mit Hilfe unangemessener Anbindungs-
verfahren berticksichtigt). Vgl. zu diesem Thema Schatz (2000) sowie Bundesbank (2000).
Fur néhere Einzelheiten zu dem recht komplexen deutschen Verbraucherpreisindex fur
Telekommunikationsdienstleistungen wie auch zu den Vor- und Nachteilen der einzelnen
Konzepte vgl. Beuerlein (1999).

Trotz der massiven Preissenkungen der Deutschen Telekom AG bestehen zwischen dem
Ex-Monopolisten und neuen Marktteilnehmern im Bereich der Inlands- und Auslands
ferngespréche nach wie vor Preisunterschiede fort. Im Herbst 2000 lagen die Minimalpreise
fr Call-by-Call-Gespréche generell um 50% und auf einigen wenigen Teilmarkten um bis
zu 90% unter den Standardpreisen der DT AG. Einige Preselection-Tarife bieten sogar noch
gunstigere Bedingungen. Es l&sst sich schwer erkldren, warum sich die Marktanteile bei so
erheblichen Preisunterschieden nur langsam veréndern, zumal sich die Zugangsméglichke-
ten fir die neuen Anbieter deutlich verbessert und die Transaktionskosten auf ein Mindest-
mal reduziert haben. (Der Ex-Monopolist ist verpflichtet, Abrechnung und Gebiihreneintrei-
bung fur Call-by-Call-Dienste neuer Netzbetreiber vorzunehmen. Die Informationskosten
sind insofern recht niedrig, as viele Zeitungen Ubersichtstabellen (iber die verschiedenen
Telekommunikationstartife veroffentlichen. Ein privates Beratungsunternehmen sammelt
sogar Daten tber Telekommunikationstarife und veréffentlicht diese kostenlos im Internet).

Da die DT AG die Preise fur digitale Anschliisse im Jahr 2000 erheblich gesenkt hatte,
konnten viele Wettbewerber nicht I&nger mit dem Ex-Monopolisten konkurrieren. Einer
der Wettbewerber beanstandete bei der Regulierungsbehdrde, dass die DT AG digitale
Anschliisse mit Hochgeschwindigkeits-Internetzugang zu nicht kostendeckenden Preisen
anbiete. Die Regulierungsbehdrde hat vor kurzem entschieden, die Zugangsgebuhren fur
digitale Dienste (T-DSL-Anschlussentgelte) zu akzeptieren, und vom Ex-Monopolisten
Zugang zu Hochfregquenzbandbreiten fir Wettbewerber gefordert.

Gebuhren fir die Nutzung anderer Elemente des DT AG-Netzwerks als der Teillnehmer-
anschlussleitung.
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Uber 50 Gesellschaften bieten den Kunden bereits das gesamte Spektrum lokaler Tele-
kommunikationsdienste an. In etwa der Héfte der Stédte mit Gber 50 000 Einwohnern
(rd. 25% der Bevdlkerung) konnen Kunden mittlerweile zwischen zwei oder sogar mehreren
Anbietern wahlen.

Es handelt sich hierbei um Infrastrukturen, mit deren Hilfe die Anbieter gemietete Leitungen
an ihr eigenes Netzwerk anschliefen.

Der Internetzugang wird generell durch das Einwéhlen bei einem nationalen Anbieter
erleichtert. Entweder stellt der nationale Anbieter seinen Kunden sowohl die Telefon-
gebihren als auch die Bereitstellung der Internetdienste in Rechnung, oder die DT AG
nimmt die Vergeblhrung fir beide Dienste vor (Internet by call). Wie in den meisten
OECD-Lé&ndern liegen die Internetzugangsgebihren, einschliellich der Einwahlgebihren
mittlerweile generell unter den Preisen fur Ortsgespréche (Paltridge, 2000). Bis zu einem
gewissen Grad lasst sich diese Preisdifferenzierung durch die Kostenersparnis erkléaren, die
durch die Biindelung der Verbindungen zu Internetanbietern entsteht. Die Wahrscheinlich-
keit ist jedoch grof, dass die DT AG auch eine Strategie der Trennung von Mérkten mit
unterschiedlicher Nachfrageelastizitét verfolgt, wobei sie in Marktsegmenten mit hoher
Elastizitét niedrigere Preise in Rechnung stellt.

Danach gab die Internet-Tochter im Winter 2000 bekannt, dass sie ihr Angebot fir Stan-
dardleitungen zurtickziehen wirde.

Die meisten Anbieter von Telekommunikati onsdienstlei stungen waren fir dieses so genannte
EBC-Gebihrenmodell (EBC - element based charging), da es den Aufbau einer wett-
bewerbsorientierten Infrastruktur férdert. Umstritten war jedoch, ob sich die Gebihren an
der Zahl der im traditionellen Netzwerk der DT AG tatséchlich genutzten Elemente oder
aber der Zahl der Elemente in einem theoretischen Netzwerkmodell orientieren sollen, was
heute technisch realisierbar wére. Die DT AG forderte eine angemessene K apitalrendite. Aus
diesem Grund sollte fir die Zusammenschatungsentgelte das bestehende Netzwerk aus-
schlaggebend sein. Die Wettbewerber der Deutschen Telekom mussten dann ihre eigenen
Netze an bis zu 1 000 Punkten mit dem Netz der DT AG zusammenschalten, um die Voraus-
setzungen fir den glnstigsten Zusammenschaltungstarif zu erflllen. Die Wettbewerber der
Telekom beklagten sich dartiber, dass eine derartige Politik sie dazu zwingen wirde, das
ineffiziente traditionelle Netzwerk der DT AG zu reproduzieren. Aulerdem verlangten sie,
dass die Gebihrenstruktur an die besten Verfahrensweisen in Landern angepasst werden
sollte, die ihren Telekommunikationsmarkt bereits liberalisiert haben, und nicht an einen
Landerdurchschnitt, wie dies zuvor vorgesehen war. Das Deutsche Telekommunikations-
gesetz schreibt vor, dass die Regulierungsbehtrde die Entgelte ,,auf der Grundlage der auf
die einzelne Dienstleistung entfallenden Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung ...
genehmigt. Im Herbst 2000 entschied die Regulierungsbehtrde, dass die Zahl der fur die
niedrigsten Interconnection-Gebihren erforderlichen Zusammenschaltungspunkte auf 475
begrenzt werden sollte.

Der Begriff der Ex-ante-Regulierung bedeutet, dass der Ex-Monopolist bei der Regulie-
rungsbehdrde einen Genehmigungsantrag stellen muss, wenn er Preisdnderungen vornehmen
mdchte. Preisdnderungen konnen erst nach Genehmigung durch die Regulierungsbehtrde
in Kraft treten. Bei einer Ex-post-Regulierung ist die Regulierungsbehtrde befugt, die
Geschéftstatigkeit der marktbeherrschenden Unternehmen zu priifen.

Regulierungsbehotrde fur Telekommunikation und Post (2000), a.a.O.
Monopolkommission (1999), aa.O.

Bundesministerium fur Wirtschaft und Technol ogie (2000).
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Ein schrittweises Konzept, bei dem die Regulierung jeweils nur fir einen bestimmten Markt
gelockert wird, wie beispielsweise von Schedl (2000) empfohlen, setzt voraus, dass das
Verhdten des Ex-Monopolisten auf den wichtigsten Input- sowie auf den nach wie vor von
ihm beherrschten Outputmérkten so reguliert werden kann, dass keine zusétzlichen Gewinne
erwirtschaftet werden, die auf den neuen Wettbewerbsmérkten flir eine Preisstrategie des
Verdrangungswettbewerbs verwendet werden konnte.

Welfens (2001) und Bunte (2001).

Ohne den steuerinduzierten Preisanstieg vom Frihjahr 1999. Eine weitere Anhebung der
Energiesteuer wie auch die Einfihrung allgemeiner Abgaben zur Deckung der Kosten der
Preisfestlegung fir erneuerbare Energien und die Kraft-Wérme-Kopplung begannen sich
jedoch erst in den Angaben fur Herbst 2000 niederzuschlagen.

Prei serhbhungen mussen alerdings genehmigt werden.

Urspriinglich sah die zweite Vereinbarung zwischen Stromerzeugern, -verteilern und Indus-
triekunden eine Aufteilung des deutschen Strommarkts in zwei Handelszonen vor. Alle diese
fiktive Grenze Uberschreitenden Transaktionen hétten zusétzliche Ausgaben nach sich gezo-
gen. Als aber dann im Friihjahr 2000 zwei vertika integrierte Stromerzeuger einen Fusions-
antrag stellten, erteilte das Bundeskartellamt die Erlaubnis dazu nur unter der Bedingung,
dass die neue Elektrizitatsgesellschaft von der Anwendung dieser potentiell wettbewerbs-
feindlichen Mal3nahme absehen sollte. In der Folgezeit gaben alle Netzbetreiber bekannt,
dass sie die nationale Durchleitungsgebiihr abschaffen wiirden.

Die Wettbewerbshehdrde kann aber eine sofortige Umsetzung ihrer Beschllisse verlangen,
ohne einen etwaigen Gerichtsentscheid abzuwarten.

Wegen naherer Einzelheiten vgl. EWI und BET (2000).

Aulerdem sieht das novellierte Energiewirtschaftsgesetz vor, dass Elektrizitétsversorgungs-
unternehmen den Netzzugang fur Elektrizitét, die aus den Landern geliefert werden soll, in
denen Dritten ebenfalls kein Durchleitungsrecht eingerdumt wird, ablehnen kénnen.

Die Hauptmerkmale der westdeutschen Wirtschaft sind seit den funfziger Jahren ein hohes
Pro-Kopf-Einkommen, ein hoher Grad an Wettbewerbsfahigkeit und ein am Grundsatz der
Solidaritét orientiertes Konzept der Soziapolitik und der bundesstaatlichen Finanzbeziehun-
gen, das im Postulat des Grundgesetzes Uber die Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet seinen Niederschlag findet (Soziale Marktwirtschaft).

Bis zur Mitte des Jahrzehnts hatte sich die Beschéftigung im Verarbeitenden Gewerbe im
Vergleich zu 1990 nahezu halbiert.

Der Wertschopfungsanteil des Bausektors in den neuen Bundesléndern tbersteigt auch den
der europdischen Reformlénder. Der Anteil des Bausektors an der Bruttowertschdpfung
belief sich 1999 auf insgesamt 13,5% (gegeniber 17,1% im Jahr 1994). Im Gegensatz dazu
lag dieser Antell in der Tschechischen Republik (1999) bei 4,6%, in Ungarn (1998) bel 4,4%
und in Polen (1998) bei 7,9%.

Im dritten Quartal 1990, unmittelbar nach Einfuhrung der D-Mark in Ostdeutschland, brach
die Industrieproduktion um rd. 50% ein (Index der Industrieproduktion der Deutschen
Demokratischen Republik). Nach diesem Ruckgang konnte die Produktion dank massiver
staatlicher Hilfen fir den Handel mit den osteuropéischen Léndern einige Monate lang mehr
oder minder stabilisiert werden. Nach Einstellung dieser Finanzhilfen beschleunigte sich die
Rezession erneut, was zu einem weiteren Rickgang der Produktion im Verarbeitenden
Gewerbe um rd. 25% im ersten Halbjahr 1991 fiihrte (Produktionsindex Verarbeitendes
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Gewerbe des Statistischen Bundesamts). Vgl. Deutsches Ingtitut fir Wirtschaftsforschung
et al. (1999). In den Volkseinkommensstatistiken wird nicht langer zwischen dem westlichen
und ostlichen Teil Berlins unterschieden. Zur Erleichterung der Vergleiche beziehen sich die
oben genannten BIP- und Beschéftigungsdaten auf Ostdeutschland, Westdeutschland und
Gesamtdeutschland (BIP), ohne Berlin.

Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Wirt-
schaftspolitik unter Reformdruck, — Jahresgutachten 1999/2000, Stuttgart, 1999.

Zwischen 1990 und 1995 wurden offiziell 1,3 Millionen neue Unternehmen registriert und
0,6 Millionen aus dem Handel sregister gestrichen. Der tatséchliche Saldo diirfte aber Schét-
zungen zufolge erheblich (um rd. 0,3 Millionen) niedriger sein (rd. 0,3 Millionen). In der
zweiten Halfte des Jahrzehnts ging die Rate der Existenzgriindungen deutlich zuriick. Vgl.
Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung et al. (1999).

Gemessen ds real e Bruttowertschdpfung je Beschéftigten, ohne Berlin.

Gemessen anhand der realen Bruttowertschdpfung je geleisteten Arbeitsstunden statt je
Beschéftigten belief sich die Arbeitsproduktivitdt in der Gesamtwirtschaft 2000 auf etwa
61% des westdeutschen Niveaus.

Die Arbeitd osenzahlen verhalten sich proportional zu den Zugéangen in Arbeitslosigkeit und
zur Dauer der Arbeitslosigkeit. Beispielsweise kann ein und dieselbe Arbeitsosenquote
durch hohe Zugangsguoten in Arbeitsosigkeit und kurze Arbeitsl osigkeitsperioden oder aber
durch die umgekehrte Kombination zustande kommen. Wegen einer néheren Erlauterung der
Beziehungen zwischen Besténden und Stromen am Arbeitsmarkt vgl. Wurzel (1993).

Deutsches Ingtitut fir Wirtschaftsforschung et al. (1999).

Die Dauer der Arbeitsosigkeit wird als Gesamtdauer aler Arbeitd osigkeitsphasen berechnet.
Vgl. Schulz (1998).

Vgl. Hagen, Steiner (2000).

Vgl. Franz und Steiner (2000).

Es wurden auch in grolem Umfang Einkommensunterstiitzungsleistungen an regulér
beschéftigte Arbeitskréfte gezahlt, die zur Aufrechterhaltung der Unternehmensbel egschaft
Kurzarbeit leisteten. Diese Form der Unterstiitzung — die in Westdeutschland dazu dient, die
Entlassungen im Verlauf des Konjunkturzyklus zu begrenzen — ist in dem Mal%e einge-
schrénkt worden, wie andere aktive arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen eingefiihrt wurden.

Hierzu zéhlen auch Personen, die zuvor an Frihverrentungsprogrammen teilgenommen
haben.

Die hohe Erwerbsbeteiligung zum Zeitpunkt der Vereinigung erklérte sich aus der Ineffi-
zienz der ehemaligen Planwirtschaft. Obwohl die Erwerbsbeteiligung der Frauen in Ost-
deutschland in den neunziger Jahren erheblich zuriickgegangen ist, liegt sie doch immer noch
Uber dem westdeutschen Niveau.

Gemal3 Zensusdaten des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fur Arbeit. Laut den Erhebungsdaten des Deutschen soziodkonomischen Panels betrégt die
Differenz zwischen ost- und westdeutschen Beschéftigten unter Zugrundelegung der
wochentlich geleisteten Arbeitsstunden 8,5% (1998). Vgl. Deutsches Ingtitut fur Wirtschafts-
forschung et a. (2000).
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Vgl. Paqué (2000) und Leibfritz (1999). Die Daten weisen insofern einen systematischen
selektionsbedingten Fehler auf, als Haushalte mit hdheren Einkommen in der Stichprobe,
gemessen an ihrem Bevolkerungsanteil wahrscheinlich unterreprésentiert sind. Das wiirde
wiederum bedeuten, dass die tatsichliche Einkommensl ticke zwischen neuen und alten Bun-
deslandern etwas grofer ist, als anhand der Stichprobe festgestellt wurde.

Der Grund fir die Berechnung von ,, Nettodquivalenzeinkommen® der privaten Haushalte ist
die Tatsache, dass der Finanzbedarf der Haushalte nicht proportiona zu deren Grofie steigt.
Zu diesem Zweck wird jedem Familienmitglied eine Gewichtung zugeordnet, die einem
bestimmten Prozentsatz des Gewichtungskoeffizienten des Haushatsvorstands entspricht.
Das gesamte Nettohaushaltseinkommen wird dann nicht durch die Summe der Haushalts-
mitglieder, sondern vielmehr die Summe der Gewichtungen dividiert. Im vorliegenden Fall
wird dem Haushaltsvorstand ein Gewichtungskoeffizient von 1, jedem weiteren Familien-
mitglied, das mindestens 15 Jahre alt ist, eine Gewichtung von 0,5 und allen Ubrigen Mit-
gliedern, die 14 Jahre oder jinger sind, eine Gewichtung von 0,3 zugeordnet. Vgl. Minnich
und I11gen (2000) sowie M innich (2000).

Einkommens- und Verbrauchserhebungen des Statistischen Bundesamts sind fur die Jahre
1993 und 1998 verfiigbar. Vgl. Miinnich und Iligen (2000), aa.O.

Wie dle Finanzstrome wurden auch die gesetzlichen Renten in Ostdeutschland zum
Umrechnungskurs von 1:1 in DM konvertiert. Die Anpassung des ostdeutschen Renten-
systems an den westdeutschen Standard vollzog sich in zwel Schritten: In der ersten Stufe
wurde das Verhdltnis Rente/Nettoarbeitseinkommen proportional so angehoben, dass die
Lohnersatzquote fir Personen mit mindestens 45 Beschéftigungsjahren wie in Westdeutsch-
land bei 70% lag. Mitte 1990, d.h. nach der Wéhrungsumstellung, stieg das durchschnittliche
Rentenniveau um 30%. Der zweite grof3e Schritt fand im Januar 1992 statt, als das west-
deutsche Rentensystem entsprechend dem Renteniiberleitungsgesetz rechtskréftig auf Ost-
deutschland ausgedehnt wurde. Fir jene Félle, in denen die neue Rente niedriger war as die
zuvor gezahite, wurden Aufflllbetrége eingefiihrt. Seit 1996 gehen die Auffiillbetrage mit
dem Anstieg der Renten zurlick. Bis 1996 wurde das Niveau der ostdeutschen Renten zwei-
mal jahrlich an die Entwicklung der Nettoléhne in den neuen Bundesldndern angeglichen,
mittlerweile finden diese Anpassungen nur noch einmal pro Jahr statt.

Hans-Werner Sinn (2000).

Die hochsten 1999 im OECD-Raum beobachteten Nettoimportquoten belaufen sich auf
10,4% des BIP (Griechenland), gefolgt von 8,4% (Portuga). Wenn die Gesamtimporte eines
Landes auch nicht voll mit denen eines Gebiets wie Ostdeutschland vergleichbar sind, veran-
schaulichen diese Daten doch das im Vergleich zu ihrer Wirtschaftstétigkeit hohe Import-
niveau der neuen Lander.

Ragnitz et al. (1998).

Vgl. Seidel und Vesper (2000). Die Evaluierung des Infrastruktur-Kapital stocks wirft eine
Reihe methodischer Probleme auf. Diese betreffen vor allem die Bewertung des Kapital-
stocks vor der Vereinigung, soweit er noch immer in Betrieb ist, wie auch Definitions-
probleme im Zusammenhang mit Investitionsaktivitdten auRerhalb des Staatssektors. Zur
Erleichterung des Ost-West-Vergleichs wurde auch eine engere Definition des Kapitalstocks
zu Grunde gelegt. Beim Vergleich mit den finanzschwécheren westdeutschen Landern
wurden nur jene aten Bundeslénder beriicksichtigt, die im Rahmen des Landerfinanz-
ausgleichs Empféanger sind.

Vgl. A. Miller (2001) wegen Schétzungen der Kapitalintensitét im Unternehmenssektor
insgesamt. Die Schétzungen der Kapitaintensitdt sind durch die Umstellung auf das
neue System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESV G 95) beeinflusst worden. Fir
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dtere Studien, die auf den Daten der bis dahin gultigen Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung beruhen, vgl. folgende Literaturhinweise: Fir 1998 wurde die Kapitalintensitédt des
Unternehmenssektors im Verhéltnis zur Zahl der Beschéftigten (Ragnitz, 2000b) bzw. zur
Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter (A. Mller, 2000) auf insgesamt drei Viertel des
westdeutschen Niveaus geschétzt. Fur 1999 bezifferten sechs fiuhrende deutsche For-
schungsinstitute im Rahmen einer gemeinsamen Schétzung die Kapitalintensitdt im Unter-
nehmenssektor im Verhétnis zur Bevolkerung auf insgesamt drel Viertel des Westniveaus.
Vgl. Ragnitz (2000); A. Mdller (2000) sowie Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung,
HWWA et al. (2000).

Im Betriebspanel des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung werden Betriebe aler
Branchen aufgefordert, ihre Anlagen anhand einer 5-Stufen-Rangskala zu beurteilen, die von
~auf dem neuesten Stand" bis hin zu , vollig veraltet” reicht. Zwischen den Betrieben in den
neuen und alten Bundesldndern gibt es bei den Antworten kaum Unterschiede. Vgl. Schéfer
und Wahse (2000).

Fir Zusammenfassungen der Forschungsergebnisse vgl. Rothfels, Wolfl (1998); Miller,
Rothfels, Waolfl (1998); Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (2000).

Diese Angaben basieren auf den Subventionsberechnungen der Bundesregierung, wie sieim
Subventionsbericht dargelegt sind. VVgl. Bundesministerium der Finanzen (1999).

Diese Angabe sind dem Subventionsbericht der Bundesregierung entnommen. Vgl. Ragnitz
(2000a).

Die Auswirkungen unterschiedlicher Investitionsférderprogramme auf die Kapitalnutzungs-
kosten sind von mehreren Autoren untersucht worden. Vgl. G. Sinnund H. Sinn (1991).

Eine dhnliche Argumentation findet sich bei Sinn (2000) und Klodt (2000). Sinn vertritt die
Ansicht, dass der hohe Subventionierungsgrad Firmen sogar dazu veranlasst haben kdnnte,
die Kapitalnutzung bis zu einem Punkt zu treiben, wo die Arbeitsproduktivitdt geschwécht
wurde. Diesem Argument liegen Schézungen zu Grunde, denen zufolge die Kapital-
nutzungskosten in der ersten Hélfte der neunziger Jahre negativ waren.

Wegen einer Investitionsbilanz je Sektor vgl. Albert Miller (2001). Die Investitionsdaten
unterlagen infolge der Umstellung auf das neue Européische System der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung ESVG 95 erheblichen Anderungen. Die Informationen im vorlie-
genden Kapitel fulzen auf den neuen, revidierten Daten.

Die Mehrzahl der Plattenbauten befindet sich im Besitz von Wohnungsgesellschaften, die
ihrerseits den Gemeinden gehdren. Angesichts der schwachen Einkommensbasis der
Gemeinden Uibernehmen die Lénder die Kosten fiir den Abriss der Plattenbauten. Auf3erdem
erlasst der Bund den Wohnungsgesellschaften deren Schulden proportional zu ihrem Besitz
an leerstehenden Wohnungen.

Fir die Gruppe jener Branchen des Verarbeitenden Gewerbes, deren Kapitalintensitét unter
dem westdeutschen Niveau liegt (70% des Gesamtwerts), belduft sich der branchenibergrei-
fende Korrelationskoeffizient zwischen Produktivitét und Kapitalintensitét (beide in Bezug
auf das westdeutsche Niveau) auf +0,2. Fur die Gruppe der Branchen mit einer Uber dem
westdeutschen Niveau liegenden Kapitdintensitét (30% des Gesamtwerts) betragt der
Korrelationskoeffizient -0,6%. Der untersuchte Teil des Verarbeitenden Gewerbes umfasst
dles in dlem 30 Unternehmen. Ein sehr gutes Beispid fir die umgekehrte Beziehung
zwischen relativer Kapitalintensitét und Produktivitét liefert die Minera6lindustrie, wo die
Kapitalintensitét das westdeutsche Niveau um 90% Ubersteigt, wéhrend die Produktivitét nur
35% des westdeutschen Niveaus erreicht.
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Die Branchendaten, auf denen diese Anayse basiert, wurden vom Deutschen Institut fir
Wirtschaftsforschung (DIW) zur Verfiigung gestellt. Informationen Uber Produktivitdt und
Kapitaintensitét liefert auch das Betriebspanel des Deutschen Instituts fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, in dem auch kleinere Betriebe beriicksichtigt werden. Vgl. Bellmann und
Brussig (1999).

Wegen empirischer Arbeiten Uiber die Substitution von Arbeit durch Kapital in Ostdeutsch-
land, vgl. Gerling (1998) und Gerling (2000).

Vgl. R. Barrel und D.W. te Velde (2000).

Verzerrungen in der ostdeutschen Marktstruktur kdnnten auch zu den im Vergleich zum
Westen relativ hohen Input-Preisen beitragen. Schézungen von G. Miller (1998) zufolge
wirde die Produktivitdtsliicke gegeniiber Westdeutschland erheblich geringer ausfallen,
wenn westdeutsche In- und Output-Preise zu Grunde gelegt wiirden.

Schétzungen fir Westdeutschland zufolge bleibt die durchschnittliche Arbeitsproduktivitét
in 1andlichen Verwaltungsbezirken mindestens um 8% hinter der Produktivité von Verwal-
tungsbezirken mit mittlerer Bevolkerungsdichte zurtick. Vgl. Seitz (2000b).

In Bezug auf die Input-Preise sollte jedoch darauf hingewiesen werden, dass die Energieprei-
se fir ostdeutsche Betriebe hther sind al's fir entsprechende westdeutsche Unternehmen. Das
erklért sich aus der Tatsache, dass die Stromgewinnung aus Braunkohle — die in der Energie-
erzeugung der DDR dominierend war — gegen den Wettbewerb anderer Energiequellen
geschitzt ist.

Vgl. Deutsches Ingtitut fir Wirtschaftsforschung et al. (2000).
Vgl. Lindlbauer (1999) und (2001).
Vgl. Schafer und Wahse (2000).

Vgl. Bellmann und Brussig (1999). Die Arbeitskréfteerhebung von 1995 kommt zu der
gleichen Schlussfolgerung. Vgl. Franz und Steiner (2000).

Dieses Ergebnis stimmt mit der Tatsache Uberein, dass die Ost-West-Migration seit 1998 per
saldo zugenommen hat, nachdem die Wachstumsraten in Ostdeutschland zuriickgegangen
und sogar unter das westdeutsche Niveau gesunken waren.

Wegen empirischer Untersuchungen tber die Ost-West-Migration und den Pendelverkehr
innerhalb Deutschlands vgl. Burda (1993), Burda et al. (1998), Kempe (1999) und Hunt
(2000).

Vgl. Kempe (1999).

Die Lohnstiickkosten werden hier als Quotient aus dem Arbeitseinkommen je abhéngig
Beschéftigten und der Wertschdpfung je Beschéftigten zu Preisen von 1995 berechnet.

Der Beschéftigungsabbau im Verarbeitenden Gewerbe war in Deutschland sehr viel ein-
schneidender al's in den anderen européischen Reformléndern.

Zu DDR-Zeiten betrug der amtliche Wechselkurs zwischen D-Mark und Ostmark 1:1, was
eine enorme Uberbewertung der Ostmark bedeutete. In Ermangelung eines Devisenmarkts
fir die Ostmark waren aber keine verlassichen Daten Uber die Marktbewertung der
Wahrung verfiigbar. Der Devisenschwarzmarkt war zu klein, um Rickschllsse dieser Art
zuzulassen. Schatzungen auf der Basis der Kaufkraftparitdt, wie beispielsweise bei Sinn
(1991), leiden darunter, dass die Voraussetzungen fir eine Verstetigung der Kaufkraftparitét
nicht gegeben waren.
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Die steuer- und abgabenbedingte Differenz (tax wedge) zwischen Konsum- und Produk-
tionsl6hnen stieg in den neuen Bundesl@ndern rasch an, was mit potentiell negativen Aus-
wirkungen auf die Nachfrage nach Arbeitskréften verbunden war. Wegen einer Analyse der
tax wedge in Ostdeutschland, vgl. Franz (1999). Eine Darstellung des Konzepts findet sich
auch in OECD (1994).

Sinn und Westermann (2000) vergleichen Ostdeutschland mit dem italienischen Mezzogior-
no mit dem Argument, dass in beiden Féllen hohe, sich verfestigende Transferleistungen die
Anreizstruktur in der Wirtschaft zu Ungunsten der Produktionsaktivitéten verlagert haben.

Investitionssubventionen senken den Preis eines Produktionsfaktors, der isoliert betrachtet
die gesamtwirtschaftliche Produktion und die Beschéftigung erhdht (Produktionseffekt).
Andererseits senken sie den Preis des Faktors Kapital im Vergleich zum Faktor Arbeit, was
der Substitution von Arbeit durch Kapital Vorschub leistet (Substitutionseffekt). Der Netto-
effekt einer Subventionierung des Faktors Kapital auf die Beschéftigung kann entweder
positiv oder negativ sein, je nachdem, welcher dieser beiden Effekte dominiert. In der Tat ist
in einer Wirtschaft mit sehr hohen Anlageinvestitionen, wie sie in den neuen Bundesléndern
beobachtet werden, die technische Durchfiihrbarkeit der Substitution eines Produktions-
faktors durch den anderen — Kapital durch Arbeit oder umgekehrt — grofer as in einer Wirt-
schaft, in der der Kapitalstock weitgehend eine feste Grofe ist. Empirische Belege deuten
darauf hin, dass der Produktionseffekt von Investitionssubventionen groRer war als der
Substitutionseffekt. Gleichwohl finden sich im Verarbeitenden Gewerbe Belege dafiir, dass
die Investitionssubventionen erhebliche Substitutionseffekte zu Gunsten des Faktors Kapital
und zu Lasten des Faktors Arbeit nach sich gezogen haben. Hierdurch wurde die Beschéfti-
gungsintensitét des Wirtschaftswachstums inshesondere fir gering qudifizierte Arbeitskréfte
reduziert. Hingegen hat die Subventionierung des Arbeitsinputs in Forschung und Entwick-
lung zu einem im Vergleich zu Westdeutschland Uberhohten Personalbestand im Produk-
tionsprozess gefiihrt. Vgl. Gerling (1998) sowie Gerling (2000).

Vgl. Franz und Steiner (2000).
Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung et al. (1999).
Vgl. Barjak (1999) und Laschke (1999).

Die Lohndrift ist sogar noch stérker als aus Abbildung 31 hervorgeht, da die Sozialversiche-
rungsbeitrége der Unternehmen — die im Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit ent-
halten sind —wéhrend des groften Teils der neunziger Jahre stiegen.

Die Bundesregierung strebt die Erstellung umfassenderer Evaluationsstudien durch die
ALMP an und hat sich verpflichtet, den Zugang Dritter zu Daten der Bundesanstalt fir
Arbeit zu erleichtern. Vgl. Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung 2001.

Vgl. Hagen und Steiner (2000).
Vgl. OECD (1991).

In der zweiten Héfte der neunziger Jahre flachte sich das Wachstum der kombinierten
Einnahmen von L&ndern und Gemeinden auf Grund der weitgehend unvorhergesehenen
Steuermindereinnahmen ab. Die Begrenzung der Investitionsausgaben in Ostdeutschland
wurde den Steuerausféllen zugeschrieben (vgl. Seidel, Vesper, 2000). Da diese Minder-
einnahmen aber weitgehend durch Steuerverginstigungen fir die neuen Bundesander
bedingt waren, haben die Industriesubventionen fir Ostdeutschland die Infrastrukturinvesti-
tionen des offentlichen Sektors in den neuen Bundedléndern in der Tat verdréngt. Die jahr-
lichen Einnahmeverluste, die alein durch die Sonderabschreibungen fir Ostdeutschland
entstanden, erreichten auf ihrem Héhepunkt insgesamt Y46 des gesamtdeutschen BIP (1996)
und sind seither im Zuge der Neugestaltung der Investitionszulagen zurtickgegangen.
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In realer Rechnung entsprechen die Investitionen nun dem Niveau, das in den aten Bundes-
landern zu Beginn der achtziger Jahre beobachtet wurde, as die Infrastrukturausstattung in
Westdeutschland fortgeschrittener war, als sie es heute in Ostdeutschland ist. In West-
deutschland lag das Wachstum der Infrastrukturinvestitionen in der Nachkriegszeit zwel
Jahrzehnte lang Uber dem BIP-Wachstum. In den flinfziger und sechziger Jahren wuchs das
nominale BIP um Jahresraten zwischen 11 und 8%, wahrend die staatlichen Anlageinvesti-
tionen jahrlich um 17 bis 13% expandierten. Das anderte sich in den siebziger Jahren, as das
jahresdurchschnittliche Wachstum der Infrastrukturinvestitionen (5%) das durchschnittliche
nominale BIP-Wachstum (8%) um 3 Prozentpunkte verfehlte. Im Durchschnitt der achtziger
Jahre stagnierten die Infrastrukturinvestitionen in Westdeutschland (zu Beginn des Jahr-
zehnts wiesen sie einen Riickgang, in der zweiten Hélfte indessen einen Anstieg auf), wah-
rend das nominale BIP im Schnitt um 5% expandierte.

Die Struktur der Haushaltsausgaben der neuen und aten Bundesldnder weist erhebliche
Unterschiede auf, die mit den unterschiedlichen Stadien der Strukturanpassung zusammen-
héngen konnten. Die neuen Bundeslander (Lander und Kommunen zusammengenommen)
geben einen groleren Tell ihres Budgets fir Sachaufwand, Infrastrukturinvestitionen und
Ubertragungen an Unternehmen aus (Tabelle 28, oberer Teil). Die gesamten Personal-
ausgaben je Einwohner (L6hne sowie Ausgaben fir pensionierte Beamte) sind niedriger als
in Westdeutschland.

Im deutschen System werden die vollen Renten nur fir Beamte aus dem Bundeshaushalt
— statt aus der Rentenversicherung — finanziert. Da der Beamtenstatus in Ostdeutschland erst
nach der Wiedervereinigung verliehen werden konnte, sind sowohl das durchschnittliche
Dienstalter aktiver Beamter as auch die Zahl der bereits pensionierten Beamten sehr viel
niedriger alsin Westdeutschland.

Vgl. Deutscher Bundestag (2000).
Vgl. Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung et al. (1999).

Es gibt weniger aul3erstaatliche Verbénde, die soziale und kulturelle Dienstleistungen anbie-
ten. Zum Teil werden diese Aufgaben daher vom Staat wahrgenommen.

Wegen einer Analyse der offentlichen Finanzen in den neuen Bundeslandern vgl. Seitz
(1999) und (2000a).

Wegen Simulationen der Nachfrageeffekte einer Reduzierung der Transferleistungen an die
neuen Lander, vgl. Dreger und Ragnitz (2000).

Diese Arbeiten basieren auf der 1997 durchgefiihrten Welle des |AB-Betriebspanels des
Ingtituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Vgl. G. Miller (2000). Siehe auch Ford
und Suyker (1990).

In der Vergangenheit haben die fuhrenden deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute wieder-
holt argumentiert, dass hohe Subventionierungsraten, namentlich fiir im Niedergang befind-
liche Industriezweige, wie Schiffbau und Stahlindustrie, den Strukturwandel in Deutschland
behindert haben. Es gibt offenbar eine Reihe von Befunden, die diese These erhérten,
obwohl in einer jingsten Untersuchung, die auf einer vektorautoregressiven Analyse basiert,
keine statistisch signifikante Beziehung zwischen Subventionierungsmodalitéten und Struk-
turwandel festgestellt wurde. Vgl. Stammer (1998).

Vgl. Ragnitz (2000a).
Vgl. Sachverstdndigenrat (1999).
Vgl. Ragnitz (2000a), a.a.O.
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181. Lange Beschéftigungsperioden wahrend des wirtschaftlich aktiven Lebens — die die Haupt-
erkldrung fir das hohe Rentenniveau in den neuen Bundesldndern darstellen — taugen
nicht als 6konomische Begriindung fir das hohe Rentenniveau. Die langen Beschéftigungs-
perioden in der DDR, insbesondere fiir Frauen, waren auf die Ineffizienz der zentralen Plan-
wirtschaft zurtickzufiihren.

182. Vgl. OECD (1991), a.a.O.

183. Ganz algemein betrachtet ist bei einem erheblichen Produktivitétsgeféle — wie es zwischen
Ost- und Westdeutschland besteht — die Migration von Niedrigproduktivitéts- und -lohn-
bereichen in Hochproduktivitéts- und -lohnbereiche wohlstandsfordernd. Allerdings miissen
die Lohne und Gehdlter hinreichend flexibel gestaltet werden, um den Verlagerungen im
Arbeitskréfteangebot Rechnung tragen zu kénnen.
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Anhang
Wirtschaftspolitische Chronik

1999

November

Die Européische Zentralbank (EZB) erhéht den Hauptrefinanzierungssatz und die Zinssétze
fur die Spitzenrefinanzierungs- und Einlagefazilitdt des Eurosystems um 50 Basispunkte auf
3,00%, 4,00% bzw. 2,00%.

Dezember

Das Parlament beschliefdt das Gesetz zur Gesundheitsreform 2000 ab 1. Januar 2000 mit
Malnahmen zur Begrenzung der Gesundheitskosten. Unter anderem werden die Ausgaben der
Krankenhduser und der Arzte einer Budgetierung unterworfen, und die Krankenkassen erhalten
grofere Befugnisse fur direkte Verhandlungen mit den Leistungserbringern. Weitere Mal3nahmen,
die fir Kostendampfung und bessere Vergleichbarkeit der Kostenentwicklungen sorgen sollen,
umfassen die Einfiihrung einer Positivliste erstattungsfahiger Medikamente im Jahr 2002 und ein-
heitlicher Fallpauschalen fir Krankenhausbehandlungen ab 2003.

Gemal3 einem frilher ergangenen Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Neuordnung des
Familienlel stungsausgleichs werden die Leistungen fur Kindererziehung neu geregelt, womit sich
die entsprechenden Ausgaben um schétzungsweise 5,5 Mrd DM erhthen.

2000
Januar

Gemél dem Steuerentlastungsgesetz werden der Eingangs- und der Spitzensteuersatz bei der
Einkommensteuer auf 22,9% bzw. 51% gesenkt. Der Hochststeuersatz fur gewerbliche Einkiinfte
wird auf 43% reduziert. Das Kindergeld bzw. die Kinderfreibetrége wurden erhoht. Entsprechend
dem Gesetz zur 6kologischen Steuerreform wird der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung von 19,5% auf 19,3% gesenkt und durch eine Erhthung der Energiebesteuerung gegen-
finanziert. Auferdem wurde das Programm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit verlangert.
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Februar

Die Européische Zentralbank (EZB) setzt den Hauptrefinanzierungssatz und die Zinssétze
fur die Spitzenrefinanzierungs- und Einlagefazilité um 25 Basispunkte auf 3,25%, 4,25% bzw.
2,25% herauf.

Marz

Die EZB erhéht den Hauptrefinanzierungssatz und die Zinssétze fir die Spitzenrefinanzie-
rung- und Einlagefazilitdt des Eurosystems um 25 Basispunkte.

April

Die EZB erhéht den Hauptrefinanzierungssatz und die Zinssétze fir die Spitzenrefinanzie-
rung- und Einlagefazilitdt des Eurosystems um 25 Basispunkte.

M ai

Die Bundesregierung fiihrt angesichts der Besorgnis tiber den Mangel an hoch qualifizierten
Arbeitskréften befristete Arbeitsgenehmigungen fir ein Kontingent von bis zu 20 000 IT-Fach-
kréften (, Green-Card"-Initiative) ein.

Juni

Die Bundesregierung legt den Haushatsentwurf fir 2001 vor, der eine Rickfiihrung des
Defizits im Bundeshaushalt um 6 Mrd DM gegeniiber dem Haushalt 2000 (ohne Erldse aus der
UMTS-Versteigerung) vorsieht. Wahrend die Ausgaben in nominaler Rechnung den Ansdtzen
zufolge konstant bleiben, rechnet die Bundesregierung auf Grund der Umsetzung der Steuerreform
mit Steuerausfdllen von 45 Mrd DM, die durch Steigerungen bei den sonstigen Einnahmen
kompensiert werden sollen.

Die EZB erhtht den Mindestbietungssatz und die Zinssétze fur die Spitzenrefinanzierungs-
und die Einlagefazilitét des Eurosystems um 50 Basispunkte.

August

Das Steuerreformgesetz passiert den Bundesrat und wird im Januar 2001 in Kraft treten. Das
Gesetz sieht im Zeitraum 2000-2005 Senkungen des Eingangs- und des Spitzensteuersatzes bel der
Einkommensteuer auf 15% bzw. 42% vor. Fir einbehaltene und ausgeschiittete Gewinne von
Kapital gesellschaften gilt ab 2001 ein einheitlicher Satz von 25%. Das Anrechnungssystem fir die
Besteuerung ausgeschiitteter Gewinne wird abgeschafft. VerduRerungsgewinne sind fir Kapital-
gesellschaften ab dem Jahr 2002 steuerfre.

Die Versteigerung der UMTS-Lizenzen bringt Uber Erwarten hohe Erlése von 99,4 Mrd DM.

Die EZB setzt den Mindestbietungssatz und die Zinssétze fir die Spitzenrefinanzierung- und
die Einlagefazilitdt des Eurosystems um 25 Basispunkte herauf.
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September

Die Bundesregierung fiihrt Sofortmal3nahmen zum Ausgleich fir den Olpreisanstieg ein. Die
Kilometerpauschale fir Berufspendler wird von 0,70 DM auf 0,80 DM pro Kilometer angehoben
und von Pkw auch auf andere Verkehrsmittel ausgedehnt. Fir die Heizkosten wird ein Einmal-
zuschuss von 5 DM pro Quadratmeter gewahrt.

Oktober

Die Bundesregierung legt eine Aktualisierung ihres Stabilitésprogramms vor. Danach soll
auf gesamtstaatlicher Ebene bis 2004 und auf Bundesebene bis 2006 ein ausgeglichener Haushalt
erzielt werden. Dartiber hinaus wird bis 2004 ein Riickgang der Steuerquote um 1 Prozentpunkt auf
23Y% und der Staatsausgabenquote um 3 Prozentpunkte auf 4029 bei gleichzeitiger Verringerung
der Bruttoschuldenquote von 60% auf 54%29% (M aastricht-Definition) angestrebt.

Die EZB erhéht den Hauptrefinanzierungssatz und die Zinssétze fir die Spitzenrefinanzie-
rungs- und die Einlagefazilitdt des Eurosystems um 25 Basispunkte auf 4,75% bzw. 5,75% und
7,75%.

2001

Januar

Der Bundestag verabschiedet die neue Rentenreform, die die schrittweise Einfuhrung einer
freiwilligen kapitalgedeckten Zusatzvorsorge (die vom Staat durch Steuervergiinstigungen und
Zulagen gefordert wird) paralel zu einer graduellen Absenkung der Beitragssédtze im &ffentlichen
umlagefinanzierten Rentensystem vorsieht. Die Reform zielt darauf ab, Beitragssatzerhthungen zu
begrenzen. Das Renteniveau fir Neurentner soll von nahezu 70% auf 67-68% im Jahr 2030 redu-
ziert werden.
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