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Yfirlit eftirlauna 2011: Eftirlaunakerfi i OECD- og G20-I6ndum

Utdrattur & islensku

o | pessari fj6rou Gtgéfu Yfirlits eftirlauna er sj6num einkum beint ad samspili eftirlauna, starfsoka og lifslika
I morgum I6ndum hefur eftirlaunaaldur verid haekkadur samfara haskkandi medalaldri og auknum lifslikum. |
sumum |6ndum hefur verid komid & sjdfkrafa tengingu milli eftirlauna og lifslika. Auk pess hafa auknir hvatar til
aframhal dandi patttoku avinnumarkadi i stad starfslokaoft verid snar pattur i nylegum umbétum aeftirlaunakerfum.
Hins vegar er pad ad tryggja eldrafélki naega atvinnu enn askorun.

« Itarlegaer fjallad um pessi mikilvagu stefnumdl i fimm sérstékum koflum um: eftirlaunaal dur, starfslokahegdun,
hvatatil starfslokai eftirlaunakerfinu, eftirspurn eftir eldra starfsfélki og tengingu eftirlaunavid lifslikur.

o | skyrslunni er ad finna uppfaardar upplysingar um megineinkenni eftirlaunakerfa i OECD-léndum og settar fram
spar um eftirlaunatekjur peirra sem eru & vinnumarkadi i dag. Vidmidunarvisum er ni fjolgad i 34 og na peir yfir
uppbyggingu eftirlaunakerfa, lifeyrisréttindi, tekjur eldri borgara, fjarhag lifeyriskerfa, lydfrasdilegt og ef nahagslegt
samhengi eftirlaunakerfa og séreignalifeyriskerfi.

o | skyrdunni eru settar fram greiningar a fleiri 16ndum &dur, p. & m. fjorum nyjum adildarléndum OECD: Chile,
Eistlandi, israel og Sléveniu. Einnig veitir skyrslan upplysingar um énnur helstu hagkerfi i G20-hépnum eftir pvi
sem unnt er: Argentinu, Brasiliu, Indlandi, Indonesiu, Kina, Risslandi, Sadi-Arabiu og Sudur-Afriku. Vid petta
bagast gogn um 27 adildarriki ESB en skyrslan fjallar um alls 43 riki.
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Skiptar skodanir um breytingar 4 eftirlaunakerfum — einkum haskkun eftirlaunaaldurs — hafa verid dberandi i
umragdunni fra pvi ad Yfirlit eftirlauna kom sidast Ut i jini 2009. bvi er vid hadi ad pessi skyrsla arsins 2011 beini
einkum sjonum ad samspili eftirlauna, starfsloka og lifslika.

Fyrsti kafli af fimm i . hluta skyrslunnar nefnist , Eftirlaunaaldur og lifslikur, 1950-2050“. Fram kemur i
kaflanum ad um helmingur OECD-landa hefur pegar hafist handa vid ad hakka eftirlaunaaldur eda hefur aform um
ad gera pad i nainni framtid. Eftirlaunaaldur kvenna kemur til med ad hakka i 18 16ndum og eftirlaunaaldur karla i
14 I6ndum. Arid 2050 verdur medal eftirlaunaal dur beggja kynja i OECD-l6ndum ordinn nagr 65 &r. betta samsvarar
haskkun um naestum 2,5 ar hjakoérlum og 4 &r hja konum fra arinu 2010.

Lifglikur jukust naar samfellt & seinni helmingi 20. aldar. Afleidingin vard lenging eftirlaunatima. A &runum
1960 til 1993 jukust medallifslikur eftir toku ellilifeyris ar 13,4 i 16,5 &r. Aadladur eftirlaunatimi kvenna lengdist um
4,8 &r fra arinu 1960 til arsins 1993 i 21,6 ar. Ad hluta endurspegladi pessi préun hakkandi lifaldur. En einn pridji
aukningarinnar var p6 vegna pess ad eftirlaunaaldur lakkadi: fra arinu 1950 til arsins 2010 la&kkudu tiu OECD-I6nd
eftirlaunaal dur karla & einhverjum timapunkti og 13 eftirlaunaaldur kvenna.

Flestar spar benda til pess ad lifslikur muni halda &ram ad aukast um 6komin &r. Samkvaamt spam Sameinudu
pj6danna verda lifslikur vid venjulegan eftirlaunaaldur orénar 20,3 & hja kérlum og 24,5 ar hja konum arid 2050,
prétt fyrir pa haskkun eftirlaunaal durs sem er fyrirhugud. Adeins fimm |6nd hakkad eftirlaunaal dur naggilega til ad
hal da eftirlaunatima st6dugum naestu fjéra aratugi hja baedi koérlum og konum, en fjégur 16nd til vidbdtar munu gera
pad einungis hja konum.

| pessari greiningu er adeins horft til venjulegs eftirlaunaaldurs. Flest folk i flestum OECD-léndum fer po &
eftirlaun fyrir venjulegan eftirlaunaaldur, eins og synt er i 2. kafla, , Préun starfsloka og atvinnu eldri borgara“.
Raunverulegur medalaldur vid starfslok avinnumarkadi lakkadi Ut allan ttunda og niunda &ratug sidustu aldar. bessi
langtimaproun i &t ad laagri eftirlaunaaldri stddvadist hins vegar hja kérlum um midjan tiunda aratuginn og skémmu
sidar hjakonum. Samt sem adur var medal eftirlaunaaldur i OECD-I6ndunum a arunum 2002-07 ordinn 4-5 arum laegri
en seint & §éunda aratugnum, eda um 63,5 & hja kérlum og 62,5 ar hja konum. Til ad halda i vid aadlada hagkkun
lifaldurstil arsins 2050 pyrfti ad haskka raunverulegan eftirlaunaaldur i um 66,5 ar hja karlménnum og naestum 66 ar
hja konum. betta synir pa dskorun sem stjérnvéld standa frammi fyrir.

Urrasdi stjérnvaldatil ad lengja starfsaevi folks er efni naestu tveggja kafla. Safyrri fjallar um , frambodshlidina

og veitir upplysingar um pa hvata til &ramhaldandi pétttoku & vinnumarkadi og starfsloka sem felast i
eftirlaunakerfum. Sidari kaflinn fjallar um , eftirspurnarhliding’, p.e. hvernig tryggja madti atvinnu handa eldrafolki.

Yfirgnadandi visbendingar eru um ad fjarhagslegir hvatar hafi dhrif & &vardanir um starfslok. , Hvatar til
starfdoka i eftirlaunakerfinu”, sem eru efni 3. kafla, skipta pannig mali af efnahagslegum hagkvaamniastasdum. En
peir skiptaeinnig mali af sanngirnisastasdum. beir sem vinnameiraog leggjameiraaf morkum eettu ad fahaari lifeyri.
Jafnframt purfapeir sem neydast einhverrahlutavegnatil ad lata af storfum snemma, hugsanlega,, ad 6sekju”, ad bua
vid mannsaamandi lifskjor.

Batir hvatar til starfsloka hafa pvi gegnt Iykilhlutverki i flestum umbétum a lifeyriskerfum, en um helmingur
OECD-rikjahefur pegar gripid til rédstafanaapessu svidi. A medal pessarabreytingaeru hert skilyrdi fyrir snemmtdku
lifeyris, meiri skerding lifeyris hja peim sem fara snemma a eftirlaun og haskkun lifeyrisauka hja peim sem starfa
fram yfir venjulegan eftirlaunaaldur. | 3. kafla er synt fram & ad pessar umbaetur hafa skilad arangri og ad fa OECD-
[6nd eru enn med eftirlaunakerfi med sterka hvata til snemmtoku ellilifeyris. Hins vegar gedu flest 16nd badt enn
frekar fjarhagslega hvata i eftirlaunakerfum sinum med ymsu mati. bvi eru lagdar fram niu tillogur um rédstafanir
sem myndu umbuna folki fyrir ad vinnalengur.

Séu hindranir i vegi eftirspurnarmegin fyrir pvi ad vinnalengur kunna auknir hvatar til &ramhaldandi pétttoku &
vinnumarkadi ad hafaminni ahrif enella. | 4. kaflaer fjallad um ymis stefnumid sem midaad pvi , Ad hjdpaeldrafolki
ad finna starf og halda pvi“. Hindranir af ofangreindu tagi geta stafad af forddmum vinnuveitenda gegn eldra félki,
einkum hvad vardar adldgunarhagf ni eldri starfsmanna. L agasetning og upplysingaréatok gegn aldursmismunun hafaoft
(en ekki alltaf) skilad arangri. Mikill kostnadur vid ad hafaeldrafélk i vinnu er enn vandamdl i sumum lI6ndum. Auk
pess beita vinnuveitendur stundum snemmbaarum starfslokum sem hentugri lei d til ad breyta starfsmannafjdlda sinum.

Atvinnutakifaai eldra folks geta einnig verid takmorkud. | sumum tilfellum er kunnétta peirra ekki eins mikils
metin og adur en fradslu og pjafun pé einkum beint ad yngra starfsfélki. Oft hefur eldrafolk meiri porf fyrir adstod
vio starfdeit.
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Endurtekio stef i umradunni um hakkun eftirlaunaaldurs er ad fjolgun eldra starfsfolks dragi Ur
atvinnuméguleikum yngrafdlks. Engar visbendingar eru um ad pettasérétt. Sterk jakvaad fylgni er amilli atvinnustigs
folks & fyrri hluta pritugsaldursins og atvinnustigs félks sem er komid hétt & sextugsaldur. Skodanakénnun synir ad
pvi fleiri sem adhyllast petta vidhorf, peim mun laggra er atvinnustig annad hvort eldra eda yngra folks.

| 5. kafla er any fjallad um samspil eftirlauna og lifslika. I 16gbundnu lifeyriskerfi um helmings OECD-landa
eru pedtir sem fela i sér sdfkrafa tengingu milli eftirlauna og breytinga a lifslikum. betta felur i sér mikilvagga
stefnubreytingu a svidi lifeyrismala.

| fyrstalagi hefur vidaverid komid alégbundnum kerfum akvardadraidgjalda (e. defined-contribution schemes)
i stad eda auk sameignarsjoda. | 6dru lagi hafa sum 16nd breytt opinberum gegnumstreymiskerfum sinum i svonefnda
,Syndarreikninga’ (e. , notional accounts'). I pridjalagi hafanokkur I6nd tengt fjarhasdir lifeyrisgrei sl na eda skilyroi
fyrir toku lifeyrisvid lifslikur. Auk pessarabreytinga hefur proéunin greinilegaverid i att fra skilgreindum Gtborgunum
s/00a (e. defined benefit) i skilgreind framlég (e. defined contribution) i valkvasdan séreignalifeyri.

Pessar breytingar hafa mikilvaegar afleidingar fyrir skiptingu kostnadar af eftirlaunum eftir pvi sem lifslikur
aukast. Kostnadurinn verdur i vaxandi madi borinn af einstokum ellilifeyrispegum i formi laggri lifeyris. | 5. kafla
er fjallad um pa dvissu sem felst i spam um lifslikur og lagt mat & stefnumid um tengingu eftirlauna vid lifslikur.
| kaflanum er einnig synt hvada éhrif pad hefur & lifeyrisréttindi ef lifslikur aukast hasgar eda hradar en gert er réd
fyrir i viomidunarspam.

Kaflarnir fimm i |. hluta lysa pannig og leggja fram heildraent mat & peim radstéfunum sem OECD-I6ndin hafa
gripid til i peim tilgangi ad taka & peirri vaxandi fjarhagslegu byrai rikisins sem felst i hagkkandi medalaldri. Hagkkun
eftirlaunaal durs— sem er synilegasta og ein skiljanlegasta breytan i eftirlaunakerfinu — hefur vakio einna mesta athygli
i fjolmiolum. En petta er einungis litill hluti heildarmyndarinnar i samspili eftirlauna, starfsloka og lifdika.

i 11. hluta skyrslunnar eru vidmidunarvisar um eftirlaunakerfi uppfaardir fra fyrri premur Gtgafum Yfirlitum
eftirlaunaog 18 nyjum visum badt vid. Auk pesser nd, ad pvi marki sem unnt er, fjallad um pau G20-16nd sem eru ekki
naverandi adildarriki OECD: Argentinu, Brasiliu, Indland, Indénesiu, Kina, Russland, Sadi-Arabiu og Sudur-Afriku.

Fyrsti kaflinn fjallar um uppbyggingu eftirlaunakerfa og skipar mjog fjolbreytilegum kerfum i meginflokka (1.
kafli I1. hluta). Til ad audvelda samanburd milli landa eru helstu breytur og reglur mismunandi kerfa settar fram.

Pessar breytur og reglur eru svo notadar til likanagerdar og greiningar alifeyrisréttindum karlaog kvennai ymsum
tekjuprepum (2. kafli 1. hluta). Flestir vidmidunarvisarnir sniia ad |6gbundnum lifeyri en einnig er sett fram greining
a daamigeroum valkvasdum séreignalifeyriskerfum landa par sem séreignalifeyrir er Gtbreiddur. Naié tillit er tekid til
skattalegrar medferdar lifeyris og lifeyrispegaog dhrifa hennar alifskjoér eftir starfslok samanborid vid fyrir starfslok.

Greiningin alifeyrisréttindum snyr ad framtidarproun, ad pvi leyti ad horft er til virdi lifeyrisgreidsinapeirrasem
eru ad hefja patttoku a vinnumarkadi. Visarnir i 3. kafla Il. hluta snlia ad fjarhagsstédu félks & eftirlaunaaldri i dag:
medallaunum, tekjustofnum og heettu a fataekt.

Eftir greininguna & st6du einstaklinga er i 4. kafla I1. hluta fjallad um fjarhagsstédu eftirlaunakerfa i heild.
bar er ad finna upplysingar um kostnad hins opinbera og einstaklinga af eftirlaunum, hlutfoll idgjalda i [6gbundinn
lifeyrissparnad og samanlagdar tekjur sameignars6da af i dgjoldum.

Bakgrunnur og samhengi pess umhverfis sem eftirlaunakerfin starfa i eru sett fram i 5. kafla ll. hluta. A medal
pbessara vidmidunarvisa eru lydfrasdilegir visar — s.s. lifslikur og folksfjolgun — og medaltekjur. | 6. kaflall. hiuta er
ad lokum ad finna upplysingar um varasj6di sér- og sameignarsj6da.
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