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* Tematem niniejszego czwartego wydania raportu ,,Emerytury w skrocie” sa emerytury, przewidywana dtugosé
zycia oraz przewidywany okres emerytalny. W obliczu starzenia si¢ spoleczenstw i wzrostu dtugosci zycia wiele
krajow zdecydowato si¢ podwyzszy¢ wiek emerytalny. W przypadku niektérych z nich wysoko$é¢ emerytur
zostala automatycznie powiazana z przewidywana dtugoscia zycia. Pakiety reform emerytalnych bardzo czgsto
zaktadaja réwniez zwigkszenie bodZzcow zachgcajacych do utrzymania aktywno$ci zawodowej, a nie do
przechodzenia na emeryture. Wyzwaniem jednak pozostaje zapewnienie wystarczajacej liczby stanowisk dla
starszych pracownikow.

» Doglebna analiza wyzej wymienionych istotnych elementéw polityki emerytalnej zostala przedstawiona w pigciu
specjalnych rozdziatach dotyczacych: wieku emerytalnego, zachowania emerytalnego, bodzcow zachgcajacych do
przechodzenia na emeryturg, zapotrzebowania na starszych pracownikéw oraz powiazania wysokosci emerytur z
przewidywana dhugos$cia zycia.

* W niniejszym wydaniu zaktualizowano informacje na temat gldwnych cech systemow emerytalnych w krajach
OECD oraz przedstawiono prognozowane dochody emerytalne dla dzisiejszych pracownikow. Analizie poddano
rozszerzony zakres 34 wskaznikéw, obejmujacy model krajowych systeméw emerytalnych, przystugujace
$wiadczenia emerytalne, dochody starszych osob, sytuacj¢ finansowa systemow emerytalnych, demograficzny i
ekonomiczny kontekst dzialania systemow emerytalnych i programow emerytalnych finansowanych z
prywatnych zrodet.

* W poréwnaniu z poprzednimi wydaniami analiza obj¢to wigksza liczbg krajow, w tym czterech nowych cztonkoéw
OECD: Chile, Estonig, Izrael i Stowenig. W miar¢ mozliwosci zostaly rowniez przedstawione dane dotyczace
innych waznych gospodarek G20, takich jak Argentyna, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Rosja, Arabia
Saudyjska i Republika Potudniowej Afryki. Uwzgledniajac dane z 27 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej,
raport obejmuje tacznie az 43 kraje.

PENSIONS AT A GLANCE 201 1: RETIREMENT-INCOME SYSTEMS IN OECD AND G20 CoUNTRIES - ISBN 978-92-64-095236 © OECD 2011



Kontrowersje dotyczace ogolnie reform emerytalnych, a w szczegdlnosci podwyzszania wieku emerytalnego, byty
czgsto poruszanym tematem wiadomosci od chwili opublikowania ostatniego wydania raportu ,,Emerytury w skrocie”
w czerwcu 2009 roku. Dlatego wlasciwe wydaje si¢ poswigcenie niniejszego wydania tematyce emerytur, Sredniego
okresu emerytalnego i przewidywanej dtugosci zycia oraz powiazan migdzy nimi.

W pierwszym z pigciu specjalnych rozdziatdéw czesci I, zatytutowanym ,,Wiek emerytalny i przewidywana
dlugo$¢ zycia w latach 1950-2050”, pokazano, ze okoto potowa krajow nalezacych do OECD juz rozpoczgta
podwyzszanie wieku emerytalnego lub planuje przeprowadzi¢ taka reform¢ w najblizszej przyszitosci. Wiek
emerytalny zostanie podwyzszony w 18 krajach dla kobiet oraz w 14 krajach dla mezczyzn. Do 2050 roku $redni
wiek emerytalny w krajach OECD wyniesie prawie 65 lat dla obu pici. Oznacza to wzrost w stosunku do 2010 roku o
prawie 2,5 lat dla mgzczyzn i o 4 lata dla kobiet.

Przewidywana dlugo$¢ zycia wzrastala prawie nieprzerwanie w drugiej potowie XX wieku, co spowodowalo
wydhuzenie okresu emerytalnego. Migdzy 1960 i 1993 rokiem przewidywana dlugos$¢ zycia po osiagnigciu wieku
emerytalnego w panstwowym systemie §wiadczen emerytalnych wzrosta ze $redniej wartosci 13,4 lat do 16,5 lat. W
przypadku kobiet przewidywany okres emerytalny wzrdst od 1960 roku o 4,8 lat i osiagnal wartos¢ 21,6 lat w 1993
roku. Odzwierciedla to po czgsci tendencje wydhuzania si¢ dhugosci zycia. Jednak w jednej trzeciej wzrost ten byt
wynikiem obnizania wieku emerytalnego: w latach 1950-2010 wiek emerytalny dla mgzczyzn zostat obnizony w
dziesigciu krajach OECD, a dla kobiet w trzynastu.

Zgodnie z wigkszos$cia prognoz przewidywana dlugos¢ zycia bedzie nadal wzrasta¢ w przysziosci. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych oczekuje, ze przewidywana dtugos$¢ zycia po osiagnigciu normalnego wieku emerytalnego
wyniesie w 2050 roku 20,3 lat dla mezczyzn i 24,5 lat dla kobiet pomimo planowanego podwyzszenia wieku
emerytalnego w przysztosci. Tylko w pigciu krajach wiek emerytalny zostal podwyzszony wystarczajaco, aby
ustabilizowa¢ dlugo$¢ okresu emerytalnego na najblizsze czterdzie$ci lat zar6wno w przypadku kobiet, jak i
mezezyzn. Kolejne cztery kraje wprowadza takie zmiany wytacznie w odniesieniu do kobiet.

W niniejszej analizie uwzglednia si¢ wylacznie normalny wiek emerytalny. Jednak wigkszos¢ ludzi w wigkszosci
krajow OECD przechodzi na emeryturg¢ przed osiagnigciem normalnego wieku emerytalnego. Problem ten zostat
omoéwiony w rozdziale 2 zatytulowanym ,,Tendencje przechodzenia na emeryturg¢ i utrzymywania aktywnosci
zawodowej 0sob w starszym wieku”. Rzeczywisty wiek, w ktorym ludzie na ogoét opuszczaja rynek pracy, obnizat sig
w latach 70. i 80. poprzedniego stulecia. Jednak dlugotrwala tendencja do wczesnego przechodzenia na emeryturg
zakonczyta si¢ w potowie lat 90. w przypadku mezczyzn i trochg poézniej w przypadku kobiet. Pomimo tego w latach
2002-2007 sredni wiek opuszczania rynku pracy w krajach OECD byl o 4-5 lat nizszy niz pod koniec lat 60.
poprzedniego stulecia i wynosil w przyblizeniu 63,5 lat dla mezczyzn oraz 62,5 lat dla kobiet. Aby systemy
emerytalne mogly dotrzyma¢ kroku prognozowanemu wzrostowi przewidywanej dtugosci zycia do 2050 roku,
konieczne jest podwyzszenie rzeczywistego wieku przechodzenia na emerytur¢ w przyblizeniu do 66,5 lat dla
mezczyzn i prawie 66 lat dla kobiet. Pokazuje to skalg wyzwania, jakie stoi przed rzadami panstw.

Strategie, jakie rzady panstw moga stosowac, aby wydhuzy¢ okres aktywnosci zawodowej, skladaja si¢ na
tematyke kolejnych dwoch rozdziatéw specjalnych. W pierwszym z nich przeanalizowano aspekt podazowy i
przedstawiono informacje o bodzcach zachgcajacych do utrzymania aktywno$ci zawodowej i przechodzenia na
emeryturg, wbudowanych w systemy emerytalne. W drugim z nich oméwiono aspekt popytowy i zbadano sposoby
zapewniania zatrudnienia dla starszych osob.

Istnieje wiele niepodwazalnych dowodow potwierdzajacych, ze motywacja finansowa ma wptyw na zachowanie
emerytalne. Dlatego bodzce emerytalne zachgcajace do przechodzenia na emerytur¢, omowione w rozdziale 3
zatytulowanym ,,Bodzce emerytalne zachgcajace do przechodzenia na emeryturg”, odgrywaja ogromne znaczenie ze
wzgledu na wydajno$¢ ekonomiczna. Sa one istotne rowniez ze wzgledu na kwestie kapitatowe. Osoby, ktore pracuja
dluzej i odprowadzaja wigcej skladek, powinny otrzymywaé wyzsze emerytury. Jednoczesnie osoby, ktdre sa
zmuszone przedwczesnie zakonczy¢ swoja aktywnos¢ zawodowa, by¢ moze nawet nie z wlasnej winy, musza miec
zapewniony godziwy standard zycia.

Zwigkszanie bodzcow zachgcajacych do przechodzenia na emeryturg stalo si¢ zatem najwazniejszym zatozeniem
wigkszos$ci reform emerytalnych: okoto potowa krajow OECD podjeta dzialania w tym zakresie. Zmiany te polegaja
na wprowadzeniu bardziej surowych zasad przechodzenia ma wczeéniejsza emeryturg, wigkszych obnizek swiadczen
emerytalnych dla osoéb, ktore zdecyduja si¢ przejs¢ na wezesniejsza emeryturg, oraz zapewnieniu wigkszego przyrostu
kwot $wiadczen emerytalnych dla os6b opuszczajacych rynek pracy w wieku pdzniejszym niz normalny wiek
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emerytalny. W rozdziale 3 pokazano, ze reformy te sa skuteczne i ze tylko w nielicznych krajach OECD nadal istnieja
systemy emerytalne, ktore mocno zachecaja do wczesnego przechodzenia na emeryturg. Jednak istnieje wiele innych
sposobow, w jakie wigkszo$¢ krajow moglaby jeszcze bardziej zwigkszy¢é motywacje finansowa w ramach swoich
systemow emerytalnych. W rozdziale opisano dziewig¢ zalecen dotyczacych polityki emerytalnej, ktére pozwalaja
wynagrodzi¢ dtuzsza aktywno$¢ zawodowa.

Jesli po stronie popytu istnieja czynniki utrudniajace diuzsza aktywno$¢ zawodowsa, reformy emerytalne
opracowane w celu zwigkszenia motywacji do pracy moga by¢ mniej skuteczne. Szereg mozliwosci dostgpnych w
tym zakresie omowiono w rozdziale 4 zatytutlowanym ,Pomoc starszym pracownikom w poszukiwaniu i
utrzymywaniu pracy”’. Po stronie pracodawcow wystepuja przeszkody w postaci uprzedzen w stosunku do starszych
0sOb, zwlaszcza w odniesieniu do ich zdolnosci przystosowywania si¢ do zmian. W wielu przypadkach, ale nie we
wszystkich, skuteczne jest wprowadzanie przepisow prawnych zapobiegajacych dyskryminacji z powodu wieku oraz
prowadzenie kampanii informacyjnych. W wielu krajach problemem jest nadal wysoki koszt zatrudniania
pracownikow w starszym wieku. A sami pracodawcy czasami korzystaja z mozliwosci, jakie oferuje im system
wezesniejszego przechodzenia na emeryturg, aby w dogodny sposob zarzadza¢ liczba swoich pracownikow.

Mozliwosci znalezienia zatrudnienia przez osoby starsze moga by¢ roéwniez ograniczone. Niekiedy ich
umiejetnosci zdewaluowaly sig, a polityka szkoleniowa firm jest ukierunkowana na mtodszych pracownikow. Czgsto
istnieje konieczno$¢ zapewnienia wigkszej pomocy w znalezieniu pracy.

Tematem, ktory powtarza si¢ w dyskusjach dotyczacych wyzszego wieku emerytalnego, jest twierdzenie, ze
pozostawienie na stanowiskach wigkszej liczby pracownikéw w starszym wieku zmniejsza mozliwosci zawodowe
mlodszych osob. Nie istnieja zadne dowody na poparcie tej tezy. Wskaznik zatrudnienia osob bgdacych w pierwszych
latach trzeciej dekady zycia jest rzeczywiscie silnie i pozytywnie powiazany ze wskaznikiem zatrudnienia osob
bedacych w ostatnich latach szostej dekady zycia. Wyniki przeprowadzonego badania opinii pokazuja, ze w krajach,
w ktorych wskaznik zatrudnienia albo 0sob mlodszych, albo oséb starszych jest stosunkowo niski, wigcej jest 0sob
gotowych zgodzic sig z opinia, Ze starsi pracownicy pogarszaja mozliwosci zawodowe mtodych pracownikow.

W rozdziale 5 powrdcono do tematu emerytur i przewidywanej dlugosci zycia. Systemy obowiazkowych
$wiadczen emerytalnych w okoto potowie krajow OECD posiadaja elementy, ktoére zapewniaja automatyczne
powiazanie wysoko$ci emerytur i zmiany przewidywanej dlugosci zycia. Stanowi to znaczaca zmiang w polityce
emerytalne;j.

Po pierwsze, w przypadku wielu krajow panstwowe systemy emerytalne zostaly zastapione obowiazkowymi
planami emerytalnymi o zdefiniowanej sktadce lub uzupetione o nie. Po drugie, niektére kraje zmienily panstwowe
repartycyjne systemy emerytalne na systemy oparte na indywidualnych kontach emerytalnych. Po trzecie, kilka
krajow wprowadzito powiazanie migdzy poziomami $§wiadczen lub zasadami przechodzenia na emeryture i
przewidywana diugoscia zycia. Oprocz powyzszych zmian, w dobrowolnych systemach emerytalnych finansowych
ze zrédet prywatnych catkowicie zrezygnowano z planéw emerytalnych o zdefiniowanym $wiadczeniu na rzecz
planow emerytalnych o zdefiniowanej sktadce.

Zmiany te maja istotny wplyw na sposob wspoldzielenia kosztu §wiadczen emerytalnych w miarg wzrostu
przewidywanej dtugosci zycia. W coraz wigkszym stopniu koszt ten bedzie ponoszony przez emerytdow w postaci
otrzymywania nizszych $wiadczen. W rozdziale 5 zatytulowanym ,,Powiazanie emerytur z przewidywana dlugoscia
zycia” omoOwiono stopien niepewnosci prognoz dotyczacych zmian przewidywanej dlugo$ci zycia oraz poddano
ocenie polityki wigzania wysokosci $wiadczen emerytalnych z przewidywana dtugoscia zycia. W dalszej jego czesci
przedstawiono wplyw, jaki szybsze lub wolniejsze tempo wprowadzania zmian wynikajacych z dluzszej
przewidywanej dhlugosci zycia moze mie¢ na przystugujaca wysokos¢ $wiadczen emerytalnych w pordwnaniu z
glowna prognoza.

We wszystkich pigeiu rozdziatach specjalnych czgsci I omowiono i oceniono caly zakres polityk, ktore kraje
OECD wprowadzily, aby upora¢ si¢ z coraz wigkszym obciazeniem krajowych budzetow przez starzejace sig
spoteczenstwa. Podwyzszenie wieku emerytalnego — najbardziej widoczny i najlepiej rozumiany parametr systemu
emerytalnego — czgsto dominowat w wiadomosciach. Jednak omowione zagadnienia stanowia jedynie niewielki
wycinek ztozonego tematu emerytur, przechodzenia na emeryturg i przewidywanej dtugosci zycia.

Cze$¢ 1II raportu pod tytulem ,,Wskazniki polityki emerytalnej” zawiera aktualizacje wskaznikéw polityki
emerytalnej zawartych w poprzednich trzech wydaniach raportu ,,Emerytury w skrocie”, oraz uzupetnia je o kolejne
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18 wskaznikow. Ponadto, w miar¢ mozliwos$ci, analiza obj¢to rowniez kraje G20 nie bedace aktualnie cztonkami
OECD, takie jak Argentyna, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Rosja, Arabia Saudyjska i Republika Poludniowej
Afryki.

Na poczatku oméwiono modele systemow emerytalnych wraz z taksonomia uzywang do opisania bardzo
zrdéznicowanych systemow emerytalnych (czes¢ 11, rozdzial 1). Przedstawiono gtowne parametry i zasady systemow
emerytalnych w celu utatwienia poréwnan migdzy krajami.

Te parametry i zasady stuza potem do tworzenia modelu §wiadczen emerytalnych dla mezczyzn i kobiet (czgs¢ 11,
rozdzial 2). Podczas gdy wigkszos¢ wskaznikow dotyczy obowiazkowych programéw $wiadczen emerytalnych, w
tym przypadku analiza objgto rowniez typowe dobrowolne programy emerytalne finansowane ze $rodkow
prywatnych w krajach o najwigkszym stopniu ich objgcia. Szczegdlng uwagg zwrdcono rowniez na zobowiazania
podatkowe emerytéw oraz to, w jaki sposob wpltywaja one na standard zycia w poréwnaniu okresem aktywnosci
zawodowe;j.

Analiza §wiadczen emerytalnych jest oparta na perspektywie dalekowzrocznej w tym sensie, ze uwzglednia
warto$¢ swiadczen dla pracownikow, ktorzy teraz wchodza na rynek pracy. Wskazniki przedstawione w rozdziale 3
czescei 11 przedstawiaja aktualng sytuacje finansowa osob aktualnie znajdujacych si¢ w wielu emerytalnym: wedtug
$rednich dochodow, zrédet dochodu i ryzyka ubostwa.

Po przeanalizowaniu sytuacji osob, w rozdziale 4 czgsci Il zawarto opis sytuacji finansowanej systemow
emerytalnych jako calosci. Mozna tu znalez¢ dane na temat wydatkéw z tytulu emerytur w ramach programow
emerytalnych finansowanych ze zrédet panstwowych i prywatnych, wysokosci sktadek w obowiazkowych systemach
emerytalnych oraz laczne wplywy z tytutu sktadek w ramach panstwowych programéw emerytalnych.

Kontekst i otoczenie, w ktorym systemy emerytalne musza dziataé, jest przedstawiony w rozdziale 5 czgsci 11
Zawarte tu wskazniki obejmuja dane demograficzne, takie jak przewidywana dlugos¢ zycia i dzietnos$¢, oraz wartos$ci
$rednich zarobkéw. Na zakonczenie, w rozdziale 6 czgsci II mozna znalez¢ informacje dotyczace prywatnych
programow emerytalnych oraz funduszy rezerwowych panstwowych systemow emerytalnych.
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