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« Ostemas tratados nesta quarta edicdo de Panorama das Reformas sdo as pensdes, areforma e a esperanca de vida.
Muitos paises aumentaram a idade de reforma face ao envelhecimento da populagéo e a vidas mais longas. Alguns
introduziram um vincul o automatico entre as pensoes e aesperancade vida. Melhorias nosincentivos ao trabalho em
vez de incentivos a reforma sdo igualmente algo comum nos recentes pacotes de reformas de pensoes. No entanto,
garantir empregos suficientes para os trabalhadores mais velhos permanece um desafio.

« Em cinco capitul os especiais sobre: i dade de reforma, comportamentos em termos de passagem areforma, incentivos
a reforma, procura de trabalhadores mais velhos e vinculago das pensdes a esperanca de vida é fornecida uma
andlise mais aprofundada destas importantes questdes politicas.

« Estaedicdo actualizaainformacéo sobre 0s aspectos-chave dos regimes de pensdes nos paises da OCDE e fornece
projeccBes sobre os rendimentos de reforma para os actuais trabalhadores. Oferece uma gama ampliada de 34
indicadores, abrangendo a concepcdo da concessdo de prestacdes de reforma a nivel nacional, direitos de pensdo,
rendimentos das pessoas idosas, financiamento dos regimes de pensdes, contexto demogréfico e econdémico no qual
operam os regimes de pensdes e regimes privados de pensdes.

« Sdo analisados mai s paises do que nas edi¢des anteriores, incluindo quatro novos membrosda OCDE: Chile, Estonia,
Israel e Eslovénia. Sempre que possivel, sdo igualmente fornecidos dados sobre as outras principais economias do
G20: Argentina, Brasil, China, india, Indonésia, Russia, Arébia Saudita e Africa do Sul. Juntamente com os dados
relativos aos 27 Estados-Membros da Uni&o Europeia, o relatério abrange um total de 43 economias.
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Desde a publicacéo, em Junho de 2009, da edi¢do anterior de Panorama das Reformas apareceram nas manchetes
dos jornais controvérsias sobre as reformas de pensdes em geral e, em particular, sobre os aumentos na idade de
reforma. Por conseguinte, seraapropriado que os temas abordados nesta edi¢ao de 2011 sgjam as pensdes, as reformas
e a esperanca de vida e as ligages entre estes temas.

“ldade de reforma e esperanca de vida, 1950-2050" é o primeiro de cinco capitulos da Parte |I. Demonstra que
cerca de metade dos paises da OCDE comegou ja a aumentar a idade de reforma ou tenciona fazé-lo num futuro
préximo. A idade de reforma para as mulheres sera aumentada em 18 paises e para os homens em 14 paises. Em
2050, amédia daidade de reforma, para ambos 0s sexos, hos paises da OCDE rondard os 65 anos. Tal representaum
aumento em 2010 de quase 2.5 anos no caso dos homens e 4 anos no caso das mulheres.

Na ultima metade do século XX, a esperanca de vida observou um aumento quase continuo. O resultado foi um
aumento no periodo de tempo que as pessoas passam ha reforma. Entre 1960 e 1993, a esperanca de vida em idade
de reforma nacional aumentou de uma média de 13.4 para 16.5 anos. No caso das mulheres, 0 aumento na duracéo
prevista da reforma em 1960 era de 4.8 anos, alcancando 21.6 anos em 1993. Em parte, tal reflecte a tendéncia para
umamaior esperanca de vida. No entanto, um terco do crescimento resultou da diminuicdo daidade de reforma: entre
1950 e 2010, em determinado momento, dez paises da OCDE reduziram a idade de reforma no caso dos homens e
13 paises fizeram-no no caso das mulheres.

A maioria das previsdes mostra um aumento continuo relativamente a esperanca de vida no futuro. Com base
nas projeccdes das Nagfes Unidas, em 2050, a esperanca de vida em idades de reforma normais ir4 aumentar mais
para 20.3 anos no caso dos homens e 24.5 no caso das mulheres. 1sto, apesar dos aumentos na idade de reforma que
estéo programados para o futuro. De facto, apenas cinco paises aumentaram suficientemente a idade de reforma para
estabilizar o periodo de tempo passado na reforma nas préximas quatro décadas para os homens e para as mulheres,
enquanto que mais quatro o irdo fazer apenas no que respeita a mulheres.

Esta andlise examina apenas as idades de reforma normais. No entanto, a maioria das pessoas, na maioria dos
paises da OCDE, reforma-se antes da idade de reforma normal. Tal é demonstrado no Capitulo 2 sobre “Tendéncias
na reforma e no trabalho de pessoas mais velhas’. Durante as décadas de 1970 e 1980 observou-se uma queda na
idade efectiva em que as pessoas em média saem do mercado de trabalho. No entanto, atendénciaalongo prazo para
a reforma antecipada terminou, no caso dos homens, em meados dos anos 90 e, para as mulheres, um pouco depois.
Ainda assim, no periodo de 2002-07, a média de idade para deixar o mercado de trabalho nos paises da OCDE era
4-5 anos mais baixa que na década de 1960, aproximadamente 63.5 anos no caso dos homens e 62.5 anos no caso
das mulheres. Simplesmente para acompanhar 0 aumento projectado relativamente a esperanca de vida até 2050, a
idade de reforma efectiva teria de aumentar para os 66.5 anos no caso dos homens e quase para 66 anos no caso das
mulheres. Esta é umaindicaggo da dimensdo do desafio que os governos enfrentam.

Os dois préximos capitulos especiais examinam as politicas que os governos podem realizar para aumentar o
tempo de vida activa. O primeiro analisa o “lado da oferta’, apresentando informacdo sobre incentivos ao trabalho e
reformasubjacentes aos regimes de pensdes. O Segundo examinao “lado daprocura’, examinando formas de assegurar
gue haja empregos para trabalhadores mais velhos.

Existem provas irrefutaveis de que os incentivos financeiros afectam o comportamento em termos de passagem
areforma. Os “Incentivos a reforma’, sao debatidos no Capitulo 3, portanto importantes por motivos de eficacia
econdmica. Mas sdo igualmente importantes por motivos de equidade. As pessoas que trabalham e contribuem mais
deveriam ter reformas mais elevadas. Igualmente, quem é forcado a abandonar o emprego mais cedo, talvez por
motivos que ndo |he sdo imputaveis, precisater um nivel de vidarazoavel.

A melhoria dos incentivos a reformatem, portanto, sido um elemento fundamental na maioria das reformas dos
sistemas de pensfes: cerca de metade dos paises da OCDE tomou medidas neste campo. Estas mudangas incluem
critérios para a concessdo da reforma antecipada mais restritos, maiores penalizages nos beneficios para quem se
reforma anteci padamente e maiores aumentos de reforma para quem se reformar depois da idade de reforma normal.
O Capitulo 3 demonstra que essas reformas tém sido eficazes e que sd poucos paises da OCDE possuem regimes de
pensdes que encorajam fortemente a reforma antecipada. No entanto, subsistem formas com as quais a maioria dos
paises poderia melhorar ainda mais os incentivos financeiros nos respectivos regimes de pensdes. Foram definidas
nove recomendagdes politicas que recompensariam as pessoas que prolongam a sua vida activa.

Se existirem barreiras para o prolongamento da vida activa do lado da procura, as reformas dos sistemas de
pensdes para mel horar osincentivos ao trabalho podem revel ar-se menos eficazes. O Capitulo 4 examina um conjunto
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de politicas que tém como objectivo “ Ajudar os trabal hadores mais velhos a encontrar e manter empregos”’. Por parte
dos empregadores, existem barreiras sob forma de atitudes discriminatérias em relagéo a idade dos trabalhadores
mais velhos, particularmente no que respeita a sua capacidade de adaptacdo as mudangas. A legislacdo contra a
descriminacgéo em razdo da idade e as campanhas de informagdo do piblico tém muitas vezes (mas nem sempre)
sido eficazes. Nalguns paises, 0 elevado custo que representa empregar trabalhadores mais velhos continua a ser um
problema. E, por vezes, os empregadores utilizam a reforma antecipada como uma forma conveniente para gjustar a
dimens&o da respectiva mdo-de-obra.

I gualmente, as oportunidades de emprego paratrabalhadores mais velhos podem ser limitadas. Por vezes, as suas
competéncias foram desvalorizadas e a formagdo continua a ser focalizada nos trabalhadores mais jovens. Muitas
vezes existe a necessidade de mais gjuda no que respeita a procura de emprego.

Um tema recorrente na controvérsia relativa ao aumento da idade de reforma tem sido o argumento de que ter
mai s trabal hadores mai s velhos nos empregos reduz as oportunidades para os trabal hadores maisjovens. N&o existem
elementos comprovativos que fundamentem este ponto de vista. De facto, ataxa de emprego da populacdo com uma
idade de vinte e poucos anos esta forte e positivamente correlacionada com a taxa de emprego da populagdo com
uma idade de cinguenta e muitos anos. Um inquérito sobre atitudes demonstra que quanto mais baixa for a taxa de
desemprego — de trabalhadores mais velhos ou mais novos — mais provavel sera que aumente o nimero de pessoas
gue apoia este ponto de vista.

O Capitulo 5 voltaas questdes que versam sobre as reformas e a esperanca de vida. Aproximadamente metade dos
paises da OCDE possui €lementos na sua concessao obrigatdria de prestagdes de reforma que fornecem umaligacdo
automatica entre reformas e uma alterag@o na esperanca de vida. Ta representa uma grande mudanca na politica de
reformas.

Em primeiro lugar, muitos paises introduziram regimes obrigatérios de contribuicdes definidas em substituicéo,
ou a titulo complementar, das prestaces publicas de reforma. Em Segundo lugar, alguns paises ateraram 0s seus
regimes publicos de pensdes baseados na reparticéo para“ contas nocionais’. Em terceiro lugar, em dois paises existe
umaligacdo entre os niveis de beneficios ou os critérios para a concessdo dareformae a esperanca de vida. Paraaém
destas alteracBes, ocorreu uma viragem acentuada de regimes de prestacdes definidas para regimes de contribuicdes
definidas no regime voluntério de pensdes, regime privado de pensoes.

Estas alteractes tém implicacfes importantes na forma como os custos decorrentes das reformas séo repartidos
amedida que a esperanca de vida aumenta. Cada vez mais, tal sera individua mente suportado pelos reformados sob
forma de prestagdes de pensfes mais reduzidas. O Capitulo 5 mostra o grau de incerteza inerente as projeccdes de
esperanca de vida e avaliapoliticas que estabel ecem “ umaligagéo entre as pensdes e aesperancade vida’' . Demonstra
ainda de que forma os direitos de pensdo seriam afectados por melhorias na esperanca de vida mais lentas ou mais
rapidas do que as das previsdes centrais.

Em conjunto, os cinco capitul os especiais da Parte | estabel ecem e avaliam todo o leque de politicas que os paises
da OCDE adoptaram para fazer face a crescente pressdo do envel hecimento da populagdo nos or¢camentos de Estado.
Osaumentos daidade de reforma— o parémetro maisvisivel e amplamente compreendido do regime de pensdes—tém
tido tendéncia para fazerem as manchetes dos jornais. Mas os aumentos da i dade de reforma sdo apenas uma pequena
parte da historia sobre as pensdes, as reforma e a esperanca de vida.

A Parte Il do relatorio actualiza os “Indicadores das politicas de pensdes’ das trés Ultimas edic¢oes de Panorama
das Reformas e fornece mais 18 indicadores em comparagéo com a Ultimaedicdo. Além disso, sempre que possivel, a
andlise foi alargada aos paises do G20 que actualmente ndo sio membros da OCDE: Argentina, Brasil, China, india,
Indonésia, Federagdo da Russia, Arédbia Sauditae Africado Sul.

A Parte |l comega por examinar a concepcao dos sistemas de rendimentos de reformas, fornecendo taxonomia
para descrever sistemas de rendimentos de reformas bastante diferentes (Parte 11.1). Para facilitar as comparacfes
entre paises sdo apresentados 0s pardmetros e as regras principais dos regimes de pensdes.

Estes par@metros e regras sdo seguidamente utilizados paramodel ar os direitos de pensdo parahomens e mulheres
nos diferentes niveis de rendimento (Parte 11.2). Ainda que a maioria dos indicadores examine os regimes de pensao
de reforma obrigatorios, € igualmente realizada uma andlise dos tipicos regimes voluntérios privados de pensdes em
paises onde tém uma ampla cobertura. E prestada especial atengdo ao tratamento fiscal das pensies e reformados e de
que formatal afectao nivel de vida nareforma relativamente a quando traba havam.
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A andlise dos direitos de pensdo € orientada para o futuro, no sentido que considera o valor dos beneficios para
os trabal hadores que actualmente entram no mercado de trabalho. Os indicadores na Parte 11.3 examinam a situacéo
financeira das pessoas em idade de reforma actualmente: com rendimentos médios, fontes de rendimento e risco de
pobreza.

Apbs andlisar a situag8o das pessoas, a Parte |1.4 examina as finangas dos sistemas de rendimento de reformas
na sua globalidade. Encontram-se aqui dados sobre despesa publica e privada em matéria de despesas relacionadas
com as pensdes, taxas de contribui¢do para pensdes obrigatdrias e totalidade das receitas de contribui¢Bes para os
regimes publicos de pensdes.

Na Parte 11.5. sdo apresentados os antecedentes e 0 contexto nos quais devem operar os sistemas de rendimentos
de reforma. Estes indicadores incluem medidas demogréficas — como a esperanga de vida e a fertilidade — e salérios
médios. Por fim, a Parte 11.6 oferece informag&o especifica sobre regimes privados de pensdes e fundos de reserva
dos sistemas publicos de pensdes.
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