OECD Multilingual Summaries

Pensions at a Glance

AND G20 COUNTRI

Pensions at a Glance 2011: Retirement- / .

income Systems in OECD and G20
Countries

Summary in Slovak

Dochodkové zabezpeéenie v krajinach OECD 2011: Systémy
déchodkového zabezpecéenia v krajinach OECD a G20
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* Témou tohto §tvrtého vydania spravy Dochodkové zabezpecenie v krajinach OECD su déchodky, odchod do
dochodku a stredna dizka Zivota. Mnohé krajiny zvysili dochodkovy vek z dovodu starnutia obyvatelstva a
dlhsieho Zivota. Niektoré zaviedli priamu vizbu medzi dochodkami a strednou dizkou Zivota. Beznou sucastou
sucasnych balikov dochodkovych reforiem je aj zvySenie stimulov na pracu namiesto odchodu do déchodku.
Avsak zaruCenie dostato¢ného mnozstva pracovnych miest pre starSich pracujucich zostava nad’alej vyzvou.

» Tato sprava obsahuje podrobny pohlad na tieto dolezité politické otazky, rozdeleny do piatich kapitol:
dochodkovy vek, spravanie ohl'adne odchodu do dochodku, stimuly na odchod do déchodku, dopyt po starSich
pracovnikoch a vézba medzi dochodkami a strednou dlzkou Zivota.

» Toto vydanie obsahuje aktualizované informacie o klucovych vlastnostiach dochodkového zabezpecenia v
krajindich OECD a predpoklady dochodkového prijmu pre dne$nych pracujucich. Ponuka rozsireny subor 34
ukazovatel'ov, ktoré zahimiajii navrh narodného déchodkového zabezpecenia, narok na dochodok, prijmy starSich
Pudi, financie dochodkovych systémov, demograficky a ekonomicky kontext, v ktorom dochodkové systémy
funguju, a stkromné dochodky.

* V tomto vydani je analyzovanych viac krajin nez v predchadzajucich. Zahrnuté boli aj Styri nové Clenské Staty
OECD, ktorymi st Cile, Estonsko, Izrael a Slovinsko. Kde je to mozné, s uvedené aj udaje pre ostatné velké
ekonomiky skupiny G20: Argentinu, Braziliu, Cinu, Indiu, Indonéziu, Rusko, Saudska Aribiu a Juhoafricku
republiku. Spolu s idajmi o 27 &lenskych §tatoch EU to predstavuje 43 ekonomik, ktoré s pokryté v tejto sprave.
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Spory tykajice sa dochodkovych reforiem vSeobecne — a obzvlast’ zvySovania veku odchodu do déchodku — boli
od predchadzajiiceho vydania spravy Dochodkové zabezpecenie v krajinach OECD v jini 2009 neustdle v centre
pozornosti. Je preto prihodné, Ze témou tohto vydania na rok 2011 st dochodky, odchod do déchodku, stredna dizka
Zivota a vizby medzi nimi.

Prvé z piatich $pecializovanych kapitol prvej asti sa nazyva Dochodkovy vek a stredna dizka Zivota v rokoch
1950-2050. Preukazuje, ze priblizne polovica krajin OECD uz zacala zvySovat’ dochodkovy vek alebo to v blizkej
budutcnosti planuje. Dochodkovy vek zien sa zvysi v 18 krajinach a déchodkovy vek muzov v 14. Do roku 2050
dosiahne priemerny dochodkovy vek v krajinach OECD takmer 65 rokov pre obe pohlavia. To predstavuje narast
priblizne 2,5 roka u muzov a 4 roky u zien v porovnani s rokom 2010.

Stredna diZka Zivota vykazovala v druhej polovici 20. storodia takmer nepretrzity narast. Vysledkom bol nérast
dizky Gasu, ktory l'udia stravili na déchodku. V rokoch 1960 az 1993 vzrastla priemerna dizka Zivota straveného na
dochodku z 13,4 na 16,5 roka. V pripade Zien je tento narast v rokoch 1960 az 1993 o 4,8 roka na 21,6 roka.
Ciastoéne to odraza trend dlh§icho Zivota, aviak tretina narastu bola v dosledku poklesu dochodkového veku: v
rokoch 1950 az 2010 v nejakej miere znizilo dochodkovy vek u muzov 10 krajin OECD a u zien 13 krajin.

Vidsina prognoz predpoklada v budtcnosti d’alsi narast strednej dizky Zivota. Na zaklade predpokladov OSN sa
priemerné dizka Zivota stravena na dochodku do roku 2050 d’alej zvysi na 20,3 roka u muZov a 24,5 roka u Zien, a to
napriek narastu déchodkového veku planovaného v buducnosti. Iba pat’ krajin zvysilo déchodkovy vek dostato¢ne na
stabilizovanie dizky asu straveného na déchodku v nadchadzajiicich $tyroch desatrogiach u muzov aj u Zien, a d’alsie
Styri to urobia len u Zien.

Tato analyza sa zaobera len riadnym déchodkovym vekom. VacsSina I'udi v krajindch OECD vsak odchadza do
dochodku pred dosiahnutim riadneho déchodkového veku. Tomuto fenoménu sa venuje druha kapitola s nazvom
Trendy v oblasti odchodu do déchodku a prace vo vysSom veku. Skuto¢ny vek, v ktorom I'udia opustaju pracovny trh,
v 70-tych a 80-tych rokoch 20. storocia v priemere klesol. Dlhodoby trend skorSieho odchodu do déchodku sa vsak u
muzov skoncil v polovici 90-tych rokov a u zien o niekol’ko rokov neskor. Nad’alej bol vsak v rokoch 2002-2007
priemerny vek opustenia trhu prace v krajindch OECD o 4-5 rokov nizsi ako v druhej polovici 60-tych rokov, teda
priblizne 63,5 roka u muZov a 62,5 roka u Zien. Aby sa drzal krok s oakavanym narastom strednej dizky Zivota do
roku 2050, musel by skutoény vek odchodu do ddchodku narast’ na priblizne 66,5 roka u muzov a 66 rokov u zien.
Toto je naznacenie velkosti vyzvy, ktorej vlady celia.

Politikam, ktoré mozu vlady uskutoéiiovat’ na prediZenie pracovného Zivota, sa venuju dalsie dve $pecializované
kapitoly. Prvé sa venuje ,,strane ponuky* a uvddza informdcie o stimuloch na pracu a odchod do déchodku, ktoré st
sucastou dochodkovych systémov. Druhd kapitola sa venuje ,,strane ponuky* a skiima sp6soby zarucenia pracovnych
miest pre starSich pracovnikov.

Existuji nesporné dokazy o tom, ze spravanie v oblasti odchodu do dochodku ovplyviiuju finanéné stimuly.
Stimuly na odchod do ddéchodku, ktorymi sa zaobera tretia kapitola, su preto dolezité z dovodu ekonomickej
efektivity. Su vsSak dodlezité aj z dovodu rovnosti. Ludia, ktori viac pracuju a viac prispievajl, by mali mat’ vyssie
dochodky. Rovnako aj ti, ktori st prinuteni pred¢asne odist’ z pracovného procesu nie vlastnou vinou, potrebuju
primeranu zivotnu uroven.

Zvysovanie stimulov na odchod do doéchodku je preto ustrednym bodom véésiny dochodkovych reforiem:
priblizne polovica krajin OECD prijala opatrenia v tejto oblasti. Tieto zmeny zahfiiaju prisnejSie podmienky na
predCasny dochodok, vyssie zrazky pre predCasnych dochodcov a vécsiu valorizaciu pre ludi, ktori odidu do
dochodku v riadnom veku. Kapitola 3 preukazuje, Ze tieto reformy st €inné a ze len niekol’ko krajin OECD ma eSte
dochodkové systémy, ktoré vyrazne podporuju predéasny odchod do dochodku. Stale vSak existuju sposoby, ktorymi
moze vacsina krajin d’alej zvySovat finanéné stimuly vo svojich dochodkovych systémoch. V tejto kapitole je
uvedenych devit politickych odporicani, ktoré by odmenili I'udi za to, ze pracuju dlhsie.

Ak existuju prekazky dlhSej prace na strane dopytu, dochodkové reformy uréené na zvysSenie stimulov na pracu
mozu byt menej Gi¢inné. Stvrta kapitola sa venuje politikim, ktoré maju za ciel’ pomahat’ star§im pracujucim a najst’ a
udrzat’ si pracu. Na strane zamestnavatel'ov existuju prekazky vo forme diskriminujiceho postoja k starSim 'ud’om,
obzvlast pokial’ ide o schopnost’ star§ich pracovnikov prispdsobit’ sa zmenam. V tejto oblasti st ¢asto (no nie vzdy)
ucinné pravne predpisy proti diskriminacii na zéklade veku a verejné informacné kampane. V niektorych krajinach su
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nad’alej problémom vysoké naklady na zamestnanie starSich I'udi. Zamestnavatelia tiez niekedy vyuzivaju predéasny
odchod do déchodku ako pohodIny spdsob znizovania stavu zamestnancov.

Moznosti zamestnania pre star§ich pracovnikov mézu byt’ taktiez obmedzené. Niekedy su ich schopnosti cenené
uz menej a $kolenia sa zameriavajui na mladsich pracovnikov. Casto je potrebna vacsia pomoc pri hl'adani prace.

Opakujtiicou sa témou pri sporoch tykajucich sa vyssicho dochodkového veku je tvrdenie, Zze viac zamestnanych
starSich I'udi obmedzuje prilezitosti pre mladSich pracovnikov. Na podporu tohto nazoru vsak nie je ziaden dokaz. V
skuto¢nosti totiz miera zamestnanosti 'udi od 20 do 25 rokov pozitivne a vyrazne koreluje s mierou zamestnanosti
Pudi vo veku od 55 do 60 rokov. Prieskum postojov na tito tému preukazal, ze tento nazor podporuje tym viac l'udi,
¢im niZ$ia je miera zamestnanosti ¢i uz mladsich alebo aj starSich pracovnikov.

Piata kapitola sa vracia k otazkam doéchodkov a strednej dizky Zivota. Priblizne polovica krajin OECD ma vo
svojich systémoch dochodkového zabezpefenia prvky, ktoré zahfiiaju priamu vdzbu medzi déochodkami a zmenou
strednej dizky Zivota. To v déchodkovej politike predstavuje zasadny posun.

Po prvé, mnohé krajiny zaviedli povinné prispevkovo definované systémy ako nahradu alebo doplnok k
vyplacaniu verejnych dochodkov. Po druhé, niektoré krajiny zmenili svoje systémy priebezného platenia verejnych
dochodkov v platenie na ,hypotetické ucty”“. A po tretie, v niekolkych krajinach existuje vizba medzi vyskou
dochodku alebo podmienkami naroku na déchodok a strednou dizkou Zivota. Okrem tychto zmien je zrejmy posun z
davkovo definovanych systémov na systémy definované prispevkovo, ktoré rataji s dochodkami stikromnymi a
dobrovolnymi.

Tieto zmeny ma]u dolezity dopad na spdsob zdielania nakladov na déchodkové zabezpecenie v korelacii s
rastiicou strednou dizkou Zivota. Coraz viac ich p0c1t1a jednotlivi dochodcovia vo forme niz§ich davok. Piata kapitola
poukazuje na stupen neistoty v odhadoch strednej dizky Zivota a obsahuje zhodnotenie politik, ktoré viazu dochodky
na strednt dizku Zivota. Dalej této kapitola ukazuje, aky by mal pomalsi alebo rychlejsi narast strednej dizky Zivota
vplyv na narok na déchodok.

Vsetkych pat’ kapitol prvej Casti spoloc¢ne prinasa objasnenie a zhodnotenie Sirokej skaly politik, ktoré krajiny
OECD prijali na rieSenie rasticeho tlaku starnutia obyvatel'stva na rozpocty vlad. Narast dochodkového veku —
najviditeI'nejsi a najviac chapany parameter dochodkového systému — zaujimal popredné miesto v médiach. Ale to je
len mala &ast’ pribehu dochodkov, odchodu do déchodku a strednej dizky Zivota.

Druha cast’ spravy obsahuje aktualizované tdaje o ukazovateloch dochodkovych politik v porovnani s
predchadzajiicimi tromi vydaniami spravy Dochodkové zabezpecenie v krajinach OECD a prindsa aj d’alSich 18
ukazovatel'ov v porovnani s predchadzajicim vydanim. NavySe bola tito analyza tam, kde je to mozné, rozsirend o
krajiny G20, ktoré v sti€asnosti nie st ¢lenmi OECD: Argentinu, Braziliu, Cinu, Indiu, Indonéziu, Ruskt federaciu,
Saudsku Arabiu a Juhoafrickd republiku.

Zacina sa pohladom na navrh systémov dochodkového zabezpeéenia a poskytuje taxondémiu na popis znacne
diverzifikovanych systémov dochodkového zabezpedenia (Cast’ 11.1). St tu uvedené hlavné parametre a pravidla
dochodkovych systémov na zjednodusenie porovnani medzi krajinami.

Tieto parametre a pravidla st potom pouzité na modelovanie naroku na déchodok pre muzov a zeny s réznou
uroviiou prijmu (Cast’ 11.2). Zatial’ ¢o vac¢sina ukazovatel'ov sa tyka systému povinnych doéchodkov, nachadza sa tu aj
analyza typickych systémov dobrovolnych sukromnych déchodkov v krajinach, kde st znacne rozsirené. Velka
pozornost’ sa venuje danovému zat'azeniu dochodkov a déchodcov a jeho vplyvu na Zivotni uroven po odchode do
dochodku v porovnani s produktivnou Zivotnou fazou.

Analyza naroku na dochodok je zamerand na budicnost, to znamend, Ze zohladnuje hodnotu davok pre
pracovnikov, ktori vstupuji na pracovny trh este len dnes. Ukazovatele v Casti 1.3 sleduju financnt situaciu l'udi,
ktori su v dochodkovom veku teraz: ich priemerné prijmy, zdroje prijmov a riziko biedy.

Po analyze situacie jednotlivcov skuma cast’ I1.4 finan¢nu situaciu systémov dochodkového zabezpecenia ako
celku. Obsahuje udaje o verejnych a sikromnych vydavkoch na déchodky, mierach prispevkov na povinné déchodky
a sthrnnych vynosoch z prispevkov na systémy verejnych déchodkov.
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V casti 1.5 je predstavené pozadie a kontext, v ktorom systémy dochodkového zabezpeCenia musia fungovat’.
Tieto ukazovatele zahffiaji demografické parametre — napriklad strednt dizku Zivota a pdrodnost — a priemerné
prijmy. A nakoniec Cast’ I[.6 ponuka informacie tykajice sa Specificky sikromnych dochodkov a rezervnych fondov
verejnych dochodkov.
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