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AVANT-PROPOS

Ce rapport a été adopté par le Comité des Affaires Fiscales en
janvier 1979. Le Conseil de ’OCDE a approuvé sa publication et a
adopté la Recommandation qui y est annexée le 16 mai 1979.






PREFACE

Exposé du probléeme

1. Si les problémes fiscaux que pose ’investissement international
ne sont pas nouveaux, ils revétent depuis quelques années une impor-
tance plus grande en raison de I’internationalisation croissante des acti-
vités économiques. L un des phénomeénes caractéristiques de cette évo-
lution est ’extension de ce que ’on appelle communément les « entre-
prises multinationales », c’est-a-dire des groupes d’entreprises associées
dont les activités s’étendent au-dela des frontiéres nationales et qui
deviennent, de plus en plus, des entités économiques puissantes ayant
leurs propres stratégies. Cependant, ces entreprises multinationales
exercent leurs activités dans des contextes juridiques qui sont demeurés
nationaux; elles doivent donc se plier & des exigences diverses et parfois
contradictoires selon les pays dans lesquels elles opérent. La multiplica-
tion des cas dans lesquels plusieurs entreprises associées dépendent plus
ou moins d’une méme direction centrale, alors qu’elles sont chacune
soumises a des législations nationales différentes, n’est pas sans soule-
ver des problémes épineux lors de I’imposition de leurs bénéfices.

2. Dans une entreprise multinationale, de nombreuses transac-
tions se font normalement entre les membres du groupe: ventes de
marchandises, fournitures de services, cessions de brevets et de procé-
dés techniques, de préts, etc. Les prix fixés pour ces transferts ne sont
pas forcément le résultat du libre mécanisme du marché; pour des rai-
sons diverses, et notamment du fait qu’une entreprise multinationale
est en mesure d’adopter les principes qui conviennent le mieux au
groupe, ces prix peuvent s’écarter fortement de ceux qui auraient été
convenus entre des entreprises indépendantes, pour des transactions
identiques ou similaires sur le marché libre que I’on appelera les « prix
de pleine concurrence ». La nature et le montant des paiements effec-
tués entre membres du groupe pourront étre influencés par des consi-
dérations d’ordre fiscal, car il est vraisemblable que les entreprises
multinationales seront plus attentives au montant total de leurs reve-
nus nets d’impdts, qu’a la forme que prennent ces revenus, par exems-
ple, la couverture de frais, la rémunération de services, le résultat de



ventes au sein du groupe, le paiement de redevances ou de dividendes.
Il faut reconnaitre cependant que les considérations d’ordre fiscal ne
sont vraisemblablement pas les plus importantes dans de nombreux
cas, en particulier lorsque les entreprises sont soumises a des exigences
contradictoires de la part de secteurs d’administration différents,
aussi bien dans le pays d’origine que dans le pays d’accueil (douanes,
contrdle des changes, des prix etc. par exemple), ou lorsque les mem-
bres du groupe doivent rendre des comptes a des actionnaires minori-
taires. Enfin, les prix pratiqués entre entreprises du méme groupe ne
s’écartent pas fatalement du prix de pleine concurrence : dans certai-
nes entreprises multinationales, les membres du groupe disposent
d’une trés large autonomie, de sorte qu’ils peuvent discuter, voire
marchander un prix comme le feraient entre elles des entreprises indé-
pendantes. Les dirigeants d’un membre du groupe soucieux de maxi-
miser les résultats de celui-ci, pourront s’opposer & la fixation de prix
de transfert en matiére de marchandises, de services, etc., qui rédui-
raient les bénéfices de leur entreprise. D’autres facteurs peuvent égale-
ment intervenir qui tendent a rapprocher les prix des prix de pleine
concurrence.

L’importance du probléeme pour les autorités fiscales

3. Les entreprises multinationales peuvent adopter des prix de
transfert qui ne sont pas des prix de pleine concurrence pour minimi-
ser leurs charges fiscales (par exemple, en vendant des marchandises a
une filiale située dans un pays refuge a un prix inférieur au prix de
pleine concurrence) ou pour toute autre raison; quels que soient ces
motifs, dés lors que les transferts sont effectués a l’intérieur d’un
groupe a des prix qui ne sont pas ceux qui seraient pratiqués dans une
situation de pleine concurrence, il y a de fortes chances pour que des
bénéfices d’une société soient détournés vers une autre société du
groupe et qu’en conséquence, I’impodt dd par ces sociétés s’en trouve
modifié. Comme les autorités fiscales nationales doivent déterminer le
niveau approprié du bénéfice imposable des entreprises associées qui
relévent de leurs propres juridictions, les politiques des prix de trans-
fert pratiquées par le groupe multinational présentent pour elles une
grande importance. Lorsqu’il y a lieu de penser que les bénéfices
déclarés par un membre du groupe multinational sont notoirement
insuffisants, 1’autorité fiscale compétente pourra étre conduite a exa-
miner si la cause en est la politique des prix de transfert suivie par le
groupe. On s’accorde généralement a reconnaitre que les bénéfices
imposables d’une entreprise qui effectue des transactions avec des
entreprises associées placées sous la juridiction d’autorités fiscales dif-
férentes doivent étre calculés selon ’hypothése que les prix calculés
pour ces transactions sont des prix de pleine concurrence. Le paragra-
phe 1 de I’Article 9 du Modéle de Convention de double imposition de
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I’OCDE concernant le revenu et la fortune (1977), qui traite des tran-
sactions entre entreprises associées repose sur le principe fondamental
selon lequel les transactions entre entreprises associées doivent €tre
effectuées dans les conditions qui prévaudraient entre entreprises
indépendantes. Ce méme principe a été adopté par le groupe d’experts
des Nations Unies sur les conventions fiscales entre pays développés et
pays en développement!. Au demeurant, tant les gouvernements que
les entreprises multinationales s’accordent tres largement a recon-
nafitre qu’il convient de se référer au principe du prix de pleine concur-
rence pour déterminer le bénéfice imposable dans de telles situations.
C’est ainsi que les conventions fiscales bilatérales -en vigueur entre
pays Membres de I’OCDE ou entre ceux-ci et les pays non-Membres
sont fondées sur ce méme principe. Par ailleurs, pour déterminer le
bénéfice imposable, il est nécessaire de substituer un prix de pleine
concurrence au prix effectivement pratiqué par les parties a la transac-
tion, qu’elles soient ou non tenues de payer ce prix par un contrat et
qu’elles aient ou non ’intention de minimiser leurs charges fiscales. Il
ne doit donc pas y avoir de confusion entre les problémes de prix de
transfert et ceux de fraude et d’évasion fiscales, encore que les prix de
transfert puissent étre utilisés a ces fins.

L’importance du probleme pour les entreprises multinationales

4. Dans l'organisation des relations entre leurs membres, les
entreprises multinationales doivent elles aussi faire face au probléme
des prix de transfert, car un prix doit €tre fixé pour chaque transac-
tion. Une entreprise multinationale, méme lorsqu’elle s’efforce de
fixer ses prix de transfert d’apreés le principe du prix de pleine concur-
rence, se heurte a des difficultés, qui seront d’autant plus grandes
qu’il lui faudra éventuellement tenir compte d’exigences diverses,
voire contradictoires, formulées par différentes administrations ou
par divers secteurs d’une méme administration. L’un des risques que
présente une divergence dans les démarches suivies par les autorités
fiscales des deux pays étant de créer une double imposition, il est
important pour les entreprises multinationales, comme pour les auto-
rités fiscales, qu’on arrive a mettre au point la détermination des prix
de transfert.

1. Voir notamment la page 66 du septiéme rapport sur « Les conventions fis-
cales entre pays développés et pays en développement » (Nations Unies, 1978), ou il
est indiqué que « le Groupe d’experts avait été unanime a reconnaitre la validité du
principe de I’assimilation des sociétés apparentées a des sociétés indépendantes et
que les gouvernements devaient appliquer, chaque fois qu’il était approprié de le
faire, le principe du renvoi aux prix qui seraient pratiqués entre un vendeur et un
acheteur indépendants. »



But du rapport

5. Le rapport a pour but d’exposer, chaque fois que faire se peut,
les considérations dont il faut tenir compte et les pratiques générale-
ment admises pour la détermination des prix de transfert a des fins fis-
cales. Ce faisant, il sera utile non seulement en ce qu’il aidera les
administrations fiscales 4 mieux cerner les problemes que leur posent
les prix de transfert, mais encore en ce qu’il indiquera aux entreprises
elles-mémes comment apporter & ces problémes fiscaux des solutions
satisfaisantes pour les intéressés. Dans les différents chapitres du pré-
sent rapport, I’élément de référence essentiel est le prix de pleine con-
currence. En fait, on a tenté d’exposer les éléments a prendre en consi-
dération et les moyens d’analyse auxquels on peut recourir, pour
déterminer ce prix dans les contextes extrémement variables ou inter-
viennent, dans la pratique, les transactions entre entreprises associées.
Ce qui est dit dans le corps du rapport ne doit cependant €tre consi-
déré que comme un cadre général dans lequel s’inscrivent les principes
qulil peut étre opportun d’appliquer, le plus souvent, dans des cir-
constances données. Le rapport n’énonce pas des régles appropriées a
chaque situation, et il ne saurait le faire, puisqu’en 1’occurrence, la
caractéristique essentielle du probléme de la détermination des prix de
transfert est qu’il doit toujours étre tenu compte des éléments de fait
propres a chaque cas.

6. Calculer un prix de pleine concurrence est souvent compliqué et
délicat, mais ’absence de démarche commune en la matiére ne peut
qu’accroitre les difficultés, tant pour le contribuable que pour les
autorités fiscales. Le Projet de convention fiscale de ’OCDE de 1963
avait ouvert la voie a une telle démarche en proposant une conception
et une acception communes'. Il s’agit désormais d’en poursuivre la
mise en pratique. Ce rapport a donc aussi pour but de contribuer a
I’élaboration de cette démarche afin, non seulement de préserver les
intéréts des autorités fiscales, mais aussi de prévenir la double imposi-
tion des entreprises. 1l s’agit par ailleurs, de proposer des principes de
portée générale. Ainsi, par ex= 1ple, les conclusions du rapport sont-
elles applicables aux transactions entre des entités d’un méme groupe,
que celles-ci soient situées dans un pays développé ou dans un pays en
développement.

1. Voir en fin du chapitre I le texte du paragraphe 1 de I’Article 9 du Modele
de Convention de 1977 qui reprend, sans le modifier, le texte de 1963.
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Portée du rapport

7. Ce rapport traite de la détermination des prix acceptables pour
le calcul du bénéfice imposable en cas, soit de transfert de marchandi-
ses, de services ou de connaissances techniques, soit de préts interve-
nant entre des entreprises associées situées dans des pays différents.
Ce rapport traite non seulement des transferts entre société-mére et
filiales mais aussi des transferts entre entreprises placées sous le méme
contrdle, bien que les problémes spécifiques se posant dans ce dernier
cas ne fassent pas ’objet de développements particuliers; en fait, cer-
tains pays traitent ces transactions comme si elles étaient effectuées
par ’intermédiaire de la société-mere commune, dans la mesure ou le
prix s’écarte du prix de pleine concurrence!. Estimant qu’il existait
une base assez large d’interprétation commune on n’a pas jugé néces-
saire de définir certaines expressions, comme « entreprise associée »
ou « entreprises placées sous un méme contrdle ». Il n’a pas non plus
paru nécessaire de définir avec précision I’expression « entreprise mul-
tinationale » si souvent employée?.

8. Ce rapport examine de fagon relativement détaillée quelques
unes des catégories de transferts les plus importantes qui interviennent
entre entreprises associées. Il convient de souligner dés I’abord, que
certains sujets ont été traités d’une fagon qui peut paraitre assez super-
ficielle et que d’autres ne I’ont pas été, soit parce qu’il a fallu se limiter
aux problémes essentiels, soit parce que le sujet était tellement spécifi-
que qu’il était impossible d’arriver a une généralisation satisfaisante.
Au nombre des sujets qui n’ont pas été abordés figurent certaines
catégories de transfert qui ont paru de moindre importance ou qui

1. Le principe des prix de pleine concurrence s’applique aussi dans le cas
d’établissements stables, mais les observations contenues dans ce rapport ne doivent
étre appliquées qu’avec prudence a de telles situations, en raison des facteurs parti-
culiers qui entrent en jeu (par exemple, le fait que certaines limites sont admises nor-
malement pour la reconnaissance de contrats de préts ou de redevances conclus
entre les établissements stables et le reste de I’entreprise dont ils font partie). — Voir
les commentaires sur I’Article 7 du Modéle de convention fiscale de ’OCDE.

2. A cet égard on peut se reporter au paragraphe 8 de I’introduction aux Prin-
cipes directeurs de ’OCDE a {’intention des entreprises multinationales, ou ’on lit
ce qui suit : « Une définition juridique précise des entreprises multinationales n’est
pas indispensable aux fins des principes directeurs. D’une fagon générale, les entre-
prises multinationales comprennent des sociétés et autres entités, a capital privé,
public ou mixte, établies dans des pays différents et liées de telle maniére qu’une ou
plusieurs d’entre elles sont en mesure d’exercer une influence importante sur les acti-
vités des autres et, en particulier, de partager connaissances et ressources avec elles.
Le degré d’autonomie de chaque entité par rapport aux autres est trés variable d’une
entreprise multinationale a I’autre, selon la nature des liens qui unissent ces entités et
les domaines d’activité ».
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présentaient un intérét plus limité; il en va ainsi des cessions, par
opposition aux transferts, du droit d’utilisation de brevets ou de pro-
cédés techniques, des transferts de droits de propriété littéraire ou
artistique, des transaction immobili¢res et mobiliéres (actions ou obli-
gations). Les problémes de prix de transfert particuliers a certaines
industries ou catégories d’entreprises n’ont pas non plus été abordés
puisqu’aussi bien il s’agissait, dans ce rapport, d’énoncer dans la
mesure du possible les principes généraux. Enfin, aucune mention n’a
été faite du régime applicable aux ajustements corrélatifs, dans le con-
texte du paragraphe 2 de I’Article 9 du Mod¢le de Convention fiscale
de ’OCDE de 1977, qui constitue un probléme connexe mais situé
hors du cadre du présent rapport. Une démarche commune fondée sur
les observations contenues dans ce rapport devrait d’ailleurs rendre
moins nécessaires de tels ajustements.

Expériences servant de base au rapport

9. Un groupe spécial d’experts a étudié ce probléme pendant un
certain nombre d’années sous I’égide du Comité des Affaires Fiscales
de ’OCDE. Il a procédé a des échanges de vues techniques avec les
représentants d’entreprises multinationales réunis au sein du Comité
Consultatif Economique et Industriel auprés de ’OCDE et avec les
représentants de la Commission Syndicale Consultative aupres de
I’OCDE. Des consultations ont eu lieu aussi avec le Conseil de Coopé-
ration Douaniére. Le rapport a été adopté a ’'unanimité par le Comité
des Affaires Fiscales en janvier 1979 et il a fait I’objet d’une Recom-
mandation du Conseil de cette Organisation le 16 mai 1979 (voir
Annexe page 101).

Structure et plan du rapport

10. Le chapitre I du rapport présente une vue d’ensemble du pro-
bléeme et comporte des considérations et méthodes dont la plupart
valent pour toutes les catégories de transactions. Le chapitre II est
consacré aux transferts de marchandises, le chapitre III aux transferts
de brevets, de procédés techniques et de marques, le chapitre IV aux
transferts de certains services, le chapitre V aux préts entre sociétés.
Pour éviter des répétitions, c’est dans le chapitre II relatif aux trans-
ferts de marchandises qu’est précisé le principe du « prix de pleine
concurrence » et que sont exposées les méthodes auxquelles on peut
recourir pour y parvenir. Ces points ne sont, dés lors, repris que brié-
vement dans les chapitres ultérieurs.
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CHAPITRE |

VUE D’ENSEMBLE

LE PRINCIPE DU PRIX DE PLEINE CONCURRENCE

La méthode comparable du marché de pleine concurrence

11. Pour déterminer si un prix de transfert particulier est conforme
au principe du prix de pleine concurrence, il faudrait théoriquement
pouvoir se référer directement au prix qui serait pratiqué dans des tran-
sactions comparables entre des entreprises indépendantes ou entre une
entreprise d’un groupe et une entreprise indépendante. On appelle sou-
vent cette méthode, « méthode comparable du marché de pleine con-
currence »; c’est elle, qu’en principe, il convient de retenir et elle est en
théorie la plus facile a utiliser. Mais, dans la pratique, il arrive souvent
que cet élément de comparaison manque, qu’il ne puisse €tre obtenu ou
encore qu’il faille se demander si les prix en question sont ou non com-
parables. Pour déterminer un prix de pleine concurrence, le recours a
d’autres méthodes s’avérera, deés lors, nécessaire.

Meéthode du coiit majoré et du prix de revente

12. Dans bien des cas, se référer a des transactions effectuées sur
un marché de pleine concurrence ne sera pas possible, parce que par
exemple, les biens ou services concernés sont si particuliers au groupe
qu’il n’existe pas pour eux un tel marché et qu’ils ne sont pas fournis a
des entreprises indépendantes. Il pourrait en étre ainsi pour les trans-
ferts de produits semi-finis ou de techniques. Dans d’autres cas, les
transactions réalisées a ’intérieur d’un groupe ne sont peut-tre pas
tout a fait comparables a celles qui sont effectuées entre une entreprise
du groupe et une entreprise indépendante, soit parce qu’elle intervient
a un stade différent du processus de production ou de distribution,
soit parce que D’entreprise indépendante n’est pas un client suffisam-
ment important pour réclamer le rabais de quantités qu’un membre du
groupe pourrait obtenir, du fait de sa taille, s’il était indépendant. Il
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faudra alors, pour établir un prix de libre concurrence, recourir par
exemple a la méthode du « colit majoré » ou a celle du « prix de
revente »; dans la premiére, on part du coiit de la fourniture des biens
ou services et on y ajoute les colits et la marge bénéficiaire appropriée,
tandis que dans la seconde, on part du prix de vente final dont on
défalque la marge bénéficiaire appropriée.

Autres méthodes

13. L’application des méthodes évoquées au paragraphe précé-
dent se heurte 4 un grand nombre de difficultés théoriques et pratiques
qui sont dues a la complexité des situations réelles et il est parfois
nécessaire de combiner les méthodes sus-mentionnées, voire de recou-
rir & d’autres méthodes. Quelle que soit la méthode utilisée, il convient
de faire preuve de jugement pour apprécier les éléments de fait et ne
pas perdre de vue qu’il s’agit d’arriver a un chiffre acceptable dans la
pratique. L’expérience montre que les difficultés peuvent €tre, en
général, surmontées de fagon satisfaisante et qu’on arrive alors a des
prix acceptables.

Les méthodes globales

14. On ne retiendra pas ici les propositions tendant a redéfinir
complétement la méthode de détermination des prix de transfert a
I’intérieur d’une entreprise multinationale, soit en abandonnant le
principe du prix de pleine concurrence au profit de méthodes, dites
globales ou directes, de répartition des bénéfices, soit en fixant les prix
de transfert par référence a des formules préétablies de répartition des
bénéfices entre les entreprises associées. L’utilisation de telles métho-
des ne serait pas compatible en effet avec les dispositions des articles 7
et 9 du Mod¢éle de convention fiscale de ’OCDE. Des méthodes de ce
genre ne pourraient étre qu’arbitraires, car elles tendent a ne tenir
compte ni des conditions du marché ni de la situation particuliére de
I’entreprise, et a faire abstraction de la répartition de ressources faite
par les dirigeants eux-mémes; la répartition des bénéfices en résultant
serait sans rapport réel avec les données économiques et elle risquerait
dés lors d’entrainer I’attribution de bénéfices a une entreprise encou-
rant en réalité des pertes (et vice versa). Certaines des méthodes ainsi
suggérées visent a répartir les bénéfices du groupe proportionnelle-
ment, soit au colit supporté par chacune des entreprises associées, soit
a leur chiffre d’affaires ou a leur main-d’ceuvre respectifs, soit, dans
d’autres cas, selon une formule tenant compte de plusieurs de ces fac-
teurs. Toutes ces méthodes sont néanmoins, dans une certaine mesure,
arbitraires. Par exemple, il n’existe pas un rapport constant entre le
bénéfice et le prix de revient a tous les stades du processus intégré de
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production et commercialisation; en fait, répartir les colits peut étre
aussi difficile qu’appliquer la méthode du coiit majoré pour arriver au
prix de pleine concurrence. De méme, les charges de main-d’ceuvre ne
sont pas identiques pour une main-d’ceuvre comparable dans les
divers pays. Les bénéfices ne sont pas non plus nécessairement liés a
une simple combinaison de tels facteurs. Vouloir minimiser 1’arbi-
traire des résultats qu’entraine ’utilisation de telles méthodes de répar-
tition des bénéfices, conduirait a procéder a une analyse complexe des -
différentes fonctions des diverses entreprises associées, et a une appré-
ciation délicate des différents risques et des diverses occasions de réali-
sation d’un bénéfice, au stade de la fabrication, du transport, de la
commercialisation, etc. Or, les informations nécessaires a de telles
recherches risquent d’étre difficiles a rassembler, ou fréquemment, de
ne pas étre disponibles. Il faudrait en effet disposer d’une information
compléte sur toutes les activités de ’entreprise multinationale. Certes,
les informations les plus complétes peuvent €tre obtenues par les auto-
rités fiscales du pays ou est située la société-mere; toutefois, ces auto-
rités fiscales elles-mémes se heurteront a des limites dans la collecte
des informations. Quant aux autorités fiscales du pays ou est située
une filiale, elles seront dans I’impossibilité d’obtenir les informations
correspondantes, a moins d’imposer a ’entreprise multinationale elle-
méme une charge d’ordre administratif qui pourrait bien étre intoléra-
ble. Si ces mémes autorités cherchent a obtenir des informations en
vertu des dispositions (les conventions fiscales ayant trait a I’échange
de renseignements) elles risquent d’imposer un fardeau équivalent aux
autorités fiscales du pays de la société-mére. De maniére générale, les
autorités fiscales du pays de la filiale ne seraient sans doute pas fon-
dées a demander des renseignements aussi étendus sur les activités du
groupe a travers le monde. Au demeurant, il se peut que les autorités
fiscales du pays de la société-mére ne disposent pas, en pratique, de
ces renseignements. Quand bien méme ceux-ci seraient disponibles, la
diversité des activités d’une entreprise multinationale et des circons-
tances dans lesquelles elles sont exercées est telle qu’il serait pratique-
ment impossible aux autorités fiscales du pays ou est située une filiale,
d’apprécier de maniére tant soit peu satisfaisante la rentabilité de
quelque autre entreprise du groupe située dans un autre pays. De plus,
encore faudra-t-il pouvoir comparer — et cela fait probleme — les
chiffres obtenus dans les différents pays a 1’aide de systémes compta-
bles divers et en vertu d’exigences légales différentes. Un autre incon-
vénient majeur de l’utilisation de ces méthodes globales de répartition
de bénéfices, concue comme solution de rechange aux méthodes fon-
dées sur le principe du prix de pleine concurrence, provient du fait que
leur utilisation non coordonnée par des autorités fiscales de plusieurs
pays créerait, en définitive, un risque de double imposition des bénéfi-
ces de I’entreprise multinationale. Cela ne veut pas dire pour autant
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que pour arriver a déterminer le prix de pleine concurrence d’une série
de transactions, une certaine prise en considération de I’ensemble des
bénéfices de ’entreprise concernée ne soit pas utile comme élément de
comparaison; de méme, l’utilisation de ces méthodes pourra ne pas
étre inutile dans des situations bilatérales particuliéres lorsque l'utili-
sation des autres méthodes sera susceptible de créer de grandes diffi-
cultés, que les pays intéressés seront en mesure d’adopter une démar-
che commune et lorsque les informations nécessaires pourront étre
obtenues.

Relativité des méthodes

15. Le point de départ d’un examen attentif des prix de transfert
sera fréquemment ’apparition d’un écart entre les bénéfices déclarés
par une société associée et ceux qu’on pourra attendre d’une société
comparable dans une situation de pleine concurrence. La détermina-
tion d’un prix de pleine concurrence exige bien souvent une apprécia-
tion prudente et la prise en compte, au cours de négociations entre les
autorités fiscales et les entreprises concernées, d’un grand nombre
d’éléments parfois contradictoires. Il en résulte que, s’il peut Etre
prouvé de facon satisfaisante que les prix effectivement payés corres-
pondent a des prix de pleine concurrence, il n’y a aucune raison de
chercher a faire des ajustements méme mineurs a des fins fiscales; de
méme, les autorités fiscales ne devraient pas remettre en cause, sans de
solides raisons, un arrangement de prix qui est appliqué de facon rai-
sonnable et suivie entre les entreprises associées, si elles recourent a
des arrangements du méme type dans leurs opérations avec des entre-
prises indépendantes. De plus, d’une facon générale, les autorités fis-
cales devraient, lorsqu’elles veulent déterminer un prix de pleine con-
currence, se fonder sur les transactions réelles et éviter de leur substi-
tuer des transactions purement hypothétiques car cela reviendrait a
substituer leur propre appréciation commerciale a celle de I’entreprise
au moment ou les transactions ont été conclues (encore qu’il puisse
parfois étre nécessaire de faire abstraction de la forme de la transac-
tion — voir plus loin paragraphes 23 et 24).

Fixation préalable de marges

16. A ce point de la réflexion, la question se pose de savoir si les
administrations fiscales ne pourraient pas fixer a ’avance des marges
et préciser, en les portant a la connaissance des entreprises, que les
prix qui se situeront a l’intérieur des limites de ces marges seront
acceptés sans discussion. Le rapport ne fait aucune recommandation a
cet égard. Il est certain qu’une telle méthode peut étre utile, pour les
contribuables comme pour les autorités fiscales d’un pays donné, du
fait qu’elle réduit au minimum les litiges sur la détermination d’un
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prix de pleine concurrence; mais ces marges risquent d’étre arbitraires,
car rarement bien adaptées a des circonstances trés variables, méme a
I’intérieur d’une méme branche d’activité. Minimiser cette part d’arbi-
traire impliquerait de grosses dépenses en personnel qualifié chargé de
réunir et de revoir constamment I’ensemble des informations concer-
nant les prix et leur évolution. Par ailleurs, les marges fixées dans un
pays donné pourront créer des difficultés pour d’autres pays; en
outre, vouloir fixer une marge acceptable par un certain nombre de
pays différents souléverait d’autres problémes encore. En tout état de
cause, il faudrait réviser périodiquement la marge a l’intérieur de
laquelle pourraient varier les prix ou les taux d’intérét, afin de tenir
compte des changements intervenus dans les conditions du marche.
En outre, si les autorités fiscales faisaient un usage général de telles
marges, cela pourrait affecter les prix pratiqués sur les marchés. Il est
enfin un autre aspect qui a peut-étre plus d’importance dans la prati-
que, c’est que ces marges ménageraient des possibilités fAcheuses
d’évasion fiscale.

CONSIDERATIONS GENERALES

Analyse par fonctions

17. Lorsqu’on étudie les transferts pratiqués a 1’intérieur d’une
entreprise multinationale, il est toujours utile de commencer par
analyser les fonctions des diverses entités qui composent cette entre-
prise. Il est essentiel que les autorités fiscales soient familiarisées avec
la structure et I’organisation de ’entreprise multinationale et qu’elles
sachent quelle entité assume les risques et la responsabilité des diverses
activités; ainsi seront-elles mieux 4 méme de déterminer 1’éventualité
de la réalisation d’un bénéfice, le cas échéant, son montant approxi-
matif. Il peut étre important non seulement d’apprendre quelles sont
les entités qui remplissent les différentes fonctions (fabrication, mon-
tage, recherche et développement, service, distribution, commerciali-
sation et vente, transport, publicité, etc.), quelles sont celles qui sont
propriétaires des marques de fabrique et des autres biens incorporels,
mais encore, de déterminer a quel titre elles remplissent ces fonctions
— par exemple, s’agissant de ventes, si elles le font a titre de commet-
tant (qui accepte tous les risques et a droit a tous les bénéfices de ’acti-
vité), ou a titre de mandataire (avec limitation des risques et des recet-
tes).
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Facturation au bénéficiaire réel

18. Il est évidemment plus facile pour les autorités fiscales et pour
les entreprises multinationales de se mettre d’accord sur le montant de
I’'imp6t lorsque les biens, services, etc., sont facturés directement au
client approprié. Mais des entreprises multinationales peuvent faire en
sorte que certaines transactions, en particulier les services et transferts
de techniques, soient réalisés non pas directement mais par I’intermé-
diaire d’autres entreprises du groupe. Ceci peut correspondre a des
objectifs purement commerciaux, mais peut aussi constituer un él¢é-
ment d’un dispositif d’évasion fiscale. Il est alors permis de se deman-
der si la partie apparentée qui en assure le réglement a bien retiré un
avantage réel de I’opération et dans quelle mesure d’autres entreprises
du groupe ont été concernées par cette opération. Des problémes de ce
genre risquent de se poser lorsque toute une gamme de prestations est
facturée dans le cadre d’un arrangement global.

Arrangements globaux

19. Le rapport passe en revue séparément quatre catégories princi-
pales de transactions a ’intérieur d’une société multinationale afin de
faciliter ’analyse des problémes que pose la détermination des prix de
transfert correspondants. Cependant, les entreprises multinationales
concluent souvent, dans la pratique, des arrangements globaux pré-
voyant qu’une seule rétribution sera versée en contrepartie de diverses
prestations. Théoriquement du moins, une société-meére peut concéder a
une filiale des brevets, des procédés techniques et des marques de fabri-
que, s’engager a lui fournir différents services techniques et adminis-
tratifs et méme lui vendre ou lui donner a bail des installations de pro-
duction et, en contrepartie de tout cela, lui demander une rémunéra-
tion globale. Il est peu probable cependant que ces arrangements com-
prennent des ventes de marchandises, encore que le prix facturé pour
les ventes de marchandises puisse tenir compte de certains services
annexes. Dans certains cas, il peut étre utile de considérer en fait
I’arrangement global comme une transaction unique qui comporte son
propre prix de pleine concurrence; mais, bien souvent, ce ne sera pas
possible. Les arrangements globaux peuvent poser des problémes
complexes aux autorités fiscales, méme lorsqu’ils ont été conclus entre
des parties indépendantes. Ainsi, les différents éléments qu’ils com-
portent peuvent étre soumis a un régime fiscal qui ne sera pas le méme
selon la législation interne et selon une convention de double imposi-
tion; si ’on prend I’exemple des services, les paiements a ce titre ne
doivent pas en général étre effectués sous déduction de I’impd6t dans le
pays de la source, alors que les redevances ou intéréts pourront faire
I’objet d’une retenue a la source. Les autorités fiscales seront donc
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peut-étre obligées, pour une raison ou pour une autre, de demander
une évaluation des différents éléments de 1’arrangement global. Les
autorités fiscales devront examiner ’arrangement global qui a été con-
clu entre des entreprises associées et ses divers éléments, de la méme
facon qu’elles analyseraient des opérations analogues entre des parties
non apparentées. L’objet du rapport est de fournir les bases d’une
telle analyse dans la mesure ou elle est nécessaire.

Compensations

20. Une autre situation qu’il convient d’examiner est celle dans
laquelle un avantage dont une entreprise a bénéficié est compensé
jusqu’a un certain point par d’autres avantages que cette entreprise
fournit en contrepartie, si bien que celle-ci fait valoir que 1’avantage
dont elle a bénéficié doit étre considéré comme compensant ceux
qu’elle a fournis et comme constituant la rémunération, intégrale ou
partielle, de ces derniers avantages, seul le gain ou la perte (éventuelle)
net devant étre pris en compte pour calculer ’impdt di par cette entre-
prise. Ainsi, une entreprise peut céder a une autre le droit d’utiliser un
brevet en contrepartie de la fourniture de procédés techniques dans un
autre domaine et affirmer qu’il n’en résulte ni bénéfice, ni perte. On
rencontre parfois ce genre d’arrangements entre des parties indépen-
dantes et, dans les mémes circonstances, on ne pourrait donc préten-
dre que ’arrangement est inacceptable lorsqu’il est le fait d’entrepri-
ses associées.

21. Les compensations peuvent étre trés variables, quantitative-
ment et qualitativement, allant d’un simple avantage réciproque
découlant de deux transactions particuliéres (par exemple, un prix de
vente avantageux pour des produits manufacturés en contrepartie
d’un prix d’achat avantageux pour les matiéres premiéres entrant dans
la fabrication des produits en question), a un réglement global faisant
la part de tous les avantages dont les deux parties bénéficient au cours
d’une certaine période. Il est fort improbable que des parties indépen-
dantes envisagent de tels arrangements de compensation a moins
qu’on ne puisse chiffrer préalablement avec précision les avantages,
acquérir la certitude que les prestations s’équilibreront et conclure le
contrat a I’avance. Dans tous les autres cas, des parties indépendantes
s’abstiendront habituellement de lier leurs recettes et leurs dépenses;
ils considérent que le bénéfice ou la perte qui en résultera fait partie des
opérations commerciales normales, en espérant en tirer profit si, par
exemple, les conditions du marché leur sont favorables.

22. Méme si un tel arrangement est acceptable en principe, la
question se pose en tout cas de savoir si les avantages s’équilibrent en
fait, au cours d’une période donnée autant qu’on le prétend. Pour
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s’en assurer, les autorités fiscales seront peut-étre obligées d’analyser
I’arrangement et les différentes transactions qui le composent; en défi-
nitive, leur conclusion dépendra des prix de pleine concurrence
qu’elles pourront arriver a déterminer comme étant a peu pres accep-
tables pour toutes les transactions en cause. Il ne faudrait pas oublier
non plus qu’un accord de compensation passé entre des entreprises
associées opérant entre pays différents ne sera pas forcément compa-
rable en tous points 4 un arrangement de compensation entre des
entreprises situées dans un méme pays; le régime fiscal applicable aux
compensations peut étre différent selon les 1égislations nationales et le
traitement réservé aux paiements eux-mémes, variable selon les con-
ventions de double imposition. Ainsi, une retenue a la source compli-
quera la compensation entre des redevances et des recettes de ventes.

Prise en compte des transactions et des paiements effectifs

23. D’une maniére générale, la démarche adoptée dans le présent
rapport pour ’ajustement des prix de transfert aux fins fiscales con-
siste & prendre pour point de départ de la détermination de ’impdt les
transactions effectives et non pas, sauf cas exceptionnel, a les ignorer
ou a leur substituer d’autres transactions. En bref, il s’agit, pour
déterminer I’imp6t, d’ajuster le prix de la transaction qui est interve-
nue afin qu’il corresponde a un prix de pleine concurrence. De méme,
on considére que les transactions entre des entreprises associées ne
doivent pas du seul fait que les parties en cause sont apparentées €tre
soumises & un régime fiscal différent de celui qui serait applicable a
des transactions similaires entre des parties indépendantes. Il est vrai
néanmoins qu’il peut étre important d’examiner, par exemple, ce qui a
les apparences d’intéréts d’un prét pour déterminer s’il s’agit bien 1a
d’intéréts et non de dividendes ou autres bénéfices distribués.

Contrats et arrangements @ l’intérieur d’un groupe
g

24. Des entreprises associées sont cependant a méme de conclure
des contrats ou des accords beaucoup plus variés que ne le pourraient
des entreprises indépendantes, car la plupart du temps le conflit
d’intéréts qui existe normalement entre des parties indépendantes est
absent de leurs relations. Leu entreprises associées peuvent conclure,
et concluent souvent, des accords trés particuliers qu’on ne rencontre
jamais, ou trés exceptionnellement, entre des parties indépendantes
(on peut citer en exemple les accords de contribution aux dépenses de
recherche et de développement, qui sont examinés dans le chapitre 111
du rapport) et ce pour des raisons diverses, d’ordre économique, juri-
dique ou fiscal, qui varient selon les circonstances propres a chaque
cas. En outre, les contrats conclus a I’intérieur d’une entreprise multi-
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nationale peuvent étre trés facilement modifiés, suspendus, élargis ou
résolus, selon la stratégie globale de ’ensemble du groupe, et méme
avec effet rétroactif. Dans ces cas, les autorités fiscales devront établir
a quelle réalité correspond I’arrangement pour le prix de pleine con-
currence approprié.

Documents et preuves

25. Toutefois, la souplesse des arrangements que peuvent con-
clure les entreprises multinationales peut aussi leur poser des proble-
mes, car si les transactions ne sont pas suffisamment justifiées par des
preuves documentaires récentes, il est clair que ’entreprise aura plus
de difficultés a convaincre les autorités fiscales que ces transactions
sont intervenues sous la forme et de la facon exposées, ou qu’elles sont
diiment comparables a des transactions déterminées entre parties indé-
pendantes. D’autre part, des accords rétroactifs ne suffiraient pas par
eux-mémes a prouver que des transactions ont eu lieu avant la conclu-
sion desdits accords. Ceci ne veut pas dire que seuls sont valables les
contrats ou accords écrits ou que des preuves documentaires devront
étre fournies a I’appui de chaque transaction. Il faut évidemment évi-
ter de surcharger les entreprises multinationales d’exigences inutiles a
ce sujet. Mais il serait raisonnable de leur demander de fournir, pour
toute prétention importante, les documents juridiques et preuves
matérielles correspondantes, ou du moins des renseignements suffi-
sants pour permettre aux autorités fiscales de se faire une opinion fon-
dée en la matiére.

Intervention de I’Etat

26. Les prix fixés pour le transfert de marchandises, de services,
etc., entre des sociétés associées établies dans des pays différents peu-
vent étre affectés, par exemple, par ’intervention de I’Etat sous la
forme de contrdle des prix, de subventions a certains secteurs, ou
encore de contrOle des changes ou de taux de change. Il convient de
noter que les mémes considérations seraient valables dans le cas de
transactions entre des entreprises non apparentées et qu’elles influen-
cent ordinairement les prix pratiqués pour ces transactions.

27. Parmi ces contraintes, le contrdle des changes a suscité plus
particuliérement des commentaires. Des problémes peuvent se poser,
par exemple, lorsque le contrbéle des changes empéche en fait une
entreprise associée de transférer a I’étranger les intéréts qui viennent a
échéance pour un prét qui lui a été consenti, de sorte qu’on peut se
demander si les intéréts sont ou non déductibles pour la détermination
de I’imp6t. Il peut y avoir plus d’une solution, tant dans le pays de
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I’emprunteur (qui,peut considérer que les intéréts non transférés ont,
ou n’ont pas, été versés) que dans le pays du préteur (celui-ci pouvant
étre censé avoir, ou ne pas avoir, recu les intéréts non transférés); il
n’y a cependant aucune raison de soumettre des paiements bloqués a
un régime fiscal différent selon qu’ils interviennent entre des entrepri-
ses associées ou entre des entreprises independantes. On considére
cependant que la réglementation des changes dans le pays emprunteur
ne devrait pas, que ce soit pour des parties indépendantes ou des entre-
prises associées, empécher la déduction aux fins fiscales des verse-
ments effectués au profit de personnes situées a I’étranger, encore
qu’il faille admettre que les autorités fiscales de 1’autre pays puissent
étre obligées de tenir compte des effets de cette réglementation.

Pertes durables

28. On congoit mal que, sur une longue période, une entreprise
indépendante puisse poursuivre ses opérations en encourant des per-
tes, et 1’attitude des autorités fiscales a 1’égard des entreprises asso-
ciées qui subissent des pertes sur de longues périodes devra en tenir
compte. Il est vrai que dans une situation de pleine concurrence il peut
y avoir des pertes de démarrage ou qu’en raison d’une conjoncture
défavorable, ’entreprise ne fasse aucun bénéfice pendant une période
relativement longue. Pendant une certaine période, les autorités fisca-
les seront amenées a se demander si ces pertes ne s’expliquent pas par
le désir de transférer des bénéfices imposables a une entreprise asso-
ciée située dans un autre pays, ou par I’intérét financier de ’ensemble
du groupe et non de la seule entreprise déficitaire. Cela impliquera
normalement un examen attentif de toutes les opérations du groupe. Il
se peut que cet examen montre que la décision de ne pas fermer un éta-
blissement déficitaire est dicté par des raisons impérieuses d’ordre
politique ou social; si la preuve en est apportée, I’ajustement des béné-
fices pourrait éventuellement n’étre pas justifié.

Approches douaniére et fiscale

29. D’une maniére générale, I’administration des douanes appli-
que, elle aussi, le principe du prix de pleine concurrence et 1’utilise
pour disposer d’un critére neutre de comparaison entre les valeurs a
attribuer a des marchandises importées par des entreprises associées et
les valeurs d’articles similaires importés par des tiers!. Comme les

1. Voir ’Article VII de I’Accord Général sur les tarifs douaniers et le com-
merce (GATT) et la « Convention sur la valeur en douane des marchandises »,
signée le 15 décembre 1950 a Bruxelles qui est fondée sur cet Article.
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administrations concernées par les douanes et celles responsables des
impOts n’examinent pas toujours des transactions de méme nature
(par exemple, les douanes étant intéressées par le franchissement des
frontiéres, avec ou sans changement de propriétaire, alors que I’admi-
nistration de ’'impdt est intéressée par les transactions entre entités
distinctes), comme d’autre part, I’administration des douanes exa-
mine toujours les marchandises & I’époque de 'importation alors que
les services fiscaux chargés d’administrer I’impot sur le revenu n’exa-
minent le prix fixé lors du changement de propriétaire qu’un certain
temps aprés que la transaction soit intervenue, les deux administra-
tions ont parfois des optiques différentes. Toutefois, depuis quelques
années, un certain nombre d’administrations douaniéres estiment
qu’il est de plus en plus difficile de considérer les importations des
entreprises multinationales, chargement par chargement, et elles ont
commencé a appliquer des méthodes analogues a celles qui sont décri-
tes dans le présent rapport afin d’obtenir un prix acceptable pour une
certaine gamme de produits importés. La concertation entre les admi-
nistrations fiscales et douaniéres pour déterminer un tel prix devient
plus fréquente, et cela devrait contribuer a réduire le nombre des cas
dans lesquels la valeur en douane est jugée inacceptable pour I’imposi-
tion des bénéfices et vice-versa.

Principes directeurs de ’OCDE

30. Il n’est pas rare lorsque des transactions interviennent avec
une société affiliée établie dans un autre pays que les autorités fiscales
aient besoin de renseignements concernant cette filiale, voire une autre
filiale, pour étre a méme de déterminer le bénéfice imposable appro-
prié sur le plan national. Or, bien souvent, les services fiscaux ne dis-
posent pas de ces renseignements. Dans ce contexte, il sera utile de se
référer aux Principes directeurs de ’OCDE a P’intention des entrepri-
ses multinationales, qui ont été promulgués par les Gouvernements
Membres, en particulier au premier paragraphe de la section de ces
Principes concernant la fiscalité et a la section sur la publication
d’informations, qui sont reproduites ci-apres.

TEXTES DE REFERENCE DEJA PUBLIES PAR L’OCDE

31. Comme on I’a indiqué plus haut, en plus du paragraphe 8 de
I’introduction aux Principes Directeurs de VOCDE, qui est cité au
paragraphe 7, d’autres sections de ces Principes ainsi que 1’article 9 du
Modéle de Convention de 'TOCDE de 1977 se référent au sujet traité
dans le présent rapport. Les textes en question sont les suivants :
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a) Article 9(1) du Modele de Convention de I’OCDE de 1977

ENTREPRISES ASSOCIEES

1. « Lorsque

a) une entreprise d’un Etat contractant participe directement
ou indirectement & la direction, au contrdle ou au capital
d’une entreprise de ’autre Etat contractant, ou que

b) les mémes personnes participent directement ou indirecte-
ment a la direction, au contrdle ou au capital d’une entre-
prise d’un Etat contractant et d’une entreprise de ’autre
Etat contractant,

et que, dans 'un et Pautre cas, les deux entreprises sont, dans leurs
relations commerciales ou financiéres, liées par des conditions conve-
nues ou imposées, qui différent de celles qui seraient convenues entre
des entreprises indépendantes, les bénéfices qui, sans ces conditions,
auraient été réalisés par ’une des entreprises mais n’ont pu I’€tre en
fait a cause de ces conditions, peuvent étre inclus dans les bénéfices de
cette entreprise et imposés en conséquence. »

b) Section des Principes directeurs de ’OCDE concernant la Fiscalité

« Les entreprises devraient,

1. sur demande des autorités fiscales des pays ou elles opérent,
fournir, conformément aux garanties et procédures appro-
priées prévues par la législation nationale desdits pays, les
informations nécessaires pour déterminer correctement les
impOts a percevoir au titre de leurs opérations, y compris les
renseignements appropriés sur leurs opérations dans d’autres
pays;

2. s’abstenir d’utiliser les facilités particuliéres dont elles dis-
posent, comme les prix de cession interne qui ne seraient pas
conformes aux prix de libre concurrence, pour modifier, de
fagcon contraire aux législations nationales, I’assiette sur
laquelle les membres du groupe sont imposés ».

c¢) Section des Principes directeurs de I’"OCDE concernant la Publi-
cation d’informations

« Les entreprises devraient, compte tenu de leur nature, de leur

taille relative dans le contexte économique de leurs opérations, des exi-
gences du secret des affaires ainsi que des frais, publier sous une
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forme propre & mieux informer le public un ensemble suffisant de don-
nées sur la structure, les activités et les politiques de I’entreprise dans
son ensemble afin de compléter, dans la mesure ou cela est nécessaire a
cet effet, les renseignements qui doivent étre divulgués conformément a
la Iégislation nationale des divers pays ou elles opérent. A cette fin, elles
devraient publier périodiquement dans des délais raisonnables, et au
moins une fois par an, des états financiers et autres renseignements per-
tinents sur I’ensemble de I’entreprise, visant en particulier :

) lastructure de I’entreprise, avec indication de la dénomina-
tion et de ’emplacement de la société-mére, de ses prin-
cipales sociétés affiliées, de I’importance de ses participa-
tions, directes et indirectes dans ces sociétés affiliées, y
compris des participations croisées entre elles;

if) les zones géographiques! ou elles opérent et les principales
activités qui y sont exercées par la société-meére et par les
principales sociétés affiliées;

iif) les résultats d’exploitation et les ventes ventilés par zone
géographique, ainsi que des ventes dans les principales
branches d’activités pour I’ensemble de I’entreprise;

iv) les investissements nouveaux importants, ventilés par
zones géographiques et, si cela est réalisable, par princi-
pales branches d’activités pour ’ensemble de I’entreprise;

v) un état des sources et des emplois de fonds par ’entreprise
dans son ensemble;

vi) le nombre moyen de salariés dans chaque zone géogra-
phique; .

vii) les dépenses de recherche et de développement pour ’en-
semble de ’entreprise;

viii) les politiques suivies en matiére de prix de cession interne;

ix) les méthodes comptables, y compris les méthodes suivies en
matiére de consolidation, appliquées pour 1’établissement
des renseignements publiés ».

1. Pour I’application du principe directeur relatif a la publication d’informa-
tions, on entend par « zones géographiques » des groupes de pays ou des pays pris
isolément, comme chaque entreprises le jugera approprié dans sa situation particu-
liere. Il n’existe pas une méthode unique de regroupement convenant a toutes les
entreprises ou dans tous les cas, mais les facteurs a prendre en considération par une
entreprise comprendront I’importance des opérations réalisées dans les différents
pays ou zones ainsi que les effets sur sa compétitivité, la proximité géographique, les
affinités économiques, les similitudes d’environnement industriel et commercial et
la nature, 1’échelle et le degré d’interrelation entre les activités de 1’entreprise dans
les divers pays.
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CHAPITRE 11

MARCHANDISES

Observations préalables

32. Il n’est pas facile d’évaluer avec précision la part des échanges
internes aux entreprises multinationales, dans I’ensemble du com-
merce international de marchandises, en raison tant des différences de
définitions que des imperfections statistiques des données. Une publi-
cation des Nations-Unies! fournit par contre quelques indications
concernant la part de tels échanges dans le commerce extérieur de cer-
tains pays : « environ 40 pour cent des importations des Etats-Unis en
1974 correspondaient a des transactions a l’intérieur d’entreprises
multinationales... Environ 50 pour cent des exportations des Etats-
Unis en 1970 ont été effectuées dans le cadre d’une entreprise transna-
tionale ». Le document des Nations-Unies note que « certaines don-
nées indiquent 29 pour cent des exportations de la Suéde en 1975, 30
pour cent de celles du Royaume-Uni en 1973 (contre 26 pour cent en
1970) et 59 pour cent de celles du Canada en 1971 étaient internes a un
groupe ». Le document poursuit: « ces chiffres sont obtenus a partir
d’échantillons et peuvent donc étre entachés d’erreurs, mais celles-ci
sont vraisemblablement faibles par rapport a la grandeur des données
de base ». Eu égard aux ordres de grandeur ci-dessus, il est clair que
I’évaluation exacte des bénéfices provenant de ce commerce entre
entreprises d’un méme groupe présente donc une importance considé-
rable. Des problémes particuliers se posent aux autorités fiscales du
fait que ce ne sont pas uniquement des facteurs économiques qui régis-
sent nécessairement les clauses et conditions des ventes de marchandi-
ses entre membres d’une entreprise multinationale et que ces condi-
tions peuvent servir, notamment, a des transferts de bénéfices destinés
a alléger la charge fiscale globale du groupe. Il importe aussi aux
entreprises multinationales elles-mémes que ces bénéfices soient éva-

1. Transnational Corporations in World Development : A re-examination.
United Nations, 1978, page 43.
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lués exactement, car elles risquent de subir une double imposition si
les autorités fiscales des différents pays n’adoptent pas une position
uniforme quant aux ajustements qu’il conviendrait de faire, pour le
calcul de ’impdt. Des problémes peuvent se poser aussi aux entrepri-
ses multinationales en raison d’obligations contradictoires et d’éva-
luations divergentes des autorités douaniéres, des responsables du
contrdle des prix, des autorités anti-trust, etc. et ces problémes peu-
vent avoir une incidence sur leur politique en matiére de prix de trans-
fert.

Portée du chapitre

33. Ce chapitre a pour objet d’éclairer quelques-uns des proble-
mes que les prix de transfert de marchandises posent aux autorités fis-
cales. Il traite principalement des ventes de matiéres premiéres, de
produits semi-manufacturés et de produits finis, y compris des biens
produits en série et des ouvrages faits a la demande, mais laisse de c6té
les problémes concernant certains biens corporels, tels que les biens
immobiliers, les actions et les obligations, ainsi que des problémes
particuliers que peuvent poser les minerais et les minéraux. Les con-
trats de crédit-bail et autres arrangements analogues ne sont pas non
plus étudiés, bien que, dans certains cas, des contrats de crédit-bail a
long terme soient trés semblables a des ventes.

34, Une autre caractéristique des transferts de marchandises, dont
le rapport ne traite qu’incidemment, est la fourniture, qui n’est pas
exceptionnelle dans certaines branches d’industrie, d’installations
complétes, de production avec usine et équipements. Ces opérations
peuvent poser des problémes particuliers, car la fourniture de 1’usine
peut étre liée au transfert de biens incorporels, tels que brevets et pro-
cédés techniques, ainsi qu’a des contrats de services généraux, a des
contrats d’ingéniérie et a des accords d’approvisionnement a long
terme. De plus, pour chacune des deux parties contractantes, la valeur
de ce qui lui est fourni peut étre bien plus fonction des bénéfices
gu’elle attend de I’exploitation de ’usine 4 long terme, que du prix
d’origine et du colt d’installation, de sorte que I’opération ressemble
par certains aspects a un investissement en biens immobiliers, ou peut-
étre a un placement en actions ou obligations.

35. Il peut arriver qu’une opération qui constitue juridiquement
une vente de marchandises se révéle, aprés un examen attentif, appa-
rentée plutot & une prestation de services. Par exemple, certains distri-
buteurs peuvent avoir un réle minime et encourir si peu de risques et
de responsabilités que leur bénéfice s’apparente plus a des honoraires
ou a une commission d’agence qu’a un bénéfice de vente. De méme, la
construction et la vente d’une usine clé en main peut n’avoir impliqué
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pour le vendeur que le montage du projet, les risques et les responsabi-
lités étant supportés par d’autres. Dans ces cas aussi, il peut étre plus
approprié de déterminer le bénéfice provenant de I’opération en trai-
tant le paiement correspondant comme s’il s’agissait d’une rémunéra-
tion de services.

36. La section I traite, d’une maniére générale, du principe du prix
de pleine concurrence et de son application a des cas particuliers.
Ainsi sont étudiés des problémes tels que ceux résultant de la livraison
de marchandises a des prix inférieurs a la normale, de pertes durables,
de prix fixés pour pénétrer sur un marché et des interventions de I’Etat
sur le marché. Les différentes méthodes permettant d’évaluer le prix
de pleine concurrence sont examinées dans la section II.
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Section I

LE PRINCIPE GENERAL DU PRIX DE PLEINE CONCUR-
RENCE ET SON APPLICATION A DES CAS PARTICULIERS

Considérations générales

37. Comme pour la fixation d’autres prix de transfert, c’est sur le
principe de pleine concurrence, tel que I’expose le Modéle de conven-
tion fiscale de ’OCDE, qu’on doit se fonder pour évaluer un prix de
transfert de marchandises a des fins fiscales. Selon ce principe, le prix
auquel des entreprises associées paient les marchandises qu’elles
échangent, devraient pour la détermination de I’impdt, €tre celui
auquel les mémes marchandises, ou des marchandises analogues,
auraient été payés dans des circonstances analogues par des entrepri-
ses n’ayant aucun lien entre elles.

38. Toutefois, lorsqu’on applique cette régle, il ne faut pas perdre
de vue certaines considérations d’ordre général. En premier lieu, il ne
faut pas supposer que les prix effectivement pratiqués a 1’intérieur
d’une entreprise multinationale ne seront jamais des prix de pleine
concurrence. En fait, laopolitique de prix de transfert des entreprises
multinationales peut étre fonction de 1’état du marché, et lorsque les
différentes entités qui composent ces groupes sont pleinement respon-
sables de leurs bénéfices, elles peuvent étre libres de contracter soit
avec une société associée, soit avec un tiers, de sorte qu’il peut y avoir
a ’intérieur du groupe un certain marchandage d’ou résulte un prix
qu’on ne peut en fait distinguer d’un prix de pleine concurrence,
méme si parfois, I’application intégrale d’une telle politique est difficile
lorsque, par exemple, les composants ou les produits semi-finis qui sont
vendus a ’intérieur du grouype, n’existent pas sur le marché. Une autre
considération qu’il ne faut pas perdre de vue, c’est que les opérations a
I’intérieur des entreprises multinationales peuvent ne pas étre directe-
ment comparables a celles qui auraient lieu entre des entreprises indé-
pendantes, de sorte qu’il faut en tenir compte lorsqu’on compare
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leurs prix de transfert aux prix payés entre des entreprises indépendan-
tes. C’est ainsi que les entités d’une entreprise multinationale ont ten-
dance a rendre, a ’occasion de la vente de marchandises, a des entre-
prises associées toute une gamme de services complémentaires, servi-
ces techniques, de gestion et autres, ce qui se rencontre moins fré-
quemment dans des opérations conclues entre des entreprises indépen-
dantes. De méme, les installations de production d’un groupe peuvent
étre fortement intégrées, d’ou il résulte que les arrangements de fabri-
cation sont fractionnés entre les divers membres du groupe d’une
maniére qui ne comporte pas d’exemple parmi les entreprises indépen-
dantes. En particulier, ces arrangements peuvent comporter des
accords a long terme d’achat et de livraison, ou prévoir l'utilisation en
commun d’usines de fabrication auprés desquelles les entreprises
s’obligent a s’approvisionner.

39. L’application du principe du prix de pleine concurrence aux
prix pratiqués a l’intérieur des entreprises multinationales part de
I’hypothése que, sur les marchés des divers pays, les prix sont détermi-
nés par les forces habituelles du marché. Toutefois, le fonctionnement
des régles normales d’une économie de marché peut €tre modifié par
des facteurs d’ordre divers, qui sont examinés dans la suite de la pré-
sente section et, d’une maniére plus générale, dans le chapitre I. Cha-
cun de ces facteurs est étudié séparément, mais on peut s’attendre a ce
que d’une maniére générale ils aient tous un effet analogue sur les ven-
tes réalisées dans des conditions similaires des entreprises indépendan-
tes et les autorités fiscales devraient tenir compte de cette observation
lorsqu’elles envisagent le redressement des prix de transfert.

Fourniture de certaines marchandises a titre gratuit ou a des prix infé-
rieurs a la normale

40. Il s’agit de savoir si dans une situation de pleine concurrence
des marchandises pourraient étre fournies gratuitement ou a des prix
inférieurs & la normale, ou méme & des prix qui produisent des bénéfi-
ces inférieurs a la normale, ou des pertes. Cette attitude ne serait pas
exceptionnelle de la part d’entreprises indépendantes s’il s’agissait
d’échantillons ou d’offres publicitaires, mais il est peu probable que
des entreprises associées se trouvent dans une situation comparable.
Plus vraisemblablement, c’est a I’occasion de la vente de produits a
une entreprise associée en difficulté que la question se posera, cette
entreprise étant alors dispensée de tout ou partie du paiement. Il n’en
irait de méme que trés exceptionnellement dans des opérations met-
tant en cause des sociétés entre lesquelles n’existe aucun lien; néan-
moins, cette possibilité ne peut étre complétement écartée (ainsi, un
fournisseur pourrait, dans une certaine mesure, accepter de renoncer a
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exiger son paiement d’un client indépendant qui éprouve des difficul-
tés temporaires, afin de conserver a ses produits un débouché poten-
tiellement important). Mais les autorités fiscales pourraient a juste
titre exiger la preuve parfaitement convaincante qu’il en irait ainsi,
avant d’accepter comme équivalent & un prix de pleine concurrence
I’absence ou la réduction de paiement entre des entreprises associées.
Dans ces cas ou dans une situation de pleine concurrence, le paiement
pourrait étre différé, cela aurait normalement une incidence sur le
prix, ou bien une compensation serait prévue dans un accord de crédit
sous une forme ou une autre.

41. Il peut étre plus rationnel d’analyser dans certains cas les prix
de transfert de séries ou d’autres ensembles de marchandises, que de
déterminer pour chaque marchandise ou chaque vente un prix de
pleine concurrence. Une entreprise peut juger nécessaire de vendre
certaines marchandises en dessous du prix du marché ou méme de les
fournir gratuitement, pour augmenter le bénéfice qu’elle réalise sur
I’ensemble des marchandises vendues au méme client. Une entreprise
spécialisée dans I’habillement, par exemple, peut subir une perte sur
les vétements de petites et de grandes tailles afin de présenter une série
compléte et réaliser des bénéfices sur les tailles moyennes. Une entre-
prise d’appareils électriques peut vendre des ampoules a perte afin de
vendre des appliques électriques, des abat-jour, etc., qui lui procurent
un bénéfice. De méme, un producteur peut vendre des produits nou-
veaux a un prix relativement faible et trouver son bénéfice parce qu’il
est présent sur le marché du renouvellement des produits anciens, sur
celui de la réparation, ou parce qu’il vend du matériel connexe, par
exemple des pellicules photographiques. Cependant, dans ces cas, il
faudrait soumettre a un examen attentif un prix exceptionnellement
faible ou élevé, et il devrait aussi étre justifié par des éléments de
preuve cohérents; les prix de revente pratiqués par 1’acheteur pour-
raient donner une indication utile.

Pertes

42, (@) 1l faut admettre que, comme toute entreprise indépen-
dante, une entreprise qui fait partie d’un groupe multinational peut
subir des pertes véritables provenant, soit d’une mauvaise gestion, ou
de circonstances économiques défavorables affectant le marché parti-
culier sur lequel elle opére ou de caractere plus général, etc. Il en
résulte que si une entité d’une entreprise multinationale subit des per-
tes, ce n’est pas nécessairement parce que les prix de transfert des mar-
chandises sont fixés artificiellement pour arriver a ce résultat.

(b) 1l existe aussi d’autres circonstances ou les autorités fis-
cales pourraient juger acceptables les pertes, en particulier celles que
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I’on peut appeler « de démarrage » ou « de pénétration du marché »,
qui en raison de leur nature méme ne seront vraisemblablement encou-
rues que pendant une courte période (voir paragraphe 43 ci-dessous).

(c) Lorsqu’on prétend que des pertes ont été subies au cours
d’une période relativement courte, dans de telles circonstances, les
autorités fiscales ne devraient donc pas avoir du mal a admettre que
ces pertes sont réelles.

(d) Cependant, lorsqu’une entreprise multinationale subit
réguliérement des pertes pendant plusieurs années dans un pays
donné, il pourrait y avoir lieu de considérer ces pertes comme artifi-
cielles, car une entreprise indépendante qui subirait constamment des
pertes se retirerait, en fin de compte, de ce secteur d’activité. Il ne faut
pas oublier, cependant, qu’une entreprise multinationale peut a bon
droit hésiter longtemps avant de liquider les opérations d’un membre
du groupe qui subit des pertes dans un pays donné, si de fortes pres-
sions politiques ou sociales sont exercées dans ce pays pour le persua-
der d’y poursuivre ses activités, ou méme si le groupe avait investi
dans cette entreprise un capital considérable et si 1’on peut envisager
qu’en fin de compte ’entreprise redevienne rentable. Il n’y a donc pas
lieu de présumer que les pertes subies sont nécessairement artificielles,
mais elles pourraient certainement mériter un examen attentif.

(e) Un cas assez particulier d’entreprise subissant des pertes
dans un groupe multinational serait celui (cité au paragraphe 41) ou
un groupe fabrique une gamme de produits, dont certains d’une
maniére rentable dans des conditions de pleine concurrence et cer-
tains, mais non tous, sont nécessaires pour que le groupe réalise globa-
lement un bénéfice; les produits de la série qui sont fabriqués a perte le
sont par un membre du groupe dans un pays donné et les produits qui
sont sources de bénéfices sont fabriqués ailleurs. Une entreprise indé-
pendante ne pourrait fonctionner si, en vendant & un prix de pleine
concurrence, elle ne pouvait faire que des pertes et, dans ces condi-
tions, il conviendrait de considérer le membre du groupe multinatio-
nal qui fabrique a perte comme produisant, non dans son propre inté-
rét, mais a P’avantage des autres membres du groupe et, comme
accomplissant ainsi un service dont elle devrait étre rémunérée par une
commission adéquate.

(/) Dans tous les cas qui viennent d’€tre énumérés, ’entre-
prise devrait fournir des éléments de preuve satisfaisants.

Prix « de démarrage » ou « de pénétration sur le marché »

43. Un autre cas ou ’on peut prétendre que des prix particuliére-
ment faibles sont, néanmoins, des prix de pleine concurrence est celui
ou le vendeur a pour objectif de pénétrer sur un marché. Des fabri-
cants peuvent abaisser le prix de leurs produits, au point méme de
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subir temporairement des pertes pour accéder a de nouveaux marchés,
pour élargir leur part du marché, y introduire des marchandises nou-
velles, se défendre contre une concurrence croissante, etc. Cette atti-
tude peut avoir pour résultat une baisse durable du prix normal sur le
marché des marchandises en cause, mais en général on peut s’attendre
a ce que des prix particuliérement faibles ne soient pratiqués que pen-
dant une période limitée, dans le dessein particulier d’augmenter a
long terme les bénéfices du fabricant. Toutefois, les fabricants peu-
vent n’étre pas seuls a se livrer a ce genre d’activité: les entreprises qui
fabriquent et celles qui commercialisent peuvent s’associer dans cette
opération, en partageant les risques et, éventuellement, les bénéfices.
Les autorités fiscales pourraient en principe, accepter comme prix de
pleine concurrence les prix peu élevés pratiqués entre des entreprises
associées mais seulement si I’on peut envisager que, dans des circons-
tances comparables, des entreprises indépendantes fixeraient les prix
de la méme maniére.

Intervention de I’Etat

44, L’Etat peut exercer un contrble sur les prix selon un grand
nombre de méthodes qui vont de la simple recommandation, par le
biais du contrdle des salaires, des subventions a la production, etc., a
la réglementation directe des prix. Cependant, il faut en général consi-
dérer que ces contrbles constituent une condition du marché dans un
pays donné. Il semble qu’en principe ce soit le prix final demandé au
consommateur qui soit directement réglementé, mais la réglementa-
tion peut s’exercer sur les prix pratiqués en amont de la chaine des
opérations qui amenent les marchandises sur le marché de la consom-
mation. Quel que soit le stade auquel la réglementation est imposée,
elle posera un probléme aux autorités fiscales lorsqu’elles devront
décider quels effets cette réglementation a exercés sur les prix prati-
qués aux stades antérieurs d’approvisionnement du marché. En prati-
que, les entreprises multinationales peuvent ne procéder a aucun ajus-
tement de leurs prix de transfert pour tenir compte de la réglementa-
tion, et laisser ainsi le dernier vendeur subir toute limitation de béné-
fice qui en résulte, ou bien elles peuvent pratiquer des prix qui répar-
tissent d’une certaine maniére la charge inhérente a la réglementation
entre le vendeur final et ’entité productrice. La question que les admi-
nistrations fiscales doivent se poser, lorsqu’elles étudient les prix de
transfert pratiqués dans ces cas, est de savoir si I’on pourrait s’atten-
dre a ce que des parties entre lesquelles n’existe aucun lien fixent les
prix de la méme maniére dans des circonstances identiques. On pour-
rait supposer naturellement que, dans une situation de pleine concur-
rence, le vendeur soumis a une réglementation des prix ne serait pas
a méme de persuader son fournisseur de modérer ses prix, mais il
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pourrait y avoir des cas ou un fournisseur indépendant serait disposé a
agir ainsi plutdt que de perdre une partie ou la totalité des affaires;
ainsi, cette possibilité ne peut étre écartée. D’un autre c6té, lorsqu’il
est prouvé, par exemple, que les marchandises concernées sont ven-
dues sur des marchés libres comparables (et dans des conditions com-
parables), a des prix nettement plus élevés, conduisant donc a des
bénéfices supérieurs, les bénéfices d’un montant plus faible que réalise
I’entreprise du pays ou existe le contréle des prix seront trés probable-
ment le résultat de ce controle; dans cette mesure, un ajustement de
ces bénéfices pour la détermination de I’imp6t ne serait pas justifié. Il
est clair qu’un pays appliquant un contréle des prix peut difficilement
s’attendre a ce que les entreprises vendant des produits sur ce marché
réalisent des bénéfices comparables a ceux qu’elles pourraient réaliser
en ’absence d’un tel contréle.
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Section 11

METHODES PERMETTANT DE DETERMINER UN PRIX
DE PLEINE CONCURRENCE

Considérations générales

45. Diverses méthodes permettent de déterminer les prix de pleine
concurrence; les principales étant, dans leurs grandes lignes, les sui-
vantes:

a) la méthode qui consiste a adopter, sous réserve des modifica-
tions nécessaires, le prix pratiqué sur le marché libre pour des
marchandises ou des services identiques ou analogues, ou a
adopter ou a adapter de la méme maniére les prix des mar-
chandises ou des services identiques ou analogues vendus a
des tiers indépendants — c’est la méthode du prix compara-
ble sur le marché libre;

b) la méthode qui consiste a retenir le prix auquel ’acheteur fai-
sant partie du groupe (le revendeur) vend les marchandises
ou les services a la clientéle indépendante, et a déduire de ce
prix une marge permettant de déterminer le prix de pleine
concurrence applicable a la vente faite par le vendeur initial
— c’est la méthode du prix de revente;

¢) la méthode qui consiste & prendre le prix de revient du ven-
deur en y ajoutant une marge appropriée pour déterminer le
prix de pleine concurrence applicable a la vente par le ven-
deur initial et, par conséquent, a I’achat du revendeur —
c’est la méthode du prix de revient majoré d’une marge béné-
ficiaire;

d) toute autre méthode jugée acceptable.

46. Les principales méthodes retenues pour déterminer le prix de
pleine concurrence, s’agissant des ventes de marchandises, vont étre
examinées plus en détail dans les paragraphes qui suivent. On peut se
demander s’il est possible de fixer un ordre de priorité pour leur
emploi. Il est évident que la méthode du prix comparable sur le mar-
ché libre est fondamentalement préférable a toute autre, puisqu’elle

36



fait intervenir des éléments de preuves qui se rattachent étroitement au
prix de libre concurrence; cependant dans certains cas, les preuves que
constituent les marges bénéficiaires du revendeur, les coiits de produc-
tion ou d’autres données peuvent étre plus complétes, plus décisives et
plus faciles & obtenir que des éléments de preuve irrécusables concer-
nant les prix sur le marché libre. Il faudrait donc toujours pouvoir
choisir la méthode qui, dans un cas déterminé, offre les preuves les
mieux fondées. Il faut admettre que dans un trés grand nombre de cas
le prix de pleine concurrence ne peut étre exactement déterminé et il
sera alors nécessaire de chercher a I’établir au moyen d’une approxi-
mation raisonnable. Il peut souvent étre utile de recourir a plusieurs
méthodes pour le déterminer de fagon satisfaisante, en fonction des
preuves dont on dispose.

47. Lorsqu’elles envisagent de suivre ’'une ou 1’autre des métho-
des décrites ci-aprés, les autorités fiscales doivent disposer d’une
somme suffisante d’informations siires concernant les activités de
I’entreprise multinationale dans les divers pays. Il arrive que certaines
informations fassent défaut aux administrations fiscales lorsqu’elles
examinent les ventes réalisées a 1’intérieur d’un groupe. Pour détermi-
ner ’impdt dd par I’acheteur, elles sont mieux renseignées sur les opéra-
tions et les conditions relatives aux prix du marché et aux marges
bénéficiaires en vigueur dans leur propre pays qu’a I’étranger et il peut
donc leur paraitre plus facile de se référer a ces données que d’essayer
de calculer le prix de revient et la marge bénéficiaire du vendeur appa-
renté a I’étranger. Le pays du vendeur d’origine peut, lui, connaitre les
prix qui y sont pratiqués sur le marché libre ainsi que le prix de revient
et le taux des bénéfices du producteur, mais il peut ignorer les prix de
revente et les marges bénéficiaires pratiqués par ’entreprise associée
étrangére. Mais le contribuable devrait toujours avoir la possibilité
d’apporter des éléments de preuves provenant de I’autre pays. De
méme, les autorités fiscales pourront utilement étendre dans cette
direction leurs propres sources d’information. Dans ce domaine, les
échanges de renseignements entre les administrations fiscales pour-
raient étre plus fréquents et plus efficaces, compte tenu bien entendu
des nécessités inhérentes au secret des affaires. Il convient peut-€tre de
souligner aussi que les informations produites dans un esprit coopéra-
tif par ’entreprise et le groupe auquel elle appartient peuvent aider
aussi bien I’administration que le contribuable a parvenir a un résultat
qui les satisfasse I’un et Pautre.
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La méthode du prix comparable sur le marché libre

Définition

48. C’est la méthode la plus directe pour déterminer le prix de pleine
concurrence. Le prix de transfert est fixé par référence aux opérations
comparables réalisées entre un acheteur et un vendeur qui ne font pas
partie du méme groupe. Les ventes sur le marché libre peuvent compren-
dre celles qui sont faites par un membre d’une entreprise multinationale
a une partie non apparentée, les ventes faites 8 un membre d’un groupe
par une partie non apparentée, ainsi que les ventes dans lesquelles les
participants n’appartiennent ni I’un ni ’autre au groupe et ne sont pas
non plus apparentés (bien qu’ils puissent eux-méme appartenir a d’autres
groupes). Les ventes sur le marché libre sont, en bref, celles dans lesquel-
les ’'un au moins des participants a I’opération ne fait pas partie du
groupe d’entreprises auquel est apparenté le contribuable; seules seront
prises en considération les opérations de bonne foi et non les ventes non
représentatives de 1’état du marché, par exemple des ventes, faites en
quantités limitées, a des prix exceptionnels a un acheteur non apparenté
en vue de fixer pour une opération plus importante le prix de pleine con-
currence. Les opérations réalisées sur le marché libre doivent étre étu-
diées attentivement pour les comparer aux opérations faites hors marché.
Un certain nombre de facteurs, qui seront étudiés plus en détail dans les
paragraphes suivants peuvent en effet influer sur le prix.

Marchés comparables

49, Pour que les prix des produits soient comparables, il faut con-
sidérer les prix de marchandises vendues sur des marchés économique-
ment comparables. La libération progressive des échanges internatio-
naux, enregistrée au cours des derniéres décennies, a certainement
facilité I’accés a des marchés nouveaux, mais elle n’a pas entrainé,
méme dans les pays ou cette libération est la plus étendue, la constitu-
tion d’un marché unique ou les opérations se feraient toujours et par-
tout aux mémes conditions. C’est dans un trés petit nombre de cas
seulement que I’on peut déterminer directement le prix de pleine con-
currence dans un pays, en se référant aux prix pratiqués sur le marché
dans un autre pays. Par conséquent, des marchés géographiquement
différents ne peuvent étre comparés d’une maniére satisfaisante que si
les conditions économiques sont identiques, ou si les différences
qu’elles comportent peuvent €tre facilement éliminées. La diversité
des structures économiques et sociales, des situations géographiques et
des habitudes des consommateurs, peut rendre 1’offre et la demande
trés différentes d’un pays a ’autre pour une méme marchandise. En
pratique, les prix du marché varient d’un pays a ’autre, ou méme a
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I’intérieur d’un pays; de plus, les mesures, différentes selon les pays,
prises en de nombreux domaines (par exemple valeur de la monnaie,
fiscalité, politique de la concurrence, contrdle des prix ou des changes,
ampleur et efficacité du marché et degré de concentration) sont suscep-
tibles d’agir sur le niveau des prix. D’un autre coté, ’entreprise qui
jouit d’un monopole ou d’une autre position dominante sur le marché
peut appliquer, et souvent appliquera, des prix uniformes a tous ses
clients non apparentés ou a tous ceux qui relévent de secteurs particu-
liers, ou bien encore elle pratiquera des prix uniformes ajustés seule-
ment en fonction de certains facteurs identifiables tels que les droits de
douane. C’est cet état de choses, par exemple, qui existe pour la fourni-
ture de certaines piéces de rechange ou de recharge.

Stades comparables du marché

50. Pour que des prix soient facilement comparables, il faut notam-
ment comparer des marchandises vendues au méme point de la chaine
qui va du producteur au consommateur, ou pouvoir chiffrer aisément
la différence de prix provenant de ce que les marchandises se trouvent a
des stades différents de cette chaine. Pour prendre ’exemple le plus
simple, le prix de gros et le prix de détail d’une denrée ne seront pas
identiques, mais si on peut facilement déterminer la marge du détail-
lant, I’ajustement nécessaire ne devrait pas étre difficile.

Marchandises comparables

51. Une comparaison directe des ventes au sein d’un groupe avec
les ventes sur le marché libre sera plus facilement acceptée s’il s’agit de
marchandises matériellement presque identiques; si les différences sont
importantes, la comparaison reste encore possible tant que 1’on peut,
par des ajustements appropriés des prix du marché libre, tenir compte
de ces différences. De méme, on peut recourir aux ventes de marchan-
dises susceptibles de remplacer les marchandises considérées, mais tout
dépendra des circonstances (voir paragraphe 52). Il est vraisemblable
que ’on trouvera plus facilement des prix comparables sur le marché
libre s’il s’agit d’une matiére naturelle ou d’un produit courant fabri-
qué industriellement mais 1a encore pour bien des marchandises appa-
remment homogénes, telles que ’acier, les différences de qualité consti-
tuent un élément déterrinant du prix, dont il convient de tenir compte.
Néanmoins, il est juste en général de dire que moins les marchandises
sont homogeénes, moins il sera facile de trouver des prix comparables
sur le marché libre. Cela peut méme étre parfois extrémement difficile
s’agissant de produits semi-finis ou de composants et la chose est par-
fois impossible car dans la mesure ou il s’agit de produits spécialisés, ils
ne seront vraisemblablement pas commercialisés sur le marché libre.
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52. La facon dont le produit est accepté par le consommateur peut
aussi en modifier sensiblement le prix. L’acheteur peut opérer une diffé-
renciation entre les produits en fonction de certaines caractéristiques, tel-
les que I’exclusivité des particularités brevetées du produit, de la marque
de fabrique, du nom, des signes distinctifs de ’emballage ou du conte-
nant, ou de la qualité, du dessin, de la couleur ou du style qui le singula-
risent: ces caractéristiques peuvent étre réelles ou imaginaires, mais tant
qu’elles conduisent a donner la préférence a une certaine variété du pro-
duit par rapport a une autre, elles auront une incidence sur les prix.
Ainsi, des produits matériellement et chimiquement identiques peuvent
étre échangés a des prix différents selon qu’il s’agit de produits de mar-
que ou non. Une comparaison directe avec les prix de produits identiques
peut de méme induire en erreur si la vente ne comporte pas des garanties
identiques. Ainsi, des produits, par ailleurs identiques a des produits bre-
vetés, mais qui sont des contrefagons, qui ont été copiés illégalement ou
qui sont entrés en contrebande (de sorte qu’ils sont vendus a des prix peu
élevés) seront rarement, pour cette raison, directement comparables aux
produits brevetés et le prix auquel ils se vendent ne sera en général pas
trés utile pour évaluer un prix de libre concurrence pour les produits bre-
vetés. Toutefois, selon P’efficacité de la protection que le brevet confere
sur le marché considéré et selon le volume des ventes « pirates », etc., le
prix auquel sont vendus ces produits peut contraindre a abaisser, dans
une certaine mesure, le prix des produits brevetés et peut ainsi étre un élé-
ment a considérer. Bien que le prix auquel ces articles sont vendus puisse
donner une indication du simple coft de production des produits breve-
tés, il pourrait difficilement servir a un autre usage, car il ne tient pas
compte des frais de recherche et de développement, d’assistance techni-
que et autres services connexes.

53. Lorsqu’on compare les ventes faites en dehors du marché a celles
qui sont faites sur le marché libre, il faut aussi tenir compte des facteurs
suivants: le volume des ventes doit étre comparable (s’il a une incidence
sur le prix); les ventes sur le marché libre doivent avoir été réalisées a une
époque suffisamment proche du moment ou ont eu lieu les opérations
considérées car sur le marché les prix peuvent varier en raison de fluctua-
tions saisonniéres, ou d’une modification de la situation économique
générale; les conditions qui accompagnent la vente peuvent aussi justifier
des variations de prix; I’opération peut comprendre ou non des frais de
transport, d’emballage, de publicité, de commercialisation, de garantie;
les conditions du paiement sont aussi un facteur a prendre en considéra-
tion; on a pu tenir compte ou non des fluctuations prévisibles ou
escomptées des taux de change ou du taux d’inflation (par exemple, en
facturant la marchandise dans une devise forte ou en prévoyant une
indexation ou des versements anticipés).
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54. Lorsqu’on compare les ventes faites a 1’intérieur d’un groupe
aux ventes sur le marché libre, il faut examiner si le vendeur a rendu
des services annexes & ’acheteur, et aussi s’il y a eu transfert de biens
incorporels tels que brevets, know-how, clientéle ou marques de fabri-
que a ’occasion de la vente des marchandises. Une caractéristique des
transactions a l’intérieur des entreprises multinationales est de lier
souvent a une vente des services, ou un transfert de biens incorporels,
particuliérement dans certaines branches a haute technologie. La
rémunération de I’usage des biens incorporels ou de la prestation de
services peut éte incluse dans le prix des marchandises ou étre facturée
séparément.

Autres considérations

55. I1 arrive qu’il soit impossible de recourir a la méthode du prix
comparable sur un marché libre par suite de difficultés particuliéres
indiquées a la Section I, ou du fait qu’il n’existe pas de prix compara-
ble sur le marché libre, ou que le prix n’est pas vraiment comparable
(par exemple lorsqu’il correspond a des ventes libres mais purement
marginales). Dans ces cas, il faut avoir recours a ’une, ou a plusieurs,
des méthodes décrites ci-aprés. Encore importe-t-il, lorsqu’on déter-
mine une marge bénéficiaire raisonnable pour les diverses entreprises
associées, de tenir compte de la nature de la marchandise. Si celle-ci
représente une innovation importante, on peut raisonnablement attri-
buer la principale fraction du bénéfice a ’entreprise qui s’est occupée
de la production, des recherches et de la mise au point (si des dépenses
ont été supportées a ce titre) et qui aurait a supporter les pertes si le
marché rejetait le produit; mais s’il s’agit de marchandises plus nor-
malisées, c’est a la fonction.de commercialisation plutoét qu’a la pro-
duction ou aux activités de recherches de I’entreprise multinationale
que le bénéfice peut €tre dii. Les administrations fiscales devront,
dans ce cas, tenir compte des conditions du marché, des coutumes de
la branche et de tous les faits et circonstances relatifs & chaque cas
pour déterminer le prix qui doit étre retenu. L’organisation du
groupe, les fonctions économiques des différentes sociétés associées
et, en particulier, la contribution de chaque membre 4 la recherche et
au développement entrepris par I’entreprise multinationale doivent
étre particuliérement analysées. I1 faut aussi tenir compte de la cohé-
rence de la politique des prix pratiquée. Une politique des prix cohé-
rente doit normalement s’appliquer aux ventes aux entreprises asso-
ciées et aux ventes sur le marché libre; si elle varie au cours d’une
période donnée, il n’est pas a exclure que ses variations aient pour
motif le désir de réduire I’impot exigible et elles devraient le cas
échéant faire I’objet d’explications satisfaisantes.
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La méthode du prix de revente

56. Cette méthode part du prix auquel la marchandise qui a été
achetée a un vendeur apparenté est revendu a un acheteur indépen-
dant. Ce prix est ensuite diminué d’une marge appropriée représentant
le montant qui permettrait au revendeur de couvrir ses frais et de réali-
ser un bénéfice. Le reste peut étre considéré comme le prix de pleine
concurrence de la vente initiale. Cette méthode est probablement par-
ticulierement utile lorsqu’elle est appliquée a des opérations de com-
mercialisation.

57. L’évaluation de la marge commerciale appropriée présente
certaines difficultés. Celles-ci seront moindres dans le cas ou I’ache-
teur et le revendeur n’ajoutent pas sensiblement a la valeur de la mar-
chandise (méme dans ce cas la question peut n’étre pas simple). C’est
donc dans les cas ou il n’existe pas de preuves utilisables concernant
des ventes comparables sur le marché libre, et ou le vendeur ajoute la
part la plus importante & la valeur des marchandises, que cette
méthode est susceptible d’étre particuliérement utile. Elle le sera
moins lorsqu’avant la revente, les marchandises subissent une nou-
velle transformation, ou bien sont incorporées dans un produit plus
complexe de sorte que leur identité est perdue ou transformée (par
exemple, des composants sont joints pour donner des produits finis ou
semi-finis), de sorte que la contribution des marchandises a la valeur
de P’article final ne peut étre facilement distinguée. La méthode du
prix comparable sur le marché libre appelle I'utilisation de prix com-
parables, mais la méthode du prix de revente fait appel en fait aux
marges bénéficiaires comparables. Or, celles-ci ne sont pas faciles a
définir. Il ne devrait pas étre trop difficile de déterminer les prix de
revient de ’acheteur et du revendeur, mais décider quel est le bénéfice
qui devrait, le cas échéant, étre inclus dans la marge qui pourrait faci-
lement donner lieu & controverse. Toutefois, les considérations expo-
sées aux paragraphes 59 a 62 peuvent étre utiles dans ce contexte.

58. Le prix de revente constituera un point de départ particuliére-
ment utile s’il a été fixé peu de temps avant ou aprés I’époque ou a eu
lieu la vente entre les entreprises associées. Il sera probablement
d’autant plus nécessaire de faire entrer en ligne de compte dans une
comparaison d’autres facteurs tels que les modifications du marché,
des taux de change, des prix de revient, etc., que le délai écoulé sera
plus long. Les autorités fiscales doivent aussi considérer que
lorsqu’une marque de commerce ou un autre droit de propriété incor-
porel a une incidence au stade de la revente sur la valeur d’une mar-
chandise, cette valeur peut étre modifiée de telle sorte qu’il est diffi-
cile, sinon impossible, d’appliquer la méthode du prix de revente.

42



59. On peut supposer que la marge bénéficiaire dépend principale-
ment de la valeur du réle assumé et des risques encourus par celui qui
revend la marchandise. Cela va du cas ou le revendeur exécute effective-
‘ment un service minimal en tant que commissionnaire de transport, au
cas ou il assume la totalité des risques de la propriété du produit ainsi que
la responsabilité de la publicité, de la commercialisation ou de la distri-
bution et de la garantie des marchandises, du financement des stocks et
des autres services connexes. Si le revendeur ne fait rien d’autre que de
revendre les marchandises, alors qu’il est évident qu’il n’a eu a faire que
peu d’efforts, voire aucun, on pourrait raisonnablement soutenir Jue
son bénéfice devrait étre faible. Ce serait le cas, en particuliér s’il n’a pas
pris livraison des marchandises et s’il opére dans un pays ou les impodts
sont faibles ou inexistants et ou la plupart de ses clients ne résident pas.
Mais méme dans ce cas, on pourrait soutenir que son intervention mérite
plus qu’un profit minime si ’on peut démontrer qu’il posséde une com-
pétence particuliére pour la commercialisation des marchandises consi-
dérées ou s’il a supporté en fait des risques particuliers. Pour étre accep-
table dans ces conditions cette prétention devrait étre bien étayée. Elle
serait plus facilement admise si le revendeur exergait une profession de
courtier, encore qu’il soit peu probable que cette situation se présente
réellement ilorsqu’il s’agit d’entreprises associées, dans ce cas, toutefois,
la marge bénéficiaire pourrait étre assimilée a une commission de cour-
tage. En revanche, si le revendeur exerce véritablement une activité com-
merciale impliquant des opérations telles que le conditionnement de mar-
chandises en vrac, I’emballage, la publicité, la commercialisation, le stoc-
kage, le transport, la distribution et le service aprés-vente des marchandi-
ses et les risques économiques y afférents, elle pourrait conduire & lui
allouer une marge bénéficiaire suffisamment importante.

60. Lorsque la chaine de distribution des marchandises comprend
une société constituée dans un pays ou les imp6ts sont trés faibles ou
inexistants, les autorités fiscales devraient considérer non seulement le
prix de revente des marchandises qui ont été achetées a cette société, mais
aussi le prix qu’elle a payé a son propre fournisseur. En pratique, il pour-
rait bien se révéler difficile d’obtenir ces renseignements et pour la méme
raison, d’apprécier le réle exact de la société qui fait fonction d’intermé-
diaire. Mais s’il n’était pas démontré, soit que la société a supporté un
risque réel, soit qu’elle a rempli une fonction qui ajoute a la valeur des
produits, on pourrait alors raisonnablement répartir autrement les élé-
ments du prix qu’elle prétend imputables & ses activités.

61. On peut s’attendre & ce que la marge bénéficiaire varie aussi
suivant que le revendeur a, ou non, le droit exclusif de revendre les
marchandises. Les opérations entre des parties non apparentées con-
naissent P’existence d’accords d’exclusivité qui peuvent avoir une inci-
dence sur le prix; il n’est donc pas nécessaire d’en faire abstraction
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lorsqu’on utilise le principe de la pleine concurrence. La valeur du
droit d’exclusivité dépendra, dans une certaine mesure, du territoire
qu’il couvre et de ’existence de produits de remplacement éventuels
ainsi que de la concurrence relative que ceux-ci exercent. Dans une
situation de pleine concurrence, I’accord d’exclusivité peut étre profi-
table aussi bien au vendeur qu’au revendeur. Il peut aussi bien inciter
le revendeur a redoubler d’efforts pour vendre une série déterminée de
produits, ou au contraire, en lui assurant une sorte de monopole, il
peut le conduire a faire peu d’effort pour les vendre. Il faudra donc
examiner avec soin I’incidence de ce facteur sur la marge bénéficiaire
du revendeur, bien qu’en certains cas, elle puisse €tre importante.

62. On peut évaluer la marge bénéficiaire d’un distributeur associé
en se référant a celle qu’il gagne pour des opérations sur le marché
libre de vente et d’achat des mémes articles. A défaut, on peut se baser
sur la marge réalisée par un distributeur totalement indépendant, mais
dans ce cas, il faut étre trés circonspect.

La méthode du prix de revient majoré d’une marge bénéficiaire

63. Pour évaluer le prix de pleine concurrence, selon cette
méthode, on majore d’une marge bénéficiaire appropriée le prix de
revient du fournisseur. Les problémes posés par cette méthode concer-
nent le calcul des cofits (voir paragraphes 66 a 68) et la marge bénéfi-
ciaire normale (paragraphe 69); si elle peut étre utile pour vérifier les
prix qui peuvent étre provisoirement acceptés a la suite de I’applica-
tion d’autres méthodes, il est probable qu’elle offrira surtout un cri-
tére décisif dans des cas particuliers (voir paragraphe 65). Sans doute,
pour rester en activité, une entreprise doit-elle couvrir ses charges sur
une certaine période, mais celles-ci ne sont pas d’une grande aide pour
déterminer le bénéfice qui doit étre retenu dans des cas précis.

64. Cette méthode du prix de revient majoré risque de donner une
importance excessive au cofit initial (valeur d’origine), de laisser de
cOté la demande, de ne pas rendre compte comme il convient de la
concurrence et de supposer un bénéfice qui n’est pas toujours garanti
dans la réalité. Une autre difficulté est de répartir les cofits d’une
maniére satisfaisante entre les divers produits. Enfin, certaines char-
ges peuvent étre excessives, en raison par exemple d’une mauvaise ges-
tion.

65. Néanmoins, la méthode du prix de revient majoré peut per-
mettre d’évaluer un prix de pleine concurrence, lorsque des produits
semi-finis sont vendus entre des parties apparentées ou lorsque les dif-
férentes entités d’une entreprise multinationale ont conclu des accords
pour l'utilisation d’installations communes ou des arrangements a
long terme d’achats et de livraisons ou encore lorsqu’une filiale rem-
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plit surtout le role de sous-traitante. Fixer les prix sur la base du prix
de revient majoré est une caractéristique qu’on trouve en fait dans cer-
taines opérations de pleine concurrence, particuliérement lorsque le
contrat porte sur un produit spécialisé fabriqué pour répondre aux
besoins d’un seul client et lorsque les coiits de production sont élevés
et imprévisibles. (Certains marchés de I’Etat pour la fourniture de
matériel militaire et certains projets d’usines livrées clés en main four-
nissent des exemples de ce type).

66. Il peut étre difficile de déterminer le prix de revient approprié
car les principes de la comptabilité analytique d’exploitation ne sont
pas universels et différent d’un pays a ’autre et d’une branche d’acti-
vité a Pautre, ce qui pourrait fournir matiére a controverse. Il faudra
rechercher quelles sont en fait les méthodes de calcul des cofits qui ont
été utilisées. Si elles sont adaptées et appropriées, et si ’entreprise en a
fait usage d’une maniére cohérente (par exemple, pour le caicul des
prix appliqués a des tiers indépendants comme de ceux qui sont factu-
rés a des entreprises associées), les autorités fiscales pourraient a juste
titre juger satisfaisant et utile d’y recourir. Cependant, quelles que
soient les méthodes de calcul employées, les prix de vente ainsi dérivés
pour les transactions internes au groupe devraient couvrir non seule-
ment le coit direct d’achat des matiéres premiéres, des composants et
des marchandises, les coiits de la main-d’ceuvre et les autres cotits de
transformation, mais aussi les frais généraux ou coiits indirects qui s’y
rattachent (et qui comprennent normalement une part de frais de
recherche et de développement) ceci afin de dégager, dans des condi-
tions normales, un bénéfice approprié sur ces transactions. De prime
abord, les colits imputables a chaque unité de production sont les
colits d’acquisition donc « historiques », mais le coit des facteurs
matiéres et travail, par exemple, variera au cours d’une période don-
née et il peut souvent étre nécessaire d’accepter une certaine moyenne
des cofits calculés au cours d’une période donnée pour un groupe de
produits ou une série particuliére de fabrication. La répartition des
charges afférentes aux immobilisations posera aussi un probléme, en
particulier si la production ou la transformation de plusieurs mar-
chandises est réalisée simultanément et si le volume des activités a subi
des fluctuations; 1a encore, il faudra accepter que soient établies des
moyennes raisonnables. '

- 67. Les charges a prendre en considération sont limitées a celles du
vendeur, ce qui peut soulever le probléme de la répartition de certaines
d’entre elles entre vendeurs et acheteurs. Pour cela il faut examiner le
rble joué et les risques encourus par les parties a I’opération.

68. Il faut aussi tenir compte de la maniére dont les charges parti-
culiérement élevées, par exemple, les dépenses d’équipement, celles
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qui sont consacrées aux projets de recherche et aux campagnes publi-
citaires, doivent étre réparties entre les différentes unités de produc-
tion. Un probléme connexe est celui de la répartition des frais géné-
raux : devraient-ils, par exemple, étre répartis en se référant au chiffre
d’affaires, ou aux effectifs du personnel, ou au coiit de la main
d’ceuvre, ou en appliquant un autre critére. Le fabricant, a qui les
autorités fiscales soutiennent que les recettes provenant des entreprises
associées devraient étre majorées sur la base du prix de revient aug-
menté d’une marge bénéficiaire, peut soutenir que certaines de ses
ventes sur des marchés étrangers représentent la liquidation d’une pro-
duction marginale, de sorte qu’il n’a a tenir compte que des charges
variables ou marginales. Cet argument ne peut étre justifié que si ’on
peut démontrer que les marchandises ne pourraient étre vendues a un
prix supérieur (voir aussi paragraphe 43). On ne peut définir aucune
régle générale valable pour tous les cas et les diverses méthodes utili-
sées devraient étre les mémes pour les ventes hors marché et les ventes
sur le marché libre; elles devront aussi étre appliquées réguliérement
dans le temps aux entreprises considérées.

69. Il faut non seulement définir les colits a imputer, mais il faut
aussi déterminer la marge bénéficiaire appropriée. Théoriquement, la
marge du vendeur devrait étre fixée par référence a la marge que lui
procurent les articles similaires qu’il achéte et revend sur le marché
libre. Mais si le vendeur ne réalise aucune vente dans ces conditions, il
faudra évaluer son bénéfice brut d’aprés celui que des activités analo-
gues procurent a des vendeurs agissant sur le marché libre. La encore,
comme dans I’application de la méthode du prix de revente, il faut
analyser les fonctions économiques effectivement remplies par I’entre-
prise associée.

Autres démarches

70. Il arrivera souvent que ’on ne découvre rien sur le marché
libre qui permette de conclure & I’existence d’un prix comparable et
que, d’autre part, ’application de la méthode du prix de revente ou du
prix de revient majoré soit également difficile. Il peut alors étre néces-
saire, pour parvenir a un prix de pleine concurrence, de recourir a des
calculs et des estimations supplémentaires pour vérifier le prix obtenu
par application de ’'une ou I’autre des méthodes décrites ci-dessus.
Plusieurs autres méthodes, qui sont utilisées dans la pratique, vont
étre examinées dans les paragraphes qui suivent, mais leur liste n’est
en aucune facon exhaustive. Toutes doivent étre utilisées avec circons-
pection.
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Bénéfices comparables

71. Il peut étre d’un certain secours de comparer les résultats glo-
baux d’une entreprise avec ceux d’autres entreprises analogues opé-
rant dans des conditions identiques ou assimilables. Il est possible, par
exemple, que dans une branche d’industrie les bénéfices présentent
une certaine structure et que toute exception par rapport a celle-ci soit
I’indication d’un déplacement des bénéfices au moyen de prix de
transfert artificiels. Mais les comparaisons de ce genre devront étre
opérées avec circonspection. Des bénéfices ou des pertes exceptionnels
ne sont pas nécessairement artificiels. De plus, on peut envisager la
situation bénéficiaire d’une entreprise sous bien des angles: par exem-
ple, analyser le rapport entre le bénéfice et le chiffre d’affaires total
des ventes, ou les charges d’exploitation supportées; la méthode qui
convient & une entreprise n’est pas toujours applicable a une autre.
Des comparaisons de ce genre, néanmoins, peuvent étre utiles s’il
s’agit des bénéfices bruts provenant des ventes de marchandises ou de
groupes de marchandises déterminés, mais méme alors les résultats de
la comparaison pourraient normalement €tre considérés seulement
comme des indications pour orienter un approfondissement des
recherches.

72. Une autre méthode qui est parfois proposée, soit pour déter-
miner le bénéfice de pleine concurrence, soit pour répartir de maniere
équitable les bénéfices entre des entreprises associées consisterait a
essayer de répartir entre elles le bénéfice net global provenant d’une
vente en fonction de leur contribution au bénéfice final; pour cela on
pourrait répartir les bénéfices entre les entités proportionnellement
aux cofts supportés par chacune d’elles. Cette méthode est examinée
dans le paragraphe 14 ou sont exposés en détail les problémes que pose
une telle démarche.

73. Par un processus assez proche, on pourrait peut-étre détermi-
ner si des prix de transfert sont raisonnables en comparant le rende-
ment ou le rapport des capitaux investis dans les entreprises associées
au rendement ou au rapport des capitaux investis dans des entreprises
qui exercent des activités analogues et exigent le méme genre d’inves-
tissements de capitaux. Cette méthode présente aussi des difficultés. Il
faudrait, notamment, que la structure financiére des entités en cause
soit fondamentalement analogue pour aboutir a des comparaisons uti-
les; sinon, (en raison, par exemple, de ce que les obligations contrac-
tées concernant les intéréts a verser n’ont pas la méme incidence), il
faudrait procéder dans les calculs a des ajustements difficiles pour
s’assurer que les données sont comparables.
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Prévisions concernant le rendement net

74. Une autre méthode pourrait consister a prendre en considéra-
tion le rendement des capitaux investis et, par exemple, s’il s’agit
d’opérations entre une société-meére et sa filiale, & supposer qu’un cer-
tain rapport existe entre le bénéfice réalisé dans des conditions de
pleine concurrence par la filiale et les revenus que 1’on pourrait atten-
dre de l’investissement des mémes capitaux, dans d’autres branches.
Mais il s’agit, 1a aussi, d’une hypothése arbitraire: il n’y aurait pas
nécessairement un rapport déterminé entre le bénéfice réalisé par une
entreprise indépendante comparable et le revenu que pourrait procu-
rer un placement différent des capitaux. Cette méthode pourrait pré-
senter une certaine utilité en indiquant dans quelle gamme raisonnable
pourraient se situer les marges bénéficiaires, mais la notion de revenu
« normal » des capitaux investis est trop imprécise pour étre suscepti-
ble d’étre utilisée isolément.

Ventes de marchandises-résumé

75. Les méthodes qui viennent d’étre décrites n’épuisent en
aucune maniére les techniques qui peuvent étre retenues, et ce n’est
pas parce qu’on aurait omis de mentionner une méthode que celle-ci
ne devrait pas étre appliquée. Néanmoins, I’analyse qui précéde
devrait permettre de voir comment les autorités fiscales et les entrepri-
ses multinationales peuvent aborder, en connaissance de cause la
question de savoir si, et comment, des redressements doivent étre
apportés aux prix de transfert qu’impliquent les transactions auxquel-
les elles font parties lorsqu’il s’agit des ventes de marchandises.
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CHAPITRE 111

TRANSFERTS DE TECHNIQUES ET DE MARQUES

Portée du chapitre

76. L’expression « biens incorporels » recouvre les droits de la
propriété industrielle: brevets, « know-how » (savoir-faire), marques
de fabrique, noms commerciaux, dessins et modé¢les, ainsi que les
droits de la propriété littéraire et artistique (droits d’auteurs). Ce rap-
port ne traite que des problémes concernant les brevets, le « know-
how » et les marques de fabrique qui sont au premier rang des préoc-
cupations des autorités fiscales lors de I’'imposition des entreprises
multinationales. Un transfert de biens incorporels peut étre effectué
de différentes facons, mais ce rapport n’examine que le transfert du
droit de les utiliser et non leur vente, encore qu’il soit parfois difficile
de déterminer si un droit est vendu ou mis simplement a la disposition
d’une autre personne pour un temps déterminé. Les transferts de tech-
niques sont traités a la Section I. Les paiements en contrepartie du
droit d’utiliser les brevets et les « know-how » mis au point par une
société au profit d’autres sociétés du méme groupe sont examinés a la
sous-section A. Les accords de contribution aux dépenses de recherche
et de développement conclus entre entreprises associées sont traités a
la sous-section B, le transfert du droit d’utiliser des marques de fabri-
que et des noms commerciaux est étudié a la Section II.
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Section 1

TRANSFERT DE TECHNIQUES (UTILISATION DE BREVETS
ET DE « KNOW-HOW. »)

Considérations générales

77. . Dans I’étude des paiements faite au titre de la recherche et du
développement, le rapport distingue entre les transferts isolés de bre-
vets et de « know-how » particuliers et les arrangements plus géné-
raux dont le but est de mettre les résultats de la recherche et du déve-
loppement a la disposition des membres d’une entreprise multinatio-
nale, et examine jusqu’a quel point les différents modes de rétribution
utilisés sont appropriés. La question de savoir, lors du calcul des béné-
fices imposables, si un paiement peut étre déduit, est liée a la réalité de
I’avantage — que le débiteur a tiré ou qu’il peut escompter des droits
immatériels du « know-how », des activités de recherche etc. au titre
desquels le paiement est censé avoir été effectué. Il est expliqué que le
montant de tout paiement doit étre calculé, aux fins de I’impdt, sur la
base du prix de pleine concurrence, et le rapport passe en revue un cer-
tain nombre de méthodes qui permettent de le déterminer, en indi-
quant les principaux facteurs qui paraissent devoir entrer en ligne de
compte et en essayant de donner quelque idée de ’effet que ces fac-
teurs sont susceptibles d’avoir sur le calcul.

78. Si les transferts de techniques posent des problémes particulie-
rement importants, c’est que les différents biens incorporels, les bre-
vets et le « know-how » peuvent étre le fruit de travaux de recherche
et de développement, longs et coliteux, entrepris par la société-mere
elle-méme ou par quelqu=s-unes, sinon la totalité, des entreprises asso-
ciées d’un groupe multinational. Et pour rester compétitifs, les grou-
pes industriels dovient consacrer d’importantes ressources a la recher-
che, fondamentale ou appliquée, et au développement. La recherche
fondamentale présente une grande importance. Nombreux sont les cas
dans lesquels des groupes privés ont contribué a faire progresser les
connaissances scientifiques griace a des travaux de recherche fonda-
mentale, qui ont été parfois entrepris en fonction seulement d’un
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objectif commercial trés lointain. Quant aux activités de recherche
appliquée, elles sont axées sur la solution de problémes plus immédiats
et bien déterminés, dont la portée commerciale n’échappe pas a I’entre-
prise qui s’y livre. Au cours de la phase d’exploitation des travaux de
recherche, il est clair que les objectifs commerciaux spécifiques ont une
importance primordiale; ils intéressent certaines activités, comme la
construction de prototypes et d’usines-pilotes, la conception de nou-
veaux équipements ou la modification de modé¢les existants.

79. Dans la plupart des secteurs de l’industrie, il apparait que
ce sont les grandes entreprises, mais pas nécessairement les plus impor-
tantes, qui ont, toutes proportions gardées, le plus gros budget de
recherche et de développement; cette activité constitue en particulier
une nécessité impérieuse pour les entreprises multinationales dont la
pénétration sur de nouveaux marchés et la compétitivité sur des mar-
chés déja bien établis sont largement conditionnées par le renouvelle-
ment des produits et I’innovation. Il ne semble pas y avoir de considéra-
tions générales qui expliquent le niveau, ou la croissance, des dépenses
de recherche et de développement dans un groupe d’industries. Ceci
refléte la diversité des produits fabriqués et vendus par les entreprises
multinationales, et des industries dans lesquelles elles exercent leurs
activités, certaines exigeant une technique poussée (ordinateurs et
aérospatiale), d’autres non (distribution de produits alimentaires et
habillement); de plus, le degré d’intégration du groupe, et I’autonomie
dont jouissent ses membres sont variables. Mais dans tous les cas, le
succes de la recherche et du développement est une condition sine qua
non de I’expansion de la rentabilité et méme de la simple survie du
groupe. Le niveau effectif du budget de recherche et de développement
dépendra de facteurs divers, comme la politique des concurrents ou de
concurrents potentiels, la rentabilité escomptée de ’activité de recher-
che et la tendance des bénéfices (les dépenses de recherche pouvant aug-
menter lorsque les bénéfices s’amenuisent) : ils pourront aussi dépendre
de considérations liées a une certaine relation entre le niveau des dépen-
ses futures et le chiffre d’affaires, ou a 1’évaluation du rendement
d’activités de recherche et de développement dans le passé.

80. A chaque stade de la recherche et du développement, les avan-
tages commerciaux qu’on pourra obtenir restent incertains, encore
qu’ils le soient bien plus au stade de la recherche qu’a celui de I’exploi-
tation, et les risques qu’ils comportent rendent difficile toute estimation
des avantages commerciaux susceptibles de résulter des dépenses enga-
gées, car ces avantages ne se matérialiseront que dans ’avenir, a suppo-
ser que certains projets de recherche et de développement s’avérent ren-
tables. De plus, les sociétés multinationales cherchent a couvrir le coit
du financement de recherches infructueuses grice aux résultats de
recherches qui ont été menées & bonne fin.
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81. Le mode de couverture des dépenses de recherche et de dévelop-
pement (y compris le coiit des projets infructueux) dépendra des cir-
constances. Une partie des ressources sera assurée par la vente des biens
obtenus grace aux projets de recherche et de développement fructueux;
une autre partie proviendra de la cession & des entreprises, apparentées
ou non, des biens incorporels que I’on aura réussi a mettre au point.
Dans les deux cas, des bénéfices imposables reviendront aux entreprises
qui exploitent les résultats de leurs activités de recherche et de dévelop-
pement dont le coiit pourra ainsi étre couvert. Au sein d’un groupe
multinational, les activités de recherche et de développement peuvent
étre organisées et financées de fagons diverses. Dans certains cas, elles
sont entreprises par un ou plusieurs membres du groupe et les résultats
sont mis a la disposition des autres membres du groupe, au moyen sur-
tout de contrats de licence; les dépenses de recherche et de développe-
ment ne seront pas alors couvertes avant qu’un bien incorporel ait été
mis au point. Dans d’autres cas, les entreprises multinationales jugent
commode d’adopter une formule quelconque (comme celles qui sont
examinées dans la Section II ci-apreés) de contribution aux dépenses de
recherche et de développement (et parfois d’autres dépenses, comme les
services et les frais généraux)', qui sont réparties entre les différentes
sociétés dans le cadre d’un accord; ces dépenses peuvent ainsi étre cou-
vertes avant qu’un bien incorporel ait été mis au point. Il arrive aussi
que des travaux de recherche et de développement soient entrepris sur la
demande expresse d’un membre du groupe.

82. Les pratiques suivies par les entreprises multinationales pour
fixer les prix de transfert de biens incorporés posent un certain nombre
de problémes aux administrations fiscales nationales, car les modalités
et conditions de ces transferts ne correspondent pas toujours aux réali-
tés économiques, et ils peuvent fournir le moyen (en partie a cause des
différences entre les régimes fiscaux nationaux) de répartir les bénéfices
entre les membres du groupe de facon a alléger la charge fiscale globale
de celui-ci. Des considérations fiscales peuvent elles-mémes déterminer
le mode de couverture des dépenses de recherche et de développement,
ainsi que la forme et le montant d’un prix de transfert ou d’une réparti-
tion du cofit — en particulier lorsque la législation fiscale d’un pays
traite une catégorie de paiements autrement qu’une autre, en autorisant
ou non une déduction ou en imposant ou non une retenue a la source,
et aussi lorsque I’une des entreprises apparentées opére dans un pays ou
les taux d’imposition sont plus faibles que dans le pays de ’autre entre-
prise, voire nuls. Toutefois, ainsi qu’on I’a relevé au paragraphe 2, les
considérations fiscales peuvent €tre moins importantes que d’autres.

1. Dans la pratique, les entreprises multinationales concluent trés souvent ce
qu’on peut appeler un « arrangement global » — (voir paragraphe 19).

52



83. Pour des raisons diverses, les entreprises multinationales
recourent ainsi a des procédés variables pour couvrir leurs dépenses de
recherche et de développement et répartir leurs bénéfices. Ce faisant,
elles peuvent poser des problémes aux administrations fiscales natio-
nales. Le systéme de prix de transfert ou le mode de répartition des
colits qui a été adopté par une entreprise multinationale ne constitue
pas nécessairement une base acceptable pour la détermination des
bénéfices entre les différents pays concernés en vue de leur imposition.
Il appartient aux administrations fiscales des différents pays d’exami-
ner si, et jusqu’a quel point, ces versements doivent faire 1’objet
d’ajustements.

Brevets et « know-how »

84, Un brevet confére un droit exclusif sur une invention, qui est
protégé par la loi. Le « know-how » est peut-€tre une notion moins
précise. Les commentaires relatifs a ’article 12 du Mod¢le de Conven-
tion de ’OCDE de 1977 sur la double imposition du revenu et de la
fortune contiennent, au paragraphe 12, la définition suivante: le
« know-how » est ’ensemble non divulgué des informations techni-
ques, brevetables ou non, qui sont nécessaires a la reproduction indus-
trielle, d’emblée et dans les mémes conditions, d’un produit ou d’un
procédé; procédant de I’expérience, le « know-how » est le complé-
ment de ce qu’un industriel ne peut savoir par le seul examen du pro-
duit et la seule connaissance de I’état de la technique. Le « know-
how » peut inclure des procédés ou formules secretes ou autres infor-
mation secrétes concernant une expérience acquise dans le domaine
industriel, commercial ou scientifique, qui ne sont pas couverts par un
brevet.

85. Il peut étre important, pour I’imposition, de distinguer claire-
ment un transfert, qui permet a un tiers d’utiliser un « know-how »,
de I’assistance technique ou d’activités similaires, qui constituent des
prestations de services. La encore, les commentaires sur ’article 12
fournissent des précisions intéressantes : « Dans le contrat du « know-
how », I’une des parties s’oblige & comuniquer ses connaissances par-
ticuliéres, non révélées au public, a I’autre partie qui peut les utiliser a
son propre compte. Il est admis que le concédant n’a pas a intervenir
dans ’application des formules concédées par le licencié et n’en garan-
tit pas le résultat. Ce contrat différe donc de ceux qui comportent des
prestations de services ou 1’une des parties s’oblige, a I’aide des con-
naissances usuelles de sa profession, a faire elle-méme un ouvrage
pour ’autre partie ». On peut citer comme exemples de prestations de
services une simple assistance technique, des consultations données
par un ingénieur, un avocat ou un expert comptable, et les services liés
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a la vente de produits, comme les services aprés-vente ou ceux qui sont
rendus par le vendeur dans le cadre de la garantie due a P’acheteur.
Mais, dans la pratique, il sera souvent trés difficile de déterminer ou se
trouve exactement la ligne de démarcation, car la plupart des contrats
de « know-how » comportent un service.

86. Le contrat de « know-how » et le contrat de prestations de ser-
vices peuvent étre soumis a un régime différent dans un pays particu-
lier, en raison de la législation fiscale interne ou de conventions fiscales
conclues avec d’autres pays. Ainsi, aux Etats-Unis, la réglementation
sur I’imputation des revenus est fondamentalement différente dans les
deux cas. Les transferts de biens incorporels devront €tre payés a un
prix qui refléte la juste valeur du marché (sauf s’il y a un accord de par-
tage du cofit), alors que les prestations de services ne doivent étre rému-
nérées qu’a leur cofit (sauf si les services font partie intégrante de I’acti-
vité professionnelle de I’une des parties contractantes ou si leur presta-
tion est liée a un transfert de biens en dehors du cas ou il y a un accord
de partage du cofit). Dans plusieurs pays, le point de savoir si une rete-
nue a la source sera percue sur les paiement effectués a des non rési-
dents dépendra de la catégorie dans laquelle le contrat sera censé entrer.
Si le paiement est considéré comme la rémunération de services, il ne
sera pas, d’ordinaire, imposé dans le pays d’origine, a moins que
I’entreprise bénéficiaire n’exerce une activité dans ce pays par ’inter-
médiaire d’un établissement stable qui y est situé. D’autre part, dans
- certains pays, les redevances versées au titre de l’utilisation de biens
incorporels sont soumises a une retenue a la source.

Meéthodes utilisées pour mettre un brevet ou du « know-how » a la dis-
position d’une autre partie

87. Comme on I’a fait remarquer de nombreux procédés sont utili-
sés pour mettre des biens incorporels a la disposition d’un tiers; mais
fiscalement, on peut distinguer trois méthodes principales. Une entre-
prise qui méne des activités de recherche et de développement peut ren-
trer dans ses frais en réclamant 3 ’autre partie un dédommagement
pour I’exploitation des brevets et du « know-how » aprés que les
recherches ont été menées a bonne fin. Ce point sera examiné dans la
sous-section A. Un procédé totalement différent consiste a contribuer
aux frais de recherche et de développement. Diverses formules de con-
tribution aux dépenses sont traitées dans la sous-section B. Si les recher-
ches sont menées par une entreprise a la demande expresse d’une autre
entreprise a laquelle le bien sera attribué une fois qu’il sera mis au
point, on pourra souvent considérer qu’il s’agit en Poccurrence d’un
simple service rendu par la société qui meéne les recherches et, dans ce
cas, il vaudra peut-étre mieux considérer les paiements effectués au titre
des recherches comme la rémunération d’un service (cf. chapitre IV).
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A. PAIEMENTS AU TITRE DE BREVETS ET DE « KNOW-HOW » MIS AU POINT
PAR UNE ENTREPRISE AU PROFIT D’AUTRES ENTREPRISES DU MEME
GROUPE

88. A D’intérieur d’un groupe, des contrats et des accords de ces-
sion de brevets ou de « know-how » sont souvent conclus entre une
société-mere, qui a effectué les recherches et a supporté tous les frais
de mise au point, et une ou plusieurs de ses filiales. Lorsque des entre-
prises multinationales ont constitué des unités de recherche dans diffe-
rents pays, des filiales peuvent aussi céder a la société-mére ou a
d’autres filiales les biens incorporels qu’elles ont mis au point, bien
que les travaux de recherche et de développement soient normalement
effectués pour le compte de la société-mere. Les accords de licence
croisés ne sont pas rares, et il peut y avoir d’autres arrangements
encore plus compliqués. Fiscalement, les arrangements conclus entre
les membres d’une entreprise multinationale devraient correspondre a
ceux que concluraient des parties indépendantes I’une de ’autre.

Justification des avantages recus

89. Pour que des paiements effectués en vertu d’accords de licence
soient déductibles fiscalement, il est indispensable que le cessionnaire
de la licence en ait tiré un avantage réel ou ait pu raisonnablement
escompter en tirer un lors de la conclusion du contrat. Il semble nor-
mal qu’un accord de licence soit consigné par écrit et définisse aussi
précisément que possible la nature du bien incorporel dont il s’agit, ce
qui fournira une base d’évaluation de 1’avantage ainsi conféré. En
outre, le contribuable devra fournir aux autorités fiscales tous les élé-
ments dont celles-ci ont besoin pour vérifier si, en ’occurrence, il a
réellement bénéficié d’un avantage en tant que cessionnaire de la
licence. Il va de soi qu’il importe de déterminer la situation réelle a la
base d’un arrangement, quel que soit son aspect formel.

90. Il faut prouver que le brevet ou le « know-how » en question
répond réellement aux besoins particuliers de I’entreprise qui effectue
le paiement et qu’il en résulte donc un avantage réel; il s’agit 14 d’une
question distincte de celle du calcul de la rétribution appropriée de cet
avantage.

Le principe général du prix de pleine concurrence

91. Le principe général qui doit servir de base a I’appréciation fis-
cale des prix de transfert entre entreprises associées dans le cadre
d’accords de cession de brevets ou de « know-how » est que les prix
pratiqués doivent étre ceux qui auraient été appliqués entre des entre-
prises indépendantes en situation de pleine concurrence. Il s’ensuit
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que ces transactions ne doivent pas étre soumises a un régime fiscal dif-
férent de celui qui est appliqué aux transactions similaires entre parties
indépendantes pour la seule raison que les entreprises sont apparentées.
Si donc les paiements au titre de I'utilisation de biens incorporels sont
déductibles de I’imp6t lorsqu’ils interviennent entre des entreprises
indépendantes, il faut traiter de la méme fagon les paiements similaires
effectués dans les mémes circonstances entre entreprises associées. En
outre, conformément a Darticle 24 du Modéle de Convention de
I’OCDE, une déduction ne devrait pas étre refusée pour la raison que le
bénéficiaire du paiement est un non-résident. D’autre part, il parait peu
probable que, dans une situation de pleine concurrence, le cédant
renonce a percevoir des redevances ou en différe le paiement, a cause de
difficultés financiéres du cessionnaire. Le cédant serait normalement en
droit de retirer a ce dernier ’'usage du bien incorporel.

Forme et montant du paiement

92. Les paiements effectués entre entreprises d’un groupe pour
I’usage de biens incorporels devraient revétir une forme compatible
avec celle qui serait adoptée dans des transactions similaires entre parte-
naires indépendants, encore qu’il faille tenir compte de la grande
variété des formes possibles dans une situation de pleine concurrence.
En général, une redevance ou un droit de licence sera versé, c’est-a-dire
un paiement périodique qui sera fonction de la production de I’utilisa-
teur, de ses ventes ou, dans certains cas, de ses bénéfices. Lorsque le
paiement des redevances est fonction de la production ou des ventes du
cessionnaire, un taux de redevance pourra étre accepté par les autorités
fiscales, si tel est 'usage entre des parties indépendantes. Le paiement
pourra aussi consister en un versement forfaitaire, associé parfois a un
versement périodique. Les entreprises peuvent également convenir de
cessions réciproques de droits de brevet.

93. Il peut se faire que le paiement fait pour utiliser des biens incor-
porels soit inclus dans le prix de vente des biens lorsque, par exemple,
une entreprise vend des produits semi-finis & une autre entreprise en
mettant a sa disposition son expérience pour leur transformation ulté-
rieure. Si I’on pouvait admettre que le prix de transfert des produits
comprenait un droit de licence, tout versement supplémentaire de rede-
vances devrait, en général, étre refusé par le pays de ’entreprise ces-
sionnaire. Mais cela dépendra beaucoup du cas d’espéce, et aucun prin-
cipe général ne semble pouvoir s’appliquer, si ce n’est qu’il ne devrait y
avoir ni double déduction ni double versement pour la mise a disposi-
tion de techniques.

94. Le critére a appliquer pour déterminer un prix de pleine concur-
rence, est celui du montant qui aurait été payé par une partie indépen-
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dante pour le méme bien incorporel dans les mémes circonstances. La
meilleure facon d’y parvenir consiste parfois a examiner les contrats de
cession que la méme entreprise a conclus avec des parties indépendantes
portant sur le méme bien incorporel ou sur un bien similaire dans des
conditions du marché identiques ou similaires. On pourrait aussi tenir
compte, lorsqu’on dispose des données nécessaires, des offres qui ont été
faites a des partenaires indépendants ou des soumissions réelles propo-
sées par des cessionnaires concurrents. Lorsque l’utilisateur met a son
tour le bien incorporel & la disposition de tiers, le prix payé par ces der-
niers peut étre intéressant. Le montant du prix payé dans des opérations
similaires entre des entreprises indépendantes du méme secteur industriel
pourra également servir de critére pour le prix de pleine concurrence;
mais il semble peu utilisé. Bien souvent, il sera difficile de trouver des
opérations de pleine concurrence suffisamment comparables, car le pos-
sesseur d’un bien incorporel (et en particulier le possesseur d’un brevet)
détient par définition un droit de caractére monopolistique qu’il ne met-
tra peut-€tre pas a la disposition d’entreprises non associées. Il n’appa-
rait guére possible de fixer des normes, en prenant par exemple un cer-
tain pourcentage des ventes car, méme a ’'intérieur d’un secteur d’indus-
trie donné, on trouve trés difficilement des prix ou des gammes de prix
caractéristiques.

9s5. Lorsqu’on recourt a des données relatives a des transactions
comparables pour essayer d’arriver a un prix acceptable fiscalement dans
le cas d’un contrat de licence conclu a l’intérieur d’un groupe, il faut
tenir compte de toutes les circonstances, aussi bien lorsque les données de
base ont trait a des transactions entre des parties totalement indépendan-
tes que dans d’autres circonstances. Il importe, par exemple, de tenir
compte des facteurs suivants. Les bénéfices escomptés et les conditions
prévalant sur le marché considéré peuvent affecter le prix, et il convient
par exemple de considérer que les droits payés sur un marché peuvent ne
pas refléter le prix de pleine concurrence sur un autre marché. Il faut
aussi tenir compte des modalités du transfert du bien incorporel; les limi-
tes de la zone géographique a ’intérieur de laquelle les droits pourront
étre exercés, les restrictions a I’exportation des biens produits en vertu
des droits transférés, le caractére exclusif ou non exclusif des droits con-
cédés, peuvent affecter des montants a payer (le montant du versement a
effectuer par le concessionnaire pouvant ainsi étre plus élevé st un droit
exclusif est conféré que s’il y a des restrictions ou limitations a son utili-
sation). La valeur de certains services — comme une assistance techni-
que, la formation du personnel, etc. — rendus par I’inventeur en liaison
avec le transfert doit étre prise en considération, comme peuvent 1’€tre
les investissements (construction d’installations nouvelles ou achat de
machines spéciales), les dépenses de démarrage et les travaux éventuels
de mise au point effectués par le cessionnaire.

57



96. La nature du brevet peut aussi étre importante: il est probable
qu’un brevet vraiment « original », qui a des caractéristiques tout a
fait spéciales, justifiera un prix plus élevé qu’un brevet qui est destiné
a améliorer un procédé déja régi par un brevet existant, ou pour lequel
on peut trouver facilement des procédés similaires (mais un brevet
« original » peut aussi étre difficile a évaluer, en raison méme de sa
nouveauté). La durée de la période pendant laquelle les brevets et le
« know-how » sont a méme de conserver leur valeur affectera aussi le
montant a payer pour avoir le droit de les utiliser, et cette période peut
étre trés variable car, dans certaines branches d’industrie, le renouvel-
lement des techniques est plus rapide que dans d’autres. Le degré et la
durée de protection offerte par la législation sur les brevets des pays
concernés sont variables; mais ce facteur doit faire I’objet d’une éva-
luation car on peut mettre au point rapidement de nouveaux brevets
sur la base des anciens, ce qui prolongera d’autant la protection effec-
tive du bien incorporel. Il faut tenir compte du processus de produc-
tion pour lequel le bien est utilisé et de la valeur qu’il confére au pro-
duit final; ainsi, il ne serait pas normal que la redevance au titre d’une
invention brevetée qui ne couvre qu’un élément d’un dispositif soit
calculée par référence au prix de vente du produit fini. Si une inven-
tion ne couvre qu’un élément d’une machine complexe, il peut sembler
raisonnable, a premiére vue, de demander une redevance représentant
une faible proportion du prix de vente de cette machine; mais cette
proportion peut aussi étre excessive si I’on consiére la valeur de cet élé-
ment par rapport a celle des autres éléments et son importance dans le
produit final. Si le cessionnaire a le droit de participer a d’autres acti-
vités du cédant ou si, au contraire, le cessionnaire est obligé de com-
muniquer au cédant les améliorations qui seraient apportées ultérieu-
rement a une invention ou a un autre bien incorporel, ces éléments
influeront sur le niveau du paiement effectué au titre du brevet ou du
« know-how » initial.

97. Dans une situation de pleine concurrence, il peut arriver que
les paiements effectués au cédant varient avec le chiffre d’affaires du
cessionnaire, leur niveau baissant lorsque les ventes dépassent un cer-
tain chiffre. Les variations des taux de paiement peuvent se justifier
aussi dans la mesure ou le bien incorporel considéré est déja utilisé par
le cessionnaire dans la production.

98. Lorsqu’il est impossible de trouver une opération assez com-
parable qui implique un partenaire indépendant, ou lorsque la compa-
raison n’est pas suffisamment probante, il faut utiliser d’autres
méthodes pour déterminer si le prix réellement payé par le cession-
naire peut €tre accepté par I’administration fiscale. Nombreux sont les
cas de ce genre, ce qui montre combien le probléme est complexe.
D’une maniére générale, I’emploi d’une méthode particuliére plutét
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que d’une autre ne peut &tre recommandé; ordinairement, il sera
nécessaire de tenir compte de plusieurs méthodes pour arriver a une
approximation satisfaisante du prix de pleine concurrence.

99. Il semble que I’'une des méthodes couramment utilisées dans la
pratique consiste a évaluer de facon pragmatique la tendance des
bénéfices d’une entreprise sur une longue période par rapport a ceux
d’autres parties indépendantes qui se livrent aux mémes activités ou a
des activités similaires dans la méme branche. Il pourrait certes y avoir
beaucoup de raisons qui justifient un niveau de bénéfices insolite et le
contribuable sera a méme de donner des explications satisfaisantes
dans son cas particulier. La méthode consistant a comparer les bénéfi-
ces est donc plut6t de nature a indiquer que le prix exigé pour I’utilisa-
tion d’un bien incorporel peut, ou ne peut pas, étre raisonnable. Le
recours a une comparaison des bénéfices réalisés respectivement par le
cédant et par le cessionnaire, grace a la mise au point et a ’exploita-
tion du bien incorporel, ne semble pas étre une méthode trés promet-
teuse. Il serait trés difficile d’isoler les bénéfices respectifs du cédant et
du cessionnaire, car un certain nombre de droits peuvent étre sous
licence en méme temps pour la fabrication de produits différents et les
méthodes comptables des pays concernés peuvent étre fondamentale-
ment différentes. En outre, comment procéder pour répartir le béné-
fice global entre le cédant et le cessionnaire ?

100. Il peut étre utile de se référer aux charges encourues par le
cédant pour mettre au point le bien. Mais, le prix réel du bien incorpo-
rel sur le marché libre n’est pas lié de facon cohérente au coit de sa
mise au point. En effet, s’il dépasse le colt d’activités de recherche
fructueuses, il sera inférieur au codt d’activités de recherche moins
heureuses, voire vaines. En outre, le colit de recherches fécondes
inclut souvent le coflit de recherche stériles. Les incertitudes inhérentes
a la récupération ultérieure des dépenses de recherche et de développe-
ment et au temps durant lequel un brevet s’avére exploitable sur le
plan commercial, jointes & I’élément de monopole qui existe dans la
cession d’un brevet, rendent hasardeuse toute référence aux frais
encourus. En outre, il peut étre difficile de déterminer le montant des
dépenses occasionnées par la mise au point d’un élément particulier
d’un bien incorporel lorsque les recherches ont été effectuées au sein
d’un groupe sur une grande échelle et en vue d’objectifs divers. En
dépit de ces difficultés, la méthode fondée sur le coiit pourra parfois
fournir des indications, au moins quant a la limite inférieure du béné-
fice du cédant dans des circonstances normales. Il peut €tre aussi
approprié de se référer aux charges pour vérifier le bien-fondé d’un
prix jugé provisoirement acceptable aprés avoir appliqué d’autres
méthodes.
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101. Quelle que soit la méthode utilisée, les autorités fiscales ont
besoin d’un nombre substantiel de renseignements dignes de foi sur les
activités des entreprises multinationales dans différents pays. Parfois,
certains renseignements font défaut aux autorités fiscales lorsqu’elles
examinent les opérations effectuées au sein de groupes multinationaux
sur des biens incorporels. Les autorités fiscales du pays du cession-
naire ne connaissent pas toujours, par exemple, les conditions dans
lesquelles le cédant a conclu des contrats similaires avec d’autres
entreprises, apparentées ou non. Quant aux autorités fiscales du pays
de I’inventeur, elles peuvent avoir besoin de connaitre, par exemple, le
volume des ventes réalisées par le cessionnaire grace a I'utilisation du
bien et, le cas échéant, les conditions des contrats de sous-cession de
droits de licence, ainsi que les conditions générales du marché dans le
pays du cessionnaire.

B. ACCORDS DE CONTRIBUTION AUX DEPENSES DE RECHERCHE ET DE
DEVELOPPEMENT CONCLUS ENTRE ENTREPRISES ASSOCIEES

La pratique des entreprises multinationales

102. Certaines entreprises multinationales ont recours a des systeé-
mes de contribution au coiit pour financer leurs dépenses de recherche
et de développement au moment ou elles sont effectuées, ou méme
avant, plutdt que de vendre ou de conférer le droit d’utiliser des bre-
vets ou des procédés techniques apres leur mise au point. Cette
méthode de couverture des dépenses de recherche et de développement
n’est pas courante; mais elle a été utilisée au cours des derniéres
années par plusieurs grandes entreprises multinationales qui se livrent
a des activités de recherche étendues et cofiteuses dans le monde
entier. Certains de ces arrangements couvrent aussi le cotit de services
divers (surtout d’assistance technique, mais aussi des services de ges-
tion et d’administration). Les principales caractéristiques des arrange-
ments de contribution aux dépenses vont étre briévement décrites dans
les paragraphes suivants, avant que soit abordée la question des posi-
tions adoptées a cet égard par les administrations fiscales nationales.

103. Bien qu’ils ne soient pas nombreux, les arrangements de con-
tribution aux dépenses peuvent, dans la pratique, revétir des formes
diverses, mais qu’on peut classer en deux grandes catégories. Il y a
d’abord ’accord de partage des cofits, en vertu duquel les membres du
groupe conviennent de partager les charges réelles et les risques des
activités de recherche et de développement entreprises au profit de
chacun d’entre eux. Dans ces cas, chaque participant supportera une
part équitable des charges et des risques et, en contrepartie, il aura
droit a une part équitable des résultats exploitables des activités de
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recherche et de développement. A certains égards, ces arrangements
s’apparentent dans leur esprit & une entreprise en participation ou a
une société de personnes. En second lieu, il y a ce qu’on peut appeler
I’accord de mise en commun des dépenses — trés inhabituel entre
entreprises indépendantes — par lequel les membres du groupe contri-
buent d’une facon plus générale au cotlit du programme de recherche
et de développement du groupe. Ordinairement, cette contribution
prendra la forme d’un droit forfaitaire, qui ne sera pas lié au coit
effectif d’une activité déterminée de recherche et de développement.
Ces accords ont plut6t le caractére d’un mandat conféré par les mem-
bres d’un groupe a ’entreprise responsable de I’exécution du pro-
gramme de recherche et de développement (souvent, mais pas néces-
sairement, la société-meére), qui effectuera elle-méme les travaux de
recherche et de développement au profit du groupe, ou prendra les
dispositions nécessaires a cet effet. Dans ces cas, ce sera une seule
entreprise, le plus souvent la société-mere, qui recueillera les résultats
effectifs de la recherche et du développement, mais qui assumera la
responsabilité essentielle du brevet, encore que les fruits éventuels de
la recherche et du développement soient ordinairement mis a la dispo-
sition de tous les membres du groupe qui ont contribué aux dépenses.

104. Les entreprises multinationales qui adoptent un systeme de
contribution aux dépenses y voient plusieurs avantages. Certaines esti-
ment que chaque filiale a plus de chances de bénéficier de programmes
de recherche de grande ampleur moyennant le paiement d’une part
relativement restreinte des frais. Elles peuvent aussi considérer que la
contribution au coit est un systéme plus simple et plus équitable que
la cession de droits de licence a I’intérieur du groupe. Le financement
par la mise en commun ou le partage du colit a pour avantage que les
dépenses sont couvertes a ’avance ou remboursées rapidement. Les
entreprises multinationales considérent que la pratique des accords de
contribution aux dépenses stimule la coopération entre les sociétés de
recherche et les participants. Elles font observer que des difficultés
peuvent surgir lorsque des accords de contribution aux dépenses sont
appliqués entre des entreprises de pays différents, du fait que les
méthodes comptables et les législations fiscales ne sont pas les mémes.

105. En principe, seul le coit net de la recherche et du développe-
ment est réparti entre les parties a un accord de partage des cofits. Le
colt de recherches entreprises sur la demande expresse d’un parte-
naire, affilié ou non, n’est, par conséquent, pas inclus dans le total des
dépenses et ces recherches sont facturées directement a la société qui
les a demandées. Les recettes procurées par la cession de droits a des
tiers sont elles-aussi déduites. Le solde du cofit net est partagé entre les
différents partenaires selon une formule convenue et si, pour une
année donnée, le montant des redevances excede celui du coiit brut,
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cet excédent est distribué ou inscrit en crédit. Il semble que la notion de
colt net soit largement adoptée, en particulier dans les accords entre
sociétés constituées séparément.

106. Les accords de mise en commun des dépenses utilisent diffé-
rentes méthodes pour mobiliser les fonds de recherche. Dans certains
systémes, les sociétés participantes contribuent au prorata de 'usage
qu’elles pensent faire du bien mis au point. Dans de nombreux groupes,
les contributions seront fonction du chiffre d’affaires ou des ventes des
entreprises participantes, et il existe encore d’autres formules (plus éla-
borées). Le calcul des contributions ne tient habituellement compte que
des cofits nets envisagés. Mais, dans la pratique, les entreprises multina-
tionales définissent le colit net d’une maniére qui peut varier en fonc-
tion de la méthode qu’ils adoptent pour traiter les codits couverts et les
bénéfices réalisés par la société de recherche dans ses transactions avec
des tiers.

107. La coopération dans la recherche et le développement n’est
pas confinée aux entreprises associées; elle existe aussi entre entreprises
indépendantes. Des sociétés de recherche en participation ont été créées
entre des associés privés ou entre des entreprises privées et I’Etat. Ces
sociétés prennent la forme de sociétés de capitaux ou de sociétés de per-
sonnes. Le plus souvent, elles travaillent sur des projets de recherche
déterminés; mais, parfois, la coopération entre certains participants
dans le domaine de la recherche et du développement revét un caractére
plus général. Il apparait que ces accords prennent ordinairement la
forme suivante: les participants conviennent de partager les dépenses de
la société de recherche, mais les travaux de recherche entrepris sur
demande expresse sont & la charge de la société qui les a sollicités. Dans
les autres cas, il semble que le coiit peut étre réparti proportionnelle-
ment & ’utilisation prévue des résultats des recherches, au prorata des
parts respectives, ou selon toute autre formule convenue. En échange, il
semble qu’ordinairement les participants pourront utiliser gratuitement
les biens incorporels mis au point. Les brevets seront normalement la
propriété de la seule société de recherche, ou la propriété commune des
participants. Cependant, il a paru évident que les accords de ce type res-
tent ordinairement plus limités, quant a leurs objectifs et quant a la
mise en commun réelle des activités de recherche et de développement,
que ce n’est le cas pour certains arrangements a I’intérieur d’un groupe
dont il est fait état plus haut.

Attitude des autorités fiscales

108. Aux Etats-unis, les accords de partage des cofits a I’intérieur
d’un groupe font I’objet de régles particuliéres. Sous certaines condi-
tions, les entreprises qui participent a de tels accords peuvent fiscale-
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ment facturer, ou déduire comme dépenses, les cotits réels sans adjonc-
tion d’une marge bénéficiaire. Au Réglement 1482-2(d)4, on entend par
accord de partage du cofit un accord entre deux ou plusieurs membres du
groupe pour le partage du coft et les risques de mise au point d’un bien
incorporel en contrepartie d’un « droit spécifique » sur le bien qui
pourra étre créé. Le terme « droit spécifique » signifie que les entreprises
en cause acquiérent le droit spécifique d’exploiter un résultat particulier
des recherches effectuées. La contribution au cotit doit étre raisonnable-
ment en rapport avec le droit incorporel qui est conféré. Ainsi, elle sera
normalement plus faible si le champ d’application des droits qui pour-
ront étre transférés est limité sur le plan géographique. Lorsqu’un tel
accord a pour parties les membres d’un groupe, il doit tre conclu a
I’avance et par écrit. Il doit refléter la volonté sincére des participants de
supporter leur part respective de ’ensemble des dépenses et des risques
de la mise au point selon le principe de la pleine concurrence, c’est-a-dire
que les modalités et conditions doivent étre comparables a celles qui
auraient été adoptées par des partenaires indépendants dans une situa-
tion similaire. Si ces conditions sont remplies, et si le projet de recherche
donne des résultats satisfaisants, des droits sur le bien incorporel pour-
ront étre conférés gratuitement aux participants du groupe. Par contre,
chaque participant n’est pas dispensé de verser une part du coit de la
recherche si celle-ci n’aboutit pas, ou bien si les recherches aboutissent
mais ont une juste valeur marchande inférieure a la part des dépenses qui
a été supportée par la société en vertu de I’accord.

109. La principale raison pour laquelle ’administration fiscale aux
Etats-Unis a été amenée a adopter ces régles est que différentes formes
d’accords de partage du coit existaient dans la pratique et qu’il a paru
nécessaire d’ajuster en conséquence la réglementation. L’application de
ces accords de partage des colits a ’intérieur de groupes est considérée
comme positive et il ne semble pas que ces accords aient donné lieu a une
évasion fiscale. On estime que les accords de partage des dépenses ne
comportent pas plus de risques d’évasion fiscale que tout autre type
d’opération a l’intérieur d’un groupe. Les autorités fiscales tiennent
strictement compte des « faits et circonstances » propres a chaque cas.
L’application des contrats de partage des cofits n’a pas posé€ de proble-
mes particuliers. Il semble que I’administration fiscale des Etats-Unis ait
eu surtout a s’occuper d’entreprises multinationales qui avaient leur siége
aux Etats-Unis et qui récupéraient les dépenses de recherche et de déve-
loppement de centres de recherche américains auprés d’entreprises asso-
ciées. Cependant, dans la situation inverse, ’administration fiscale
accepterait de considérer les versements effectués comme des dépenses
déductibles si ’accord de partage des dépenses répondait aux conditions
prévues par les régulations.
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110. Les autres pays représentés au Groupe d’étude n’ont guere
’expérience d’accords de partage des coiits analogues a ceux qui ont
été admis par la réglementation des Etats-Unis. Ils n’ont donc pas
éprouvé le besoin d’élaborer des régles spéciales concernant la déduc-
tibilité de ces paiements en tant que dépenses ou le régime a appliquer
aux recettes d’un centre de recherche situé sur leur territoire; mais ils
pourraient étre amenés de plus en plus a s’occuper de ces cas.

Problémes de politique fiscale

111. On a déja mentionné les difficultés d’ordre théorique et pra-
tique rencontrées lors du calcul du cofit des activités de recherche et de
développement nécessaires pour qu’une invention ou un procédé nou-
veau arrive au stade de I’exploitation commerciale et le caractere
incertain de sa rentabilité ultérieure. Les dépenses de recherche et de
développement peuvent étre récupérées au moyen des transferts indi-
viduels du droit d’utiliser les biens incorporels selon les modalités
exposées a la sous-section A; mais les accords de contribution au coft
constituent une autre possibilité. Les accords de partage des coiits et
de mise en commun des dépenses sont la source de nombreuses diffi-
cultés pour les autorités fiscales, qui seront souvent amenées a ajuster,
fiscalement, les paiements effectués entre les parties. Cependant, les
décisions prises a ce sujet dépendront beaucoup des modalités particu-
lieres de ’accord au sein d’une entreprise multinationale et des justifi-
cations fournies quant aux avantages recus et aux dépenses encourues.

Justification des avantages

112. Les termes et conditions des accords de contribution aux
dépenses doivent étre examinés avec soin dans chaque cas particulier
afin de déterminer si les recherches sont réellement effectuées dans
P’intérét et au profit des parties en cause; c’est ainsi qu’un avantage
potentiel ne sera tenu pour un avantage réel que si la partie en cause
est véritablement intéressée, et de fagon substantielle, par les résultats
futurs des travaux de recherche. Comme dans le cas des contrats de
licence, ’examen des avantages effectivement obtenus, ou suscepti-
bles de I’étre, est un élément essentiel. Ainsi, entre autres conditions,
les recherches entreprises devront €tres étroitement liées aux besoins
spécifiques des participants. Les conditions et modalités de I’arrange-
ment doivent étre comparables a celles qui auraient été adoptées par
des parties indépendantes dans des circonstances similaires. Les
accords de contribution aux dépenses entre des parties indépendantes
sont rares, sauf pour des projets spéciaux, de sorte qu’il faudra prou-
ver que les participants sont réellement en mesure de bénéficier des
divers projets de recherche. Normalement, seules des entreprises
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manufacturiéres devraient participer a des accords de contribution
aux dépenses, car il est naturel que des entreprises commerciales cher-
chent a couvrir leurs frais avec le prix des produits vendus; mais il peut
y avoir des exceptions. Les contributions des participants doivent étre
versées pour des projets de recherche qui les intéressent réellement et
ne pas donner lieu & une accumulation de fonds exagérée auprés de la
société de recherche.

113. Dans la plupart des pays, les termes d’un accord de contribu-
tion aux dépenses seront normalement consignés par écrit dans un
contrat préalablement conclu. Ces termes et conditions doivent étre
définis avec précision et une formule vague ne serait pas suffisante. De
plus, les participants 4 un accord de contribution aux dépenses
devraient étre 4 méme de prouver que les activités de recherche et de
développement qu’ils financent sont conformes a 1’accord écrit et que
les travaux ont été ou seront réellement effectués. Tous les éléments
nécessaires pour établir que les recherches ont été menées dans I’inté-
rét d’une entreprise particuliére et pour lui prouver ’avantage réel
qu’elle en escompte, doivent étre fournis a la demande des admtnistra-
tions fiscales concernées. La encore, c’est la teneur méme de ’accord
qui importe, et non sa forme.

114. Il ne saurait étre question que tous les projets de recherche,
voire la plupart d’entre eux, puissent étre fructueux; mais, si un mem-
bre d’une entreprise multinationale qui participe a un accord de con-
tribution aux dépenses n’a pas bénéficié d’avantages substantiels sur
une longue période, cela pourrait signifier, puisque les budgets de
recherche d’entreprises indépendantes sont naturellement orientés
vers le profit, que les recherches n’ont pas été menées dans I’intérét ni
au profit de cette société particuliére. Dans ces conditions, une entre-
prise indépendante n’accepterait sans doute pas de continuer a partici-
per a un tel accord.

Montant de la contribution

115. Lorsqu’un accord de contribution aux dépenses de recherche
et de développement a été admis dans son principe, le calcul du mon-
tant des charges déductibles fiscalement se heurte a un certain nombre
de difficultés, celles-ci sont dues au fait que ces arrangements peuvent
en effet ouvrir la voie a des transferts de bénéfices sous le couvert de
déductions au titre de charges. Cela rend d’autant plus nécessaire une
interprétation stricte de la notion d’avantage réel, car il faut établir
que seules sont imputées aux participants les charges qui sont réelle-
ment liées aux travaux de recherche et développement menés dans leur
intérét.
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116. Lorsqu’un accord de contribution aux dépenses est admis, on
estime que les entreprises participantes peuvent partager non seule-
ment le coiit direct, mais aussi certains cofits indirects de la recherche
et du développement. Par cofits indirects, il faut entendre les cofits qui
ne sont pas spécifiquement rattachés a une activité particuliere de
recherche ou de développement, mais qui sont liés au cofit direct.
Seraient ainsi incluses les charges de surveillance, les charges adminis-
tratives ou d’autres frais généraux, conformément 3 la pratique comp-
table généralement admise. Dans la pratique, il peut cependant étre

difficile d’imputer les coiits indirects avec précision.

117. Certaines dépenses en capital concernant, par exemple, les
batiments, les machines et autres actifs nécessaires a la recherche, peu-
vent étre réparties sur la base des abattements pour amortissement.
On peut avoir a tenir compte des abattements spéciaux pour les dépen-
ses en capital de recherche et de développement. Des problémes peu-
vent surgir du fait que la législation fiscale et les pratiques suivies en
matiére d’amortissement sont parfois trés variables selon les pays.

118. Dans un véritable accord de partage des coiits, seuls les coiits
nets peuvent étre répartis, les dépenses occasionnées par des recher-
ches entreprises sur demande étant entiérement a la charge de la partie
qui les a sollicitées, et les recettes procurées par la cession de droits ou
la vente d’actifs liés a la recherche étant déduites du montant a répar-
tir entre les participants, comme toute subvention publique accordée
au centre de recherche. Tout excédent des recettes sur les dépenses
brutes d’une année sera normalement distribué ou crédité aux entre-
prises qui ont conclu ’accord. Dans un accord de mise en commun des
dépenses, la question de savoir si, et dans quelle mesure, il doit &tre
tenu compte pour le calcul des contributions, des rémunérations que
la société de recherche a recues de tiers, ou des subventions publiques,
pourra dépendre de la formule retenue par le groupe pour la détermi-
nation de ces contributions (cf. paragraphe 106). Il n’apparait pas
essentiel de tenir compte des rémunérations regues de tiers si elles sont
de trés faible importance. Comme dans le cas des accords de licences
et redevance, il importe que les administrations fiscales veillent a ce
que les dépenses de recherche et de développement ne soient pas inclu-
ses, 14 encore, dans le prix des biens qui ont été vendus a I’un des parti-
cipants & ’accord, sinon il y aurait double comptabilisation des
dépenses.

119. La question se pose de savoir si les contributions des partici-
pants & un accord de contribution aux dépenses devrait comporter un
élément de bénéfice. Lorsque des travaux de recherche et de dévelop-
pement ont été entrepris sur commande, I’entreprise procédant a la
recherche le fera normalement en vue de réaliser des bénéfices, et elle
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demandera donc, en plus du remboursement des frais engagés, une
marge bénéficiaire. Il s’ensuit qu’une telle marge représentera, pour
les entreprises participantes, un élément de dépenses a leur charge. Il1a
été noté que les régles en vigueur aux Etats-Unis dans le cas de certains
accords de partage des cotits (cf. paragraphe 109) considérent que les
participants ne supportent que le colit net de la recherche réalisée en
vertu de 1’accord, et I’on s’est demandé comment il convenait de trai-
ter les accords de partage des cofits dans lesquels la société procédant a
la recherche ne facture aux bénéficiaires que le coiit supporté pour
cette recherche, sans addition de marge bénéficiaire. Il semble que,
dans la mesure ou ’entreprise chargée de la recherche n’encourt pas
de risques puisqu’elle peut s’attendre a ce que ses cofits soient suppor-
tés par les entreprises qui participent, une marge bénéficiaire ne
devrait pas tenir compte de ces risques et étre limitée & la rémunération
de son activité d’organisation et de conduite du ou des projets de
recherche considérés. Cependant, il semble difficile de croire que les
cas d’accords de partage des seuls cofits réels soient fréquents entre
sociétés indépendantes. En conséquence, il semble correct, d’ordi-
naire, d’exiger une marge bénéficiaire dans les cas d’accords de contri-
bution aux dépenses.

120. On doit aussi examiner le régime fiscal des contributions ver-
sées a une société de recherche constituée séparément par des entrepri-
ses associées. Ces sociétés effectuent des recherches dans l’intérét
d’autres membres du Groupe et n’exploitent pas les résultats de ces
recherches pour leur propre compte. On estime que ces. sociétés de
recherche devraient normalement majorer d’une marge bénéficiaire le
montant des dépenses dont elles demandent la couverture pour tenir
compte des efforts qu’elles déploient afin d’organiser et de conduire
les travaux de recherche.

La répartition entre les participants

121. Les dépenses de recherche et de développement doivent étre
réparties d’une maniére juste et équitable entre les participants a un
accord de contribution aux dépenses. Il n’y a pas de formule d’appli-
cation universelle, car les circonstances peuvent €tre trés variables.
Certaines entreprises multinationales répartissent les cofits au prorata
des avantages escomptés des parties en cause, ce qui parait raisonna-
ble. D’autres groupes répartissent les colits en fonction du chiffre
d’affaires respectif des participants, cette régle empirique peut per-
mettre de déterminer raisonnablement les avantages dont les partici-
pants bénéficieront ultérieurement; mais elle peut aussi conduire a des
distorsions et les administrations fiscales des pays concernés devront
surveiller de prés ’application de cette formule de répartition.
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Autres aspects

122. Le régime fiscal des contributions aux dépenses de recherche
et de développement effectuées par une autre entreprise a 1’étranger
dépendra des législations des pays concernés. Sous de telles législa-
tions les versements peuvent étre considérés comme des charges
déductibles ou peuvent, dans certaines circonstances, €tre portées a un
compte de I’actif, selon les méthodes comptables choisies, lorsqu’un
choix est permis quant a la ligne d’action qui parait la plus avanta-
geuse ou la plus prudente a I’entreprise multinationale. Des régles spé-
ciales peuvent étre appliquées lorsqu’une entreprise effectue des paie-
ments 4 une entreprise de recherche constituée en entité distincte
qu’elle a créée en commun avec d’autres entreprises (Voir I’ Appendice
a ce chapitre).

123. La retenue a la source qui existe dans certains pays sur les
redevances ne sera sans doute pas percue par I’administration fiscale
lorsque les parties ont conclu un accord de contribution aux dépenses,
et cela peut-étre un élément important qui entre en considération dans
les préférences des entreprises multinationales pour ces arrangements.
Dans le contexte du probléme que pose ’inclusion d’une marge béné-
ficiaire dans les contributions aux dépenses (qui est examiné aux para-
graphes 119 et 120), on s’est demandé si ces cotisations, quand elles
comprennent un élément de bénéfice, comme les redevances, ne
devraient pas étre aussi soumises a une retenue a la source. On est
d’avis que ces paiements sont des éléments qui entrent dans le calcul
des bénéfices commerciaux et ils ont un caractére différent de celui des
redevances. Ils ne devraient donc pas €tre soumis au régime pour
P’imposition a la source (voir aussi paragraphe 174). |

124. La nécessité d’obtenir des entreprises multinationales les ren-
seignements appropriés, qui a été mentionnée plus haut, se pose a for-
tiori dans le cas d’accords de contribution aux dépenses, et appelle la
coopération des membres du Groupe.
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Section 11

PRIX DE TRANSFERT DU DROIT
A L’UTILISATION DES MARQUES

125. Les problémes des prix de transfert concernant les marques
de fabrique ou de commerce et les noms commerciaux sont examineés
dans les paragraphes suivants. Nombre de considérations qui suivent
seraient également applicables si I’on envisageait les prix de transfert
portant sur des droits incorporels analogues comme les dessins et
modeéles. Il ne sera pas question ici des opérations de « franchising ».

Quelques aspects juridiques et économiques des marques

126. Il existe des différences fondamentales entre marques et bre-
vets, la principale étant que les marques sont des instruments de com-
mercialisation, alors que les brevets concernent essentiellement le
droit de produire des marchandises. Un brevet donne le droit exclusif
d’utiliser une invention donnée pendant une durée nécessairement
limitée. Une marque confére a son propriétaire le droit de ’utiliser
comme signe distinctif pour identifier des produits ou des services
déterminés d’un fabricant ou d’un commergant déterminé et, en con-
séquence, interdire a des tiers de 'utiliser a des fins analogues. Cepen-
dant, les marques ne conférent pas de droits de monopoles: il n’est pas
interdit aux concurrents de vendre des articles identiques ou analo-
gues, pour autant qu’ils les différencient par des signes distincts. Une
marque peut durer indéfiniment; sa protection ne cessera que dans des
cas particuliers (renonciation volontaire, non renouvellement en
temps utile, annulation faisant suite & une décision judiciaire, etc.).
Les brevets sont habituellement pris a I’issue de travaux de recherche
et de développement qui ont fait encourir a leur réalisateur risques et
frais et celui-ci essaiera de rentrer dans ses frais en concluant des
accords de vente ou de licence. La création juridique d’une marque
n’est pas trés onéreuse, mais lui donner de la valeur et veiller a ce que
celle-ci se maintienne ou s’accroisse sera trés souvent cofiteux et exi-
gera habituellement le lancement a grands frais de campagnes publici-
taires intensives ainsi que des dépenses qui peuvent étre considérables,
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pour contrdler la qualité du produit portant la marque. Ces dépenses
peuvent ne pas incomber seulement au propriétaire de la marque, mais
étre supportées aussi par le licencié. D’un autre c6té, il arrive que la
qualité exceptionnelle des brevets soit un instrument trés efficace de
commercialisation analogue a une marque et les redevances versées
pour avoir le droit d’utiliser ces brevets devront peut-étre étre exami-
nées comme le seraient des paiements faits pour avoir le droit d’utili-
ser une marque.

127. Une marque assure la protection (en général indéfiniment
renouvelable) dans les conditions prévues par la loi, d’un nom, d’un
symbole ou d’un signe exclusif qui ne peut désormais étre utilisé
qu’avec la permission du propriétaire. Elle peut favoriser la commer-
cialisation de produits brevetés, mais elle peut aussi €tre utilisée
comme une sorte de cachet qui confére au produit ou au service qui
porte son empreinte une situation favorable sur le marché, méme s’il
ne bénéficie de la protection d’aucun brevet (que les brevets soient
venus 4 expiration ou qu’ils n’aient jamais existé). La valeur d’une
marque dans un pays donné dépend de la nature du droit que lui con-
fére la loi de ce pays, de I’étendue et du succeés des dépenses engagées
pour imprimer ’image des produits ou des services dans ’esprit des
clients éventuels; elle est aussi fonction de la répartition de ces dépen-
ses entre le propriétaire de la marque et le licencié, comme aussi de la
valeur du marché auquel la marque permettra d’accéder.

128. Une marque peut remplir diverses fonctions :

a) Habituellement elle indiquera 1’origine d’un produit ou
d’un service, montrant que tel produit ou tel service pro-
vient du propriétaire de la marque, du fait que celui-ci I’a
fabriqué, I’a choisi, le garantit ou le commercialise.

b) Normalement aussi le consommateur y verra une garan-
tie de la qualité d’un produit ou d’un service déterminé.
De nos jours, les consommateurs semblent beaucoup
plus s’intéresser a cette garantie de qualité qu’a 1’origine
méme des produits ou des services. Aussi le droit
moderne sur les marques admet-il qu’une marque ne doit
pas nécessairement indiquer 1’origine du produit ou du
service auquel elle est attachée.

¢) Elle pourra représenter une valeur publicitaire impor-
tante. Souvent une entreprise s’édifie autour d’une mar-
que et la renommée « goodwill » peut reposer sur elle.
Une marque peut aussi donner a certains produits ou
services une valeur considérable et une grande « force de
pénétration » et devenir ainsi un instrument de commer-
cialisation particuliérement efficace. Cette force de péné-
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tration peut étre telle qu’elle étend a d’autres biens ou
services, provenant ou non de la méme entreprise, la
renommée attachée au premier produit portant cette
marque.

129. Une marque pourra étre attachée soit a un produit déterminé
soit a une série d’articles. Elle sera utilisée le plus souvent sur le mar-
ché de la consommation, mais elle peut exister aussi a d’autres stades
du marché. Les services eux aussi peuvent étre fournis sous une mar-
que déterminée. Une marque de fabrique ou de commerce appartient
habituellement & une seule personne, par exemple a une société juridi-
quement indépendante. La marque est enregistrée et bénéficie d’une
protection dans un pays donné, mais les mémes éléments pourraient
étre enregistrés en tant que marques de fabrique ou de commerce dans
d’autres pays, ou internationalement.

130. Un nom commercial (souvent le nom d’une entreprise) peut
avoir la méme force de pénétration qu’une marque et il peut €tre
déposé comme elle. Par exemple, les noms de certaines entreprises
multinationales dans les branches des produits pharmaceutiques ou de
I’électronique, ont une grande valeur pour la promotion des ventes et
ils peuvent &tre utilisés pour la commercialisation d’un grand nombre
de produits ou de services. Les noms de personnages connus, de stylis-
tes, de sportifs, d’acteurs, de personnes appartenant au monde du
spectacle etc. peuvent aussi étre utilisés comme noms commerciaux et/
ou comme marques et se sont souvent révélés des instruments de com-
mercialisation particuliérement efficaces.

Le contrat de licence de marque

131. On s’accorde aujourd’hui a reconnaitre qu’une marque peut
faire ’objet d’une vente ou de tout autre transfert. On admet aussi, en
principe, que le propriétaire d’'une marque peut permettre a une autre
personne de I’utiliser sous certaines conditions. La concession d’une
licence de marque est devenue une pratique fréquente, particuliére-
ment dans le commerce international.

132. Les contrats de licences qui sont conclus en pratique sont de
nature variée. Toutefois, les deux situations qui se rencontrent le plus
fréquemment sont celles dans lesquelles le propriétaire de la marque
peut accorder une licence soit a un revendeur qui est autorisé a I'utili-
ser pour vendre les produits fabriqués par le concédant soit a une
entreprise qui ’utilise pour des marchandises qu’elle produit elle-
méme ou qu’elle se procure a d’autres sources. De méme, les clauses et
conditions des accords de licence peuvent étre extrémement diverses.
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133. Le propriétaire d’une marque ne garantit pas seulement la
validité de la marque dont il concéde une licence, mais veille encore a
ce qu’elle soit correctement utilisée et protégée contre les contrefagons
de tiers. A la concession d’une licence de marque s’attachent presque
toujours les efforts du concédant de maintenir I’image de marque du
produit et d’exercer un strict contrdle de la qualité du produit ou de
ses composants, des procédés de transformation, de fabrication et des
conditions de stockage des produits qui vont €tre vendus sous cette
marque. Si le concédant veut s’assurer que les produits fabriqués et
vendus ou les services rendus sous le couvert de la marque dont il a
concédé la licence répondent aux normes de qualité qu’il a fixées, il
sera presque automatiquement conduit a exercer une certaine direc-
tion technique. Par ailleurs, le licencié devra souvent coopérer a la
promotion de la marque dans ’intérét mutuel des co-contractants et
rester attentif a I’évolution de P’attitude des consommateurs. Parce
qu’elle est caractéristique de tout contrat de licence de marque, la col-
laboration entre licencié et concédant ne sera pas sans incidence sur la
nature et sur le montant des versements prévus dans les contrats.

134. La concession d’une licence d’une marque peut €tre étroite-
ment rattachée & d’autres transactions entre les mémes parties. Un
premier exemple est celui dans lequel le concédant fournit une assis-
tance technique. Dans d’autres cas, le propriétaire de la marque peut
vendre au licencié des produits finis ou semi-finis. De méme, une
entreprise peut étre autorisée a utiliser un brevet pour la production et
une marque pour la commercialisation de certaines marchandises. En
pratique, les contrats de licence généraux englobant un ensemble
d’opérations et autre arrangements analogues sont tres fréquents.

135. Des contrats plus complexes et des arrangements d’une plus
large portée sont fréquents entre entreprises associées. Les accords de
concession réciproques de licences peuvent revétir des formes diverses
et des entreprises associées peuvent accepter de mettre en commun
leurs licences. Il semble que les entreprises multinationales fassent lar-
gement usage également d’« arrangements globaux » dans lesquels en
échange de contrepartie, tous les membres du groupe ont le droit
d’utiliser les marques de fabrique ou de commerce, les noms commer-
ciaux, les brevets et autres éléments incorporels mis au point par
n’importe lequel des membres de ce groupe.

Considérations ayant une incidence sur la valeur d’une marque

136. Une marque nouvelle, ou une marque nouvellement intro-
duite sur un marché donné, peut étre sans valeur ou n’avoir qu’une
valeur minime: cette valeur peut aussi varier au cours des ans a mesure
que la marque s’impose sur le marché (ou qu’au contraire, elle perd de
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son influence): cela dépendra dans une certaine mesure de ’efficacité
de la promotion de la marque sur le marché. Dans certains cas, la
valeur de la licence peut croftre par suite des efforts et des dépenses du
licencié; il n’est pas rare que cette possibilité soit consacrée par la
renonciation a toute redevance ou par le versement de montants for-
faitaires. Il1 peut arriver aussi que le concédant subventionne les
efforts particuliers faits par le licencié. Dans de tels cas, la répartition
entre le concédant et le licencié des obligations et des dépenses
qu’exige I’utilisation effective de la marque, dépendra principalement,
dans une situation de pleine concurrence, de 1’avantage relatif
escompté par les parties. En particulier, si la concession de la licence
de marque est liée a des transferts de produits ou de services qui font
I’objet de la marque, il peut falloir tenir compte des prix de transfert
correspondants pour évaluer la redevance adéquate.

137. Les considérations qui précédent rendent nécessaire,
lorsqu’on essaie de déterminer le prix de pleine concurrence applicable
aux droits d’utilisation d’une marque ou d’un nom commercial,
d’envisager la question sous un angle assez différent, & certains
égards, de celui qu’on adopterait dans le cas d’un brevet ou d’un bien
incorporel analogue. De méme que pour les transferts de technique, il
est fondamental ici d’en déterminer ’avantage. Pour cela, il faut éva-
luer toutes les obligations prévues dans le contrat de licence ainsi que
les frais dont seront vraisemblablement grevées ou dispensées les deux
parties. Les frais que le contrat met a la charge du licencié auront une
incidence sur le montant de la redevance qui lui sera demandée. Pour
déterminer le prix de pleine concurrence, il sera parfois possible de se
référer a des prix comparables sur le marché si des marques ayant des
effets analogues sont concédées a des tiers sur ce marché. Mais,
comme pour les redevances de brevet, il est possible qu’il n’existe
guére d’éléments permettant d’effectuer ce genre de comparaison (de
plus, ’impact et la valeur d’une marque sur un marché donné ne
seront pas nécessairement les mémes que sur un autre marché). Fon-
der ces calculs sur les frais encourus pour développer la marque ne
sera pas d’une grande utilité, car ceux-ci ne seront ordinairement pas
décisifs. Il peut étre intéressant de prendre en considération par con-
tre, les frais encourus pour garder a la marque sa valeur, notamment
les frais de publicité et ceux qui sont inhérents aux contrfles de qua-
lité. Si des éléments suffisants sont réunis, il peut étre fructueux de
comparer le volume des ventes, les prix pratiqués et les bénéfices réali-
sés sur les produits qui font 1’objet de la marque a ceux de produits
analogues qui ne portent pas cette marque.
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Appendice

REGIME FISCAL DES ACTIVITES DE RECHERCHE
ET DE DEVELOPPEMENT!

138. Déductibilité des dépenses de recherche et de développement

a) Les dépenses de recherche et de développement peuvent fiscale-
ment soit étre traitées comme des charges courantes, soit étre portées a
un compte de P’actif. La régle générale est que les dépenses de recher-
che et de développement qui sont encourues pendant I’année d’impo-
sition au titre d’opérations commerciales sont considérées comme des
charges courantes qui fiscalement peuvent étre déduites du bénéfice.
Ces dépenses peuvent étre liées a un programme général de recherches
ou a un projet particulier, et le contribuable peut ou non avoir obtenu
un brevet pour protéger le résultat de ses travaux. Les pertes fiscales
peuvent étre reportées.

b) Aux-Etats-Unis, le contribuable peut choisir la méthode qui ¢
la plus avantageuse pour lui et ainsi soit déduire ses dépenses
recherche et de développement, soit les porter a un compte de ’ac .
pour les amortir les années suivantes. En Allemagne, en France et en
Suisse, les dépenses de recherche et de développement qui sont déduc-
tibles doivent étre considérées comme telles; le contribuable n’a pas
d’autre choix. Au Royaume-Uni, les dépenses de recherche et de déve-
loppement sont déductibles; rien ne s’oppose cependant a ce que le
contribuable les porte a un compte de 1’actif pour les amortir ensuite
sur un certain nombre d’années, s’il préfére cette pratique comptable.

) Aux FEtats-Unis, les régles applicables aux dépenses différées
sont les suivantes : dans le calcul du revenu imposable, des dépenses
différées peuvent venir en déduction de I’impdt sur une période d’au
moins 60 mois au choix du contribuable. La période s’ouvre le mois
au cours duquel le contribuable réalise pour la premiere fois un béné-
fice a la suite de ses dépenses.

d) Toutefois, des régles différentes s’appliquent lorsqu’il est clair

1. Ces notes reflétent certains aspects de la situation au 1¢r janvier 1979.
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que les dépenses de recherche et de développement sont des dépenses en
capital. Les dépensas affectant des batiments, des machines et autres
actifs doivent étre inscrites a un compte de I’actif et un abattement pour
amortissement raisonnable est prévu. Dans certains pays, des abatte-
ments spéciaux sont accordés pour les actifs consacrés a la recherche.
En France, un abattement spécial de 50 % est prévu pour les batiments
affectés a des travaux de recherche. Un abattement similaire, limité a
30 % pour les batiments et a 50 % pour les autres actifs, est accordé en
Allemagne, si les actifs ont été achetés ou créés avant le 31 décembre
1974. Au Royaume-Uni, le montant total des dépenses encourues pour
la recherche scientifique est déductible. Aux Etats-Unis, aucun abatte-
ment spécial n’est accordé, mais les abattements pour amortissements
ou épuisement d’un actif peuvent étre considérés comme des dépenses
de recherche et de développement; et ces dépenses peuvent donc étre
reportées de la facon indiquée a 1’alinéa c) ci-dessus. En outre, dans cer-
tains pays, des subventions sont accordées pour I’achat ou la création
par le contribuable d’actifs consacrés a la recherche. Une subvention de
7,5 % ou de 20 %, selon le coiit de ces actifs, peut étre obtenue en Alle-
magne dans certaines conditions.

Sociétés de recherche en commun

e) Souvent, des entreprises s’associent et créent une société particu-
liere chargée de faire de la recherche a leur profit commun. Si cette
société est constituée sous la forme d’une société de personnes, les per-
tes encourues a I’occasion de ses activités de recherche pourront norma-
lement étre compensées sur les bénéfices réalisés par les associés eux-
mémes dans le méme pays. Mais, une compensation internationale des
profits et pertes n’est souvent pas possible entre les sociétés qui opérent
dans les pays différents. En France, une nouvelle forme juridique de
société, appelée « groupement d’intérét économique » se préte particu-
lierement bien a des activités de recherche en commun!. Si une société
de recherche est constituée sous la forme de société par actions, ses per-
tes ne pourront pas normalement étre compensées sur les bénéfices réa-
lisés par les différentes sociétés actionnaires.

h Ordinairement, les contributions au capital d’une société de
recherche ne pourront pas étre déduites par les entreprises partici-
pantes. Dans le cas d’une société de capitaux, un amortissement des

2. Le GIE est une entité juridique. Comme il est régi par un petit nombre de
régles contraignantes, les participants peuvent I’adapter & des situations diverses. En
cas de perte, celleci peut étre compensée sur les bénéfices réalisés par les associés
(comme dans le cas d’une société de personnes).
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actions ne sera pas normalement autorisé. Cependant, en France, les
sociétés qui détiennent des participations au capital de sociétés de
recherche agréées par le gouvernement peuvent exceptionnellement
amortir jusqu’a 50 % leurs contributions si certaines conditions sont
remplies.
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CHAPITRE IV

PRESTATIONS DE CERTAINS SERVICES
A L’INTERIEUR D’UN GROUPE DE SOCIETES

INTRODUCTION

Observations préalables

139. Toute entreprise multinationale doit normalement prendre
des dispositions pour étre a méme de fournir aux entités qui la compo-
sent un large éventail de services, essentiellement d’ordre administra-
tif, technique et commercial; on peut citer dans ce contexte les activités
importantes de contrdle qui sont indispensables pour mettre en ceuvre
la stratégie globale du groupe [constitué par la société-mére et ses filia-
les]. Le coiit de ces services peut étre supporté initialement par la
société-mere, ou par une ou plusieurs sociétés du groupe et il peut étre
récupéré par des moyens divers auprés des autres membres du groupe.
La pratique suivie par les entreprises multinationales pour répartir le
coiit de ces services varie beaucoup, notamment en fonction du type
de service, des circonstances propres a chaque cas et aussi des tradi-
tions de chaque groupe et des pays ou le groupe opére. Les autorités
fiscales nationales s’intéressent nécessairement beaucoup aux solu-
tions adoptées par les entreprises multinationales pour facturer le coft
des services, car la formule retenue peut avoir une incidence impor-
tante sur la répartition des bénéfices entre la société-mére et les autres
entreprises associées. En outre, si les administrations fiscales nationa-
les n’ont pas certaines similitudes de vues a I’égard de ces problémes,
des prétentions fiscales concurrentes risquent de surgir, entrainant une
double ou multiple imposition des bénéfices.

Portée du chapitre

140. Le présent chapitre n’aborde que le régime applicable aux
services dont la caractéristique est d’étre fournis & I’intérieur d’un
groupe d’entreprises fortement intégrées et qui, par conséquent,
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lorsqu’ils sont rendus entre des entreprises indépendantes ne le sont
pas habituellement dans la méme mesure et sous la méme forme,
encore que ces services fassent parfois 1’objet de contrats avec des
tiers, notamment avec des entreprises de services spécialisées. Toute-
fois, le présent rapport n’étudie qu’incidemment les industries de ser-
vices pour lesquelles la prestation de service fait partie de leur activité
normale. Les activités des entreprises multinationales opérant dans les
secteurs des assurances, de la banque, du tourisme, des communica-
tions, des transports, des conseils en gestion d’entreprise, de la publi-
cité, etc., peuvent poser des questions particulieres que ce rapport
n’aborde pas.

141. Comme on I’a déja noté, les arrangements adoptés au sein
d’un groupe pour concéder 1’utilisation de biens incorporels ont des
traits communs avec les accords conclus pour la prestation de services.
Dans certains cas, comme dans celui des contrats de « know-how », il
peut méme étre trés difficile de déterminer ou se trouve exactement la
ligne de démarcation (voir paragraphe 85). La encore, il n’est pas rare
qu’un transfert de techniques comporte la prestation de services auxi-
liaires. Toutefois, dans le présent rapport, la rétribution des services
est traitée séparément, de facon a pouvoir analyser les problémes par-
ticuliers qu’elle peut poser pour la détermination des bénéfices des dif-
férentes entités d’un groupe multinational.

142. On trouvera dans la Section I quelques brefs commentaires
sur la nature des services fournis a ’'intérieur d’une entreprise multi-
nationale et sur les modalités selon lesquelles la prestation des services
est organisée. La Section II présente une approche du régime fiscal
appliqué aux prestations de services rendus a I’intérieur d’un groupe
de sociétés. La Section III récapitule les principales conclusions qui
ont été tirées.
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Section 1

LES PRESTATIONS DE SERVICES DANS UN GROUPE
D’ENTREPRISES ASSOCIEES

143. Certains des services fournis a l’intérieur d’une entreprise
multinationale font partie d’un ensemble de services qui ont un carac-
tére permanent (par exemple, I’assistance technique); d’autres sont
davantage de caractére épisodique, tels que les services de « dépan-
nage » (« trouble-shooting »). Certains services sont manifestement
identiques a ceux qui pourraient étre rendus par des sociétés indépen-
dantes spécialisées, tels que les services de nature juridique ou finan-
ciére; d’autres services (tels que le contrdle interne du groupe, les con-
seils financiers ou la formation du personnel) sont plus spécifiques
d’une entreprise multinationale parce qu’ils font partie de la politique
plus ou moins intégrée de I’ensemble du groupe, encore que ces mémes
services puissent dans une large mesure étre fournis par des sociétés
indépendantes; d’autres enfin, sont liés a I’activité de la société-mere
dans son rble de « surveillant ». Chaque entreprise multinationale se
distingue par les types de services qu’elle fournit et par la maniére
dont elle les fournit; seule une analyse fonctionnelle de chaque cas
pourra montrer le réle de chaque entité, qu’il s’agisse de la société-
mére, d’un centre régional ou administratif ou d’une entreprise asso-
ciée. Mais, dans tous les cas, la société-mére devra habituellement
assumer des taches spéciales de coordination et de contréle, qu’elle
déléguera parfois en partie a d’autres centres de contrdle. On notera
aussi que la société-meére est, en fin de compte, actionnaire des filiales
du groupe, encore que certaines entreprises du groupe compteront
souvent d’autres actionnaires.

144. Les services techniques sont trés souvent liés a un transfert de
techniques (brevets et know-how) ou a une vente et, dans ces cas, ils
pourront étre, ou non, rémunérés séparément. Dans d’autres cas, la
prestation de services techniques peut intervenir a 1’occasion de nou-
veaux plans de production, d’une mesure de rationalisation, d’un con-
trole de qualité ou d’autres améliorations. Parmi les services de carac-
téres administratif et commercial on peut citer ceux qui sont liés a des
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opérations financiéres (tels qu’une augmentation de capital, un con-
trat de prét, un contrdle des disponibilités de trésorerie et de la solva-
bilité), les services concernant I’emploi et les questions sociales, une
assistance pour les investissements et la production, la coordination a
Pintérieur du groupe, les questions de commercialisation et de vérifi-
cation comptable notamment le contrfle de la production et des ven-
tes et d’autres questions budgétaires plus générales.

145. Pour les besoins de 1’analyse, le présent rapport classe les
activités ayant un caractére de services fournis a l’'intérieur d’un
groupe d’entreprises associées en trois catégories. Dans une premieére
catégorie entrent les activités de la société-mére en sa qualité d’action-
naire. Un second groupe d’activités comprendra les services qui sont
fournis sans aucun doute possible au profit d’une ou plusieurs entre-
prises associées. Une troisiéme catégorie comprend les services qui
peuvent profiter a des degrés divers a la société-meére, a I’ensemble du
groupe et a une ou plusieurs entreprises associées particuliéres. Dans
la pratique, il ne sera pas toujours facile de classer une activité de ser-
vice déterminée dans I’une ou ’autre de ces catégories. Ce probléme
sera étudié de facon plus approfondie aux paragraphes 154 a 156 ci-
apres.

146. L’une des particularités des services fournis par les entrepri-
ses multinationales est que certains d’entre eux sont rendus sur
demande c’est-a-dire en fonction des besoins. La société-meére, voire
une société constituée spécialement a cette fin, peut ainsi étre préte a
fournir par exemple des avis d’ordre financier, administratif, techni-
que, juridique, ou fiscal, et a aider les membres du groupe a tout
moment en contrepartie d’une rétribution qui prendra ordinairement
la forme d’un droit ou d’une contribution forfaitaire annuelle, versée
par chacun des membres en fonction de son chiffre de ventes ou de
son chiffre d’affaires, etc. Mais ces services sur demande peuvent
aussi étre rétribués a chaque fois qu’ils sont rendus.

147. La pratique suivie par les entreprises pour facturer le coiit des
services a I’intérieur du groupe ou, suivant le cas, pour répartir les
dépenses centrales, varie selon les circonstances et la structure de cha-
que groupe. Il ne semble pas y avoir de systéme uniforme par branche
d’activité ou par pays. Plusieurs entreprises multinationales consideé-
rent que certaines charges découlant des activités du personnel central
sont engagées principalement au profit de la société-mere, de sorte que
le coiit des services administratifs ou « de direction », qui sont inhé-
rents & la fonction de société-mere ne sera alors pas réparti. Mais il
semble que ce genre de services ne puisse pas étre bien défini et que la
gamme des services ainsi fournis varie d’une entreprise multinationale
a une autre.
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148. D’autres entreprises multinationales appliquent plutdét une
notion globale de répartition tenant surtout compte des dépenses, con-
sidérant qu’on ne respecterait pas les réalités économiques sil’on écar-
tait le coiit de certains services du fait que toutes les activités de la
société-meére sont exercées dans I’intérét et au profit de I’ensemble du
groupe. A leur avis, il serait artificiel de dissocier certaines catégories
de services étant donné que ce qui compte, ce sont les résultats a long
terme du groupe et de ses membres en tenant compte de la poursuite
de ’ensemble de leurs activités. En conséyuence, toutes les dépenses
de la société-mére ou de la société de services sont imputées aux mem-
bres du groupe au prorata de leurs ventes ou de leur chiffre d’affaires.
La répartition des cofits est parfois limitée aux seuls services mais il
arrive que les entreprises associées versent une rémunération forfai-
taire en contrepartie du droit d’utiliser des brevets, procédés techni-
ques et marques de fabrique et de bénéficier de services divers (c’est ce
qu’on appelle ’arrangement global — « package deal »). Le codt des
activités centrales du groupe peut aussi étre répercuté sur le prix des
produits livrés aux entreprises associées. Une marge de bénéfice
s’ajoute parfois aux dépenses a répartir.
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Section I1

L’IMPOSITION DES SERVICES FOURNIS
A L’INTERIEUR D’UN GROUPE

149. On peut résumer de la fagon suivante les différentes étapes a
suivre par les autorités fiscales: en premier lieu, quel est le type de ser-
vice rendu? En second lieu, ces services ont-ils conféré un avantage a
une ou plusieurs entreprises associées? (et question corrélative: ces
entreprises doivent-elles rémunérer ces services?) Lorsque ces question
auront été résolues, les autorités fiscales devront encore décider, au
cas ou I’entreprise associée devrait régler les services, combien elle doit
payer. Il appartiendra aux entreprises multinationales de prouver de
facon satisfaisante que des services ont été effectivement rendus, des
frais encourus, et que ’entreprise en a retiré un avantage réel.

150. Déterminer si un avantage a été réellement conféré a une
entreprise associée souléve un certain nombre de questions; dont les
principales sont les suivantes:

— lorsque des services ne sont fournis que sur demande une
entreprise associée doit-elle acquitter une rémunération
qu’elle ait ou non fait appel a ces services pendant une cer-
taine période?

— les dépenses engagées par une société-meére pour gérer et pro-
téger ses investissements doivent-elles étre imputées aux
membres du groupe?

— sides services ne sont rendus ou mis a disposition ni au profit
exclusif de la société-mére, ni dans 1’intérét particulier d’une
ou de plusieurs filiales, comment les différents membres du
groupe devraient-ils rémunérer ces services?

Ces questions sont étudifes aux paragraphes 151-159 ci-aprés. La
question de la forme et du montant du paiement est examinée aux
paragraphes 160-169 ci-aprés. Le point de savoir quelles preuves doi-
vent apporter les entreprises multinationales est envisagé aux paragra-
phes 170-173.
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Justification des avantages

151. Un paiement ne sera exigé, ni admis, par les autorités fiscales
au titre de services fournis entre entreprises associées que si I’entre-
prise a qui ces services ont été facturés en a tiré un avantage réel. En
I’occurence, on pourra admettre qu’un service a procuré un avantage
réel si, au moment ou il a été rendu il devait étre utile a I’autre entre-
prise, méme si ’avantage potentiel escompté ne s’est pas matérialisé
par la suite.

152. Lorsqu’une société-mére, ou une autre société du groupe,
dispose en permanence d’un personnel ou de matériel pour rendre des
services déterminés sur simple demande, comme ceux qui sont décrits
au paragraphe 146, les dépenses y afférentes sont encourues dans
I’intérét des entreprises associées et elles pourraient normalement étre
facturées. Mais les autorités fiscales du pays ou une filiale est établie
pourront tenir compte du recours effectif aux services ainsi disponi-
bles, ce faisant, il conviendrait de tenir compte des activités et des
avantages regus au cours d’une période dépassant une année, car il est
fort possible, si les services n’ont pas été utilisés au cours d’une année
donnée, que les prestations soient plus nombreuses une autre année.

153. Il est relativement facile de déterminer si un service a procuré
ou non un avantage lorsque ce service répond aux besoins spécifiques
d’une entreprise déterminée. Mais quand c’est le siége central qui
engage des dépenses pour le compte de ’ensemble du groupe, il sera
souvent treés difficile de déterminer si les différents membres du
groupe en ont tiré un avantage réel. D’une maniére générale, une
déduction aux fins fiscales ne se justifiera pas si une entreprise asso-
ciée ne bénéficie que d’un avantage indirect ou lointain. Il en sera de
méme ordinairement si un service fait double emploi avec un autre ser-
vice que fournit I’entreprise associée ou qui est déja fourni par un
tiers.

154. Les dépenses qu’une société-meére encourt pour gérer et pro-
téger ses investissements sont supportées par elle en tant qu’action-
naire et ne devraient normalement pas pouvoir €tre facturées aux
autres membres du groupe. De méme, d’autres dépenses encourues
par elle peuvent, dés ’abord, étre tenues pour I’étre a son seul avan-
tage et n’étre deés lors pas imputables aux autres membres du groupe.
C’est, par exemple, le cas des frais de vérification par la société-mere
des comptes de ses filiales, des dépenses qu’elle supporte pour ’assem-
blée de ses actionnaires et pour consolider les résultats des membres
du groupe, y compris les vérifications comptables nécessaires, et pour
assurer les moyens de financement destinés a I’extension du groupe
lui-méme.
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155. Il peut arriver, cependant, que ce genre de dépenses soit
encouru pour fournir des services qui profitent a une filiale. Ainsi, la
vérification des comptes d’une filiale pourrait, en de rares occasions,
éviter un double emploi si elle remplit les conditions prévues par la
législation nationale pour la vérification des comptes. Prétendre, dans
un tel cas, que la filiale a bénéficié d’un avantage, rendrait nécessaire
la fourniture de preuves solides.

156. La coordination et le contréle du groupe sont des services
que la société-mere fournit a tout le moins en partie pour elle-méme
et, dans une certaine mesure, en tant qu’actionnaire des filiales; mais
normalement, ces services bénéficieront & chacun des membres du
groupe, encore que pas nécessairement de maniére égale a tous; ils
peuvent méme, en certains cas, présenter des inconvénients pour cer-
tains d’entre eux.

157. Lorsque les services comprennent par exemple, les activités
conduisant a la prise de décision par la direction générale de la société-
meére, on peut soutenir qu’ils entrent dans la catégorie des services que
la société-meére fournit dans son propre intérét en tant qu’actionnaire
et non au profit de chacun des membres du groupe, encore que ’un ou
I’autre de ceux-ci puisse en tirer avantage. L’un des critéres utilisés
pour décider si ce genre de service pourrait a juste titre €tre facturé aux
membres du groupe sera le caractére direct ou indirect de ’avantage;
on peut aussi se demander si le membre aurait requis le service si un
tiers indépendant le lui avait offert.

158. Il est difficile de déterminer quelle est la part des charges
afférentes a la coordination et au contrdle du groupe assurés par la
société-meére qui devrait pouvoir étre facturée aux autres membres du
groupe. Bien des éléments de cette activité pourraient €tre achetés par
une entreprise a un tiers indépendant — c’est le cas, par exemple, de la
planification détaillée de certaines opérations, des conseils techniques
ou de gestion donnés en cas d’urgence (« trouble shooting ») et par-
fois méme de la gestion quotidienne — en principe, il ne doit pas étre
difficile de déterminer si la rémunération de ces services doit €tre
répartie.

159. Pour évaluer la mesure dans laquelle un membre du groupe
peut tirer avantage de tels services, il sera souvent nécessaire d’analy-
ser d’une maniére assez détaillée les responsabilités et les fonctions des
divers membres du groupe ainsi que leurs performances et I’évolution
de leurs bénéfices au cours des ans, afin de déterminer la relation exis-
tant entre ces services et les résultats de la société; il peut étre néces-
saire aussi d’envisager une décision de la direction non seulement sous
I’angle de son incidence immédiate, mais aussi dans ses effets a long
terme. Par exemple, les dépenses consacrées aux recherches et aux pré-
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paratifs d’une opération de commercialisation pourraient a3 premiére
vue étre trop lourdes pour qu’un membre du groupe puisse les suppor-
ter étant donné ses ressources actuelles, mais si ’on tient compte des
bénéfices attendus de I’opération, on peut néanmoins considérer qu’il
s’agit de dépenses calculées a des prix de pleine concurrence.

Forme et montant du paiement

160. Comme dans les autres domaines ou des transferts sont opérés
a P’intérieur d’un groupe, le principe général est que les prix de services
rendus entre des entreprises associées devraient €tre ceux qui auraient
été pratiqués entre des entreprises indépendantes. Il en découle que ces
transactions ne devraient pas étre soumises a un régime fiscal différent
de celui qui est appliqué a des transactions similaires entre entreprises
indépendantes, pour la simple raison qu’il s’agit en I’occurence d’entre-
prises associées.

161. Les situations dans lesquelles on pourrait considérer qu’une
suspension ou un report du paiement se justifie (par exemple, pertes
inutiles, difficultés financiéres) seraient tout a fait exceptionnelles dans
des transactions entre entreprises indépendantes; mais on ne peut tota-
lement exclure de telles éventualités. |

162. Dans des transactions entre entreprises indépendantes, les ser-
vices spécifiques sont d’ordinaire facturés séparément au bénéficiaire;
en revanche, quand une gamme de services est fournie sur demande aux
membres d’une entreprise multinationale, le paiement prend souvent la
forme d’un montant forfaitaire. En principe, les autorités fiscales pour-
raient accepter cette formule dans la mesure ou on peut penser que des
entreprises indépendantes auraient fixé le prix de la méme fagon dans
des arrangements comparables. Il n’est pas rare, par exemple, qu’une
entreprise indépendante verse une provision annuelle 3 un cabinet
d’avocats de fagon a pouvoir bénéficier de conseils juridiques et d’une
représentation en cas de litige. Ces services peuvent €tre fournis sur
demande, leur montant et leur importance peut varier d’une année a
I’autre.

163. La rétribution de services fournis a une entreprise assoc:ée peut
étre incluse dans le prix d’autres transferts. Ainsi, le prix de cession d’un
brevet ou de « know-how » peut inclure la rétribution de services d’assis-
tance technique fournis au cessionnaire ou de conseils donnés pour la
commercialisation de produits fabriqués sous licence. Dans ces cas, les
autorités fiscales vérifieront qu’aucun montant supplémentaire n’a été
facturé au titre des services et qu’il n’y a pas de double déduction.

164. Normalement, pour déterminer le montant du paiement selon
le principe du prix de pleine concurrence, il faudrait établir la valeur
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marchande des services rendus. Bien entendu, on cherchera a s’infor-
mer sur les prix payés dans des transactions similaires entre entreprises
indépendantes; mais en ’absence de telles informations, il faudra
peut-étre s’enquérir des prix pratiqués par 1’entreprise qui a fourni le
service lorsqu’elle rend les mémes services a des entreprises non appa-
rentées. Quand on applique ’'une ou ’autre de ces méthodes pour
déterminer le prix de pleine concurrence, il faut tenir compte de
I’éventualité que ce prix de pleine concurrence soit différent d’un mar-
ché a ’autre.

165. Lorsqu’il est impossible de comparer la rémunération d’un
service facturée entre des entreprises associées au prix qui serait
demandé dans le cadre d’une transaction similaire sur le marché, on
pourra utilement employer une méthode partant du coiit pour aboutir
au prix de pleine concurrence. En pareil cas; le prix facturé devrait, en
regle générale, refléter I’ensemble des cofits directs et indirects, car
dans une situation de pleine concurrence, un prestateur de services
indépendant s’efforcera de récupérer la totalité de ses codits. Mais il
sera parfois trés difficile dans la pratique de déterminer les cofits indi-
rects réellement liés & un service particulier, et il faudra peut-€tre
admettre une certaine répartition, sur une base raisonnable, du mon-
tant total des charges supportées par I’entreprise prestataire. Norma-
lement, celle-ci, facturera le colit complet moyen (par opposition au
colit supplémentaire, ou marginal).

166. - Les cofits directs sont ceux que I’on peut rattacher a un ser-
vice déterminé, comme la rémunération des salariés qui sont directe-
ment chargés de fournir ce service, les dépenses de matériel et les four-
nitures utilisées directement pour la prestation du service. Les cofits
indirects sont ceux que 1’on ne peut rattacher a une activité particu-
liére, mais qui sont liés aux cofits directs, comme les dépenses de
chauffage, éclairage, téléphone, les charges afférentes a 1’occupation
d’un local (loyer et entretien des batiments, les charges relatives a la
surveillance et aux travaux de bureau), ainsi que les autres frais géné-
raux du département qui supporte les cofits directs. Il faut aussi
incluré dans les coiits indirects une part appropriée des charges de
départements voisins et les autres frais généraux et administratifs dans
la mesure ou ils peuvent raisonnablement €tre imputés & une presta-
tion de service déterminée.

167. Ici comme ailleurs, il est important de décider lorsqu’on uti-
lise une méthode partant des cofts, si les autorités fiscales compéten-
tes doivent a la fois exiger et admettre une marge bénéficiaire. Dans
une situation de pleine concurrence, une entreprise indépendante fac-
turerait normalement le prix des services rendus en y incluant non seu-
lement ses frais, mais aussi un élément de bénéfice; dans le cas
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d’entreprises associées, il faudra donc s’attendre, en régle générale, a ce
que le montant facturé repose sur les dépenses majorées d’une marge de
bénéfices appropriée.

168. Il est clair que si elle a pour principale activité de fournir des
services, une entreprise cherchera, dans une situation de pleine concur-
rence, a faire un bénéfice; dans le cas d’entreprises associées, il serait
ainsi normal que le prix facturé comprenne un élément de bénéfice. De
méme, il est peu probable, dans une situation de pleine concurrence,
qu’une entreprise fournisse au prix de revient des services qui n’entrent
pas dans le cadre normal de ses activités, si elle est particuliérement a
méme de fournir ces services et si la valeur de ceux-ci pour le bénéfi-
ciaire est beaucoup plus grande que le cofit de leur prestation, ou encore
si le cofit des services a représenté une fraction substantielle des dépen-
ses de ’entreprise bénéficiant du service. Les autorités fiscales trouve-
raient normal dans une situation analogue, que le prix facturé pour les
services fournis par une entreprise associée a une autre, comprenne
aussi un élément de bénéfice. Dans d’autres circonstances, certaines
autorités fiscales ne s’attendraient pas, en fait, & ce qu’une marge soit
incluse dans le prix des services fournis par une entreprise associée;
mais, on ne saurait recommander ’exclusion, par principe d’une marge
de bénéfices. Hormis le cas ou des montants importants sont en cause,
il n’y aura souvent guére d’intérét a vouloir ajuster une facturation
reposant uniquement sur les cofits directs et indirects.

169. Si on utilise une méthode partant des coiits, il faudra se
demander si ceux-ci, pourraient en fait étre mis a la charge du bénéfi-
ciaire des services; et si ce n’est pas le cas, cette méthode fondée sur le
colit ne pourrait, a priori, permettre de déterminer le prix de pleine con-
currence. De plus, la valeur réelle de services trés spécialisés peut ne pas
étre liée de facon cohérente aux cofit engagés. S’il est impossible de
déterminer un prix de marché comparable et si la méthode partant des
colits ne paralt pas appropriée, les autorités fiscales seront peut-étre
amenées a recourir a d’autres méthodes, par exemple a examiner les
résultats d’une entreprise associée concernée ou tout autre indicateur
utile. Il peut étre aussi utile de tenir compte de plusieurs méthodes pour
arriver 4 une estimation satisfaisante du prix de pleine concurrence.

Les preuves a établir

170. Le contribuable doit fournir des preuves suffisamment con-
vaincantes qu’un service a été rendu, que des dépenses ont été encou-
rues a ce titre et que le service fourni lui a procuré un avantage réel,
effectif ou potentiel. Lorsqu’elles auront a décider s’il y a lieu
d’accepter ou non la déduction d’un paiement, les autorités fiscales
devront donc souvent déterminer d’abord quelle est la réalité qui se
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cache derriére un accord de services a l’intérieur d’un groupe ou un
accord de contribution aux dépenses.

171. Le genre de preuves qui seront considérées comme suffisam-
ment convaincantes sur tous ces points dépendra dans une large mesure
du type de services rendus en I’occurence. Lorsque le prix facturé pour
un service repose sur les coiits, le contribuable devra tenir a jour les
livres et registres appropriés pour permettre la vérification de ces cofits.
Dans le cas d’un accord de contribution aux dépenses, ’entreprise
devrait étre en mesure de présenter un texte de ’accord qui définisse
d’une fagon aussi précise que possible la nature des activités et des char-
ges couvertes, ainsi que le mode de rémunération. Si I’on avait besoin
de preuves aprés coup, celles-ci pourraient, par exemple, consister en
factures, justifications des différentes dépenses encourues, relevé du
temps consacré a chaque activité, titres de transport et preuves écrites
de I’accord de contribution aux dépenses, ainsi que la justification des
flux de services rendus au cours d’une période appropriée. '

172. C’est surtout dans les cas ou les dépenses centrales du groupe
sont réparties entre ses membres sur une base assez large, qu’il faudra
que le contribuable soit prét, avec le concours des autres entreprises
associées a fournir des renseignements aux autorités fiscales sur la
structure et I’organisation du groupe, et sur les attributions et responsa-
bilités des divers membres du groupe.

173. Comme on I’a déja indiqué, les preuves a fournir dépendront
dans une large mesure des circonstances propres a chaque cas, ainsi que
de ’'importance des services rendus ou des coiits imputés. Dans les cas
de peu d’importance, il ne serait guére raisonnable de demander aux
entreprises associées de tenir une comptabilité détaillée et de rassembler
une documentation coftiteuse et les autorités fiscales pourraient se con-
tenter de procéder a une évaluation du paiement approprié, du mieux
qu’elles peuvent en se fondant sur les piéces disponibles.

Retenue a la source

174. Il semble que certains pays pergoivent des retenues a la source
au titre de la rémunération de services et de contributions aux charges
centrales de gestion lorsque les montants sont versés a une entreprise
associée située dans un autre pays. La ligne adoptée dans ce rapport
conformément au Modéle de convention fiscale de ’OCDE est que de
tels paiements ne devraient pas étre imposés a la source, a moins qu’ils
n’entrent dans le calcul des bénéfices d’un établissement stable de
I’entreprise qui a fourni le service (voir aussi paragraphe 123).
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Section II1
RESUME DES CONCLUSIONS

175. L’analyse fait apparaitre deux situations relativement claires :
celle dans laquelle les services sont fournis au profit exclusif de la
société-mere, et celle dans laquelle ils le sont dans I’intérét particulier
d’une ou de plusieurs entreprises associées. Hormis ces deux cas, il est
difficile de dire de fagon catégorique quelle est ’entreprise qui a tiré
profit des services ou dans quelle proportion les avantages procurés
par le service ont été partagés. Dans tous ces cas, se pose aussi ia ques-
tion du montant qui peut étre facturé pour ce service.

176. Les charges encourues clairement par la société-mére en sa
qualité d’actionnaire ne peuvent étre imputées a ses filiales puisque,
par définition, elles sont engagées dans 1’intérét exclusif de la société-
mere, bien qu’il ne soit pas toujours facile d’affirmer catégoriquement
que telle dépense entre dans cette catégorie. Les dépenses engagées par
la société-meére pour préparer I’assemblée de ses actionnaires, pour
consolider les résultats des membres du groupe, ou a titre de frais
d’administration, pour fournir les moyens de financement nécessaires
a D’extension de celui-ci, ne devraient pas €tre facturées aux autres
membres du groupe dans la mesure ou on doit les considérer comme
des dépenses a la charge de I’actionnaire.

177. Lorsqu’une entreprise associée fournit & une autre des servi-
ces spécifiques, il sera normal qu’elle les lui facture pour autant qu’il
soit établi que le service fourni lui a procuré un avantage réel — et ce,
que le service ait été fourni sur une base spécifique ou « sur
demande », comme on I’a exposé au paragraphe 146. Lorsque les ser-
vices sont rémunérés d’une maniére forfaitaire, y compris les services
fournis sur demande, il conviendrait que les autorités fiscales exami-
nent notamment quelle utilisation a été faite du service au cours d’une
certaine période, pour déterminer si I’on peut considérer que 1’entre-
prise en cause a tiré un avantage des services disponibles.

178. En ce qui concerne le large éventail des activités qui peuvent
étre exercées par une société-mere, ou le cas échéant, par des filiales
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spécialisées, activités qui sont entreprises en partie dans I’intérét de
I’ensemble du groupe et en partie dans I’intérét d’entreprises associées
particuliéres, il sera souvent difficile de déterminer avec précision a
qui profite les services rendus. Cette zone incertaine englobe les activi-
tés que ’on appelle communément 1’assistance de « dépannage »
(« trouble-shooting »), les conseils généraux de gestion, le controle, la
surveillance et la publicité. Lors du calcul de I’imp6ét, il sera particulie-
rement nécessaire, quand les montants sont importants, d’étudier
attentivement quel avantage a pu en retirer ’entreprise en cause (qu’il
s’agisse de la société-mére ou d’une entreprise associée) et de se laisser
guider par I’importance de cet avantage, en acceptant en principe que
ces dépenses soient imputées, lorsque le service a effectivement pro-
curé un avantage et qu’il serait normalement rémunéré entre les entre-
prises indépendantes.

179. Ici encore, on assimilera & un avantage effectif un avantage
potentiel véritable, méme si, en définitive, celui-ci ne s’est pas maté-
rialisé et il serait bon, en considérant si oui ou non un avantage a été
procuré, d’examiner la situation sur une période plus longue que
I’exercice comptable.
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CHAPITRE V

PRETS

Observations préalables

180. Les entreprises multinationales cherchent de plus en plus a
élaborer des politiques de financement globales pour leurs entreprises
associées, dans lesquelles les préts au sein du groupe jouent un rdle
important. Des considérations fiscales font partie de la stratégie finan-
ciére d’une entreprise multinationale, dans le cas de préts, car le finan-
cement par voie d’emprunt est d’ordinaire fiscalement plus favorable
pour le groupe que le recours a une augmentation de capital social,;
c’est un probléme qui se pose aussi lorsque plusieurs juridictions fisca-
les sont concernées. D’autres considérations, relatives a la stratégie
financiére concernent les possibilités qu’a une entreprise associée
membre d’un groupe d’emprunter elle-méme, les politiques des gou-
vernements en matiére de contrble des changes et de balance des paie-
ments, les cofits relatifs des emprunts sur les différentes places finan-
ciéres et les risques de pertes de change.

Portée du chapitre

181. Dans la plupart des cas de préts au sein d’une entreprise mul-
tinationale, c’est la société-mére qui préte des capitaux a ses filiales;
mais il est aussi fréquent que des sociétés-meéres empruntent a leurs
filiales étrangéres. Le service de la dette peut €tre I’occasion d’un
transfert de bénéfice de la filiale a la société-meére, ou vice versa, selon
que le préteur demande un taux d’intérét excessif ou que ’emprunteur
paie un intérét inférieur a la normale. Ce chapitre du rapport tente de
couvrir les diverses variantes que I’on recontre dans la pratique, sauf
toutefois traiter des situations d’entreprises associées pour lesquelles
les activités bancaires ou financiéres constituent 1’activité principale.
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Section I
DEFINITION DES PRETS

182. Le terme « prét » est employé ici au sens large et s’applique a
toutes les formes d’endettement. Il couvre les préts et toutes autres
avances qu’ils fassent ou non ’objet d’un écrit. Les parties contractan-
tes conviennent normalement qu’un montant déterminé doit &tre rem-
boursé et ce montant figure ordinairement dans les livres du préteur et
de ’emprunteur. Est également incluse toute forme d’endettement qui
nait dans le cadre d’activités, de ventes, de locations-vente, de presta-
tions de services ou de toute autre forme de crédit.

Préts ou apports en capital

183. Du fait que, pour des raisons fiscales ou autres, un prét peut
masquer un apport en capital, il importe de les distinguer 1’'un de
I’autre. Lorsqu’il est établi qu’une opération financiére est une contri-
bution au capital social d’une entreprise, il s’ensuit qu’aucun intérét
n’est dii. Ces cas ne constituent donc pas une exception a la regle géné-
rale selon laquelle les préts doivent porter intérét. Dans la pratique, cer-
tains pays sont moins préoccupés que d’autres par cette question, mais
ce principe ne semble pas mis en cause.

184. La question se pose en particulier lorsqu’une société-meére
contribue au financement d’une filiale a I’étranger. Les autorités fisca-
les du pays de la société-mére n’obligeront pas celle-ci a percevoir des
intéréts si ce qui a ’apparence d’un prét est en fait un apport en capital
et elles assimileront ordinairement a un dividende tout intérét qui aurait
été versé. Pour le pays de la filiale, il est en pratique plus important de
distinguer un apport en capital d’un prét. La raison en est évidente: s’il
est décidé que I’opération financiére est en fait un apport en capital
déguisé, le pays de ’emprunteur refusera ordinairement la déduction
des intéréts et il les considérera comme des dividendes; dans ce cas, en
outre, le taux de la retenue a la source pourra €tre différent.

185. Chaque pays a sa propre facon de distinguer un apport en
capital d’un prét. Dans certains pays, il existe des régles particuliéres

92



lorsque ’une des sociétés en cause est non-résidente. Dans d’autres, ce
sont les mémes régles qui s’appliquent aux transactions entre des enti-
tés nationales et a celles ou des non-résidents sont en cause. Trois
types principaux de solutions peuvent étre mentionnés.

186. Un certain nombre de pays ont une attitude assez souple et
examinent les circonstances propres a chaque cas. Ainsi dans un pre-
mier pays, entrent en ligne de compte plusieurs facteurs dont chacun
est censé prouver qu’il s’agit d’une action ou d’un titre de créance. Les
tribunaux ont attaché un certain poids a ces critéres dans les nom-
breux cas qu’ils ont eu a connaitre, la décision étant prise en fonction
des circonstances du cas particulier. Les facteurs les plus importants’
dont les tribunaux ont tenu compte sont les suivants: I’existence ou
non d’une promesse écrite inconditionnelle de payer un certain mon-
tant & une échéance déterminée; le fait que le prét soit subordonné aux
droits d’autres créanciers; le rapport entre les fonds étrangers et les
fonds propres de la société? ; le point de savoir si les obligations sont
convertibles en actions de la société émettrice; le fait que les prétendus
titres de créance soient répartis entre actionnaires au prorata des
actions que ceux-ci détiennent; les droits des détenteurs en cas de
défaut de paiement d’intéréts?; le point de savoir si les parties avaient
ou non l’intention de créer une relation débiteur/créancier. Long-
temps on a considéré le rapport entre les fonds étrangers et les fonds
propres comme le facteur primordial. Mais depuis quelques années, ce
rapport n’a guére plus de poids que les autres facteurs; les tribunaux
reconnaissent maintenant qu’un rapport trés élevé entre les fonds
étrangers et les fonds propres peut é&tre normal dans certains industries
et ils s’efforcent dés lors de tenir compte de tous les facteurs mention-
nés plus haut.

187. Dans un autre pays qui tendrait, lui aussi, a adopter une atti-
tude assez souple, et ou 1’on a pour principe d’examiner les circons-
tances propres a chaque cas, le critére général est celui du financement
inhabituel, qui est appliqué de facon différente aux sociétés immobi-
liéres, aux sociétés financiéres, aux sociétés commerciales ou indus-
trielles, car ’on sait que les pratiques de financement différent beau-
coup selon les secteurs. Ainsi, en matiére d’imp6t sur le revenu,

1. Ces facteurs s’appliquent que la société en cause soit I’emprunteur ou le
préteur.

2. Un rapport trés élevé entre les fonds étrangers et les fonds propres peut
révéler I’existence d’une participation au capital social, suivant le type d’industrie.

3. Le droit de poursuivre la société pour le montant di tendrait & prouver
I’existence d’un titre de créance, alors que le droit de prendre la direction de la
société ou d’acquérir des droits de vote a I’occasion d’un défaut de paiement ten-
drait & prouver ’existence d’une participation au capital social.
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I’endettement des sociétés immobiliéres ne peut dépasser 70 a 80 % de
la valeur vénale des biens immobiliers; un rapport différent entre
fonds étrangers et fonds propres s’applique aux sociétés financiéres,
pour lesquelles ’endettement ne peut dépasser le sextuple du capital
nominal augmenté des réserves. Pour les autres catégories d’entrepri-
ses, ce rapport n’est pas considéré comme plus important que les
autres critéres qui, sans étre aussi précis que dans le cas décrit dans le
paragraphe précédent, pourraient dans des cas particuliers étre analo-
gues. Il n’est pas fait de distinction entre sociétés résidentes et non-
résidentes.

188. Un troisiéme pays distingue de fagon empirique les préts des
apports en capital. On examine toutes les circonstances du cas particu-
lier, pour déterminer si ce qui a ’apparence d*un prét doit étre consi-
déré comme un apport en capital « déguisé ». Il n’est pas appliqué de
régle rigide quant au rapport entre les fonds étrangers et les fonds pro-
pres. Dans la pratique, il semble assez rare qu’une transaction finan-
ciére, considérée comme un prét selon le droit civil, soit traitée fiscale-
ment comme un apport en capital.

189. Dans un quatriéme pays, la loi traite certains paiements
d’intéréts comme des distributions de bénéfices, lorsque ’on veut
faire piéce a une évasion fiscale éventuelle consistant a dissimuler des
distributions de bénéfices sous le couvert de paiements d’intéréts. Les
intéréts versés sur certains titres convertis en actions, de méme que les
intéréts qui dépendent de quelque fagon que ce soit des résultats d’une
société sont ainsi traités comme des distributions de bénéfices. De
plus, a titre de mesure générale de lutte contre ’évasion fiscale, les
intéréts payés a une société non-résidente par une société résidente
filiale &4 75 %, ou dans certains cas a une filiale 3 75 % d’une société
sceur, sont également considérés comme des bénéfices. Toutefois, les
conventions de double imposition signées par ce pays prévoient quel-
quefois que ce traitement spécial appliqué aux intéréts payés a des
sociétés non-résidentes ne s’appliquera pas, sauf si plus de 50 % du
capital de la société bénéficiaire des intéréts est sous contréle d’un
résident de ce pays.

190. En I’état actuel des choses, il est clair que la méme transac-
tion financiére peut étre considérée comme un prét par un pays et
comme un apport en capital par un autre, soit parce que le pays du
préteur a une optique différente de celle du pays de I’emprunteur, soit
parce que des emprunteurs d’un méme groupe appartenant a des pays
différents, impliqués dans des transactions que le groupe estime simi-
laires, ne sont pas traités de la méme fagon par les différentes autorités
fiscales nationales. Cette situation est peu satisfaisante et il serait sou-
haitable d’y remédier. Peut-étre pourrait-on envisager qu’avec le
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temps les autorités fiscales s’orientent de plus en plus nombreuses vers
ce qu’on pourrait qualifier de « test multi-critéres »? Peut-étre serait-
il préférable de s’orienter vers un critére unique plus simple, tel que le
rapport entre fonds étrangers et fonds propres si tant est qu’il soit pos-
sible de se mettre d’accord sur un tel rapport? Peut-étre serait-il enfis:
préférable, et possible, d’adopter dans le cas de paiements faits a des
non-résidents une régle pratique qui serait fondée sur un niveau mini-
mal de participation au capital par des non-résidents, les cas dans les-
quels ce seuil ne serait pas atteint étant résolus conformément aux dis-
positions du droit des sociétés?

191. Il est généralement recommandé d’adopter une solution sou-
ple dans laquelle seraient prises en considération les conditions pro-
pres a chaque cas, tout en étant conscient qu’une telle méthode exige-
rait suffisamment de personnel qualifié pour se livrer a une analyse
quelque peu élaborée et que, si les cas se multipliaient, cela pourrait
poser des problémes a certaines administrations. Une régle rigide
basée sur le rapport entre les fonds étrangers et les fonds propres ne
permettrait pas de résoudre de fagcon appropriée les problémes que
pose la détermination de la nature d’une transaction financiére. Les
pratiques de financement varient par trop d’un pays a ’autre et, a
Pintérieur d’un méme pays, selon les différentes catégories d’entrepri-
ses. Aussi la plupart des pays dont les pratiques sont décrites dans les
paragraphes précédents se référent-ils & un certain nombre de facteurs
significatifs pour distinguer un prét d’un apport en capital. De méme,
une régle fondée sur le fait que le propriétaire des actions est un non-
résident ne serait pas non plus susceptible de recueillir I’adhésion
générale.
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Section I1

LE PRINCIPE GENERAL DU « PRIX DE PLEINE
CONCURRENCE » ET SON APPLICATION
A DES CAS PARTICULIERS

Le principe général

192. Lorsqu’on a déterminé I’existence d’un prét entre deux entre-
prises d’'un méme groupe, le principe général qu’il convient de retenir
est que le prét doit porter intérét, s’il aurait porté intérét dans des cir-
constances semblables entre des parties indépendantes.

193. C’est d’ordinaire la société-meére qui sera le préteur; mais il
peut aussi arriver qu’elle ait emprunté des fonds a une filiale a I’étran-
ger. Dans les deux cas, un intérét devrait normalement étre demandé.
Les paragraphes suivants examinent comment s’applique le principe du
prix de pleine concurrence dans certains cas particuliers, dans lesquels
le fardeau de la preuve incombera ordinairement au contribuable.

CAS PARTICULIERS

Crédits commerciaux

194. Dans la plupart des pays comme dans la plupart des profes-
sions, des normes existent qui déterminent la pratique en mati¢re de
taux d’intérét sur des crédits commerciaux. L’existence d’une telle
norme fournit dans chaque situation un point de référence pour les
crédits commerciaux consentis entre sociétés associées. Lorsque les
autorités fiscales établissent elles-mémes des régles plus précises, il est
souhaitable que ces régles constituent, dans une large mesure, une
codification des pratiques des affaires.

195. D’une maniére générale, en matiére de retards dans les régle-
ments, la notion de pratiques commerciales normales semble devoir
étre adoptée. Si, dans des circonstances données, une partie indépen-
dante n’aurait pas appliqué d’intéréts pour un solde non couvert, une
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entreprise associée n’aurait pas non plus a demander des intéréts. De
méme, une entreprise associée emprunteuse ne serait pas considérée
comme devant payer des intéréts si aucun intérét n’aurait été versé,
selon la pratique commerciale normale. Lorsqu’on considére des tran-
sactions particuliéres, il ne faut toutefois pas oublier que les prix des
biens ou services peuvent contenir un élément d’intérét implicite. Si
cet élément est reconnu et s’il s’agit d’un taux de pleine concurrence, il
n’y aura aucune raison de demander un intérét supplémentaire. En
raison des pratiques commerciales différentes suivies dans les pays en
cause, il se peut évidemment que deux administrations fiscales arri-
vent 4 des conclusions différentes lorsqu’elles examinent la méme
transaction sous deux angles différents, mais ’acceptation du principe
général du prix de pleine concurrence devrait permettre d’éviter des
interprétations trop divergentes.

Préts consentis a une entreprise aux prises avec des difficultés finan-
cieres.

Difficultés financiéres initiales

196. Pendant les années de démarrage, une entreprise aura sou-
vent besoin d’une aide financiére, par exemple de sa société-mére.
Néanmoins, appliquant le principe du prix de pleine concurrence, la
plupart des pays n’admettaient pas qu’un prét soit accordé sans intérét
a une filiale du simple fait que celle-ci est a sa phase de démarrage. On
en a conclu que pour la détermination de I'impét il fallait toujours
considérer que des intéréts étaient dus (méme si leur versement était en
définitive différé), sauf si dans les mémes circonstances, un préteur
indépendant aurait consenti a renoncer a ces intéréts.

Autres difficultés financieres

197. Il arrive qu’une entreprise d’un groupe, d’ordinaire la
société-mére, accorde un prét a une autre entreprise pour ’aider a sur-
monter des difficultés financiéres et différe le paiement des intéréts ou
renonce a en percevoir. De méme, une société-mére peut décider de
renoncer a demander des intéréts, ou de différer la perception d’inté-
réts, sur un prét en cours lorsqu’une filiale rencontre des difficultés
financiéres. Ceci pourra &tre accepté si un préteur qui n’aurait aucun
lien privilégié avec I’emprunteur aurait été conduit, dans de telles
situations, a agir de la méme facon; de tels cas peuvent trés bien se
présenter.
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Section II1
LE TAUX D’INTERET

Considérations générales

198. Le taux d’intérét de pleine concurrence est celui qui est appli-
qué, ou qui ’aurait été, au moment ou la dette a pris naissance dans
des opérations intervenant dans des circonstances analogues avec ou
entre des parties indépendantes. En matiére de prix de transfert, la
préoccupation des autorités fiscales est d’éviter un transfert de bénéfi-
ces du fait que préteurs et emprunteurs conviennent de taux d’intérét
qui ne correspondent pas aux taux de pleine concurrence, ¢’est-a-dire,
qui seraient pratiqués pour des transactions similaires entre des entre-
prises indépendantes. Quant au niveau du taux d’intérét, on peut pen-
ser que les autorités fiscales n’exigeront un ajustement que si ce taux
s’écarte sensiblement du taux du marché ou si les montants en jeu sont
importants. Il convient de rappeler que, comme on ’a indiqué au
paragraphe 181, les préts consentis par des banques ou des établisse-
ments financiers ne sont pas pris ici en considération.

Facteurs entrant en jeu

199. Dans I’idéal, le taux d’intérét devrait, aux fins de 1’'impdt,
étre fixé dans chaque cas d’aprés les conditions pratiquées sur les mar-
chés pour des préts similaires. Lorsqu’on veut déterminer ce qu’est un
prét comparable ou similaire, il est nécessaire de tenir compte des fac-
teurs suivants: le montant et la durée du prét, sa nature ou son objet
(crédit commercial, prét a objet général, crédit immobilier, etc.), la ou
les monnaies dans lesquelles il est libellé (monnaies fortes ou faibles)
les risques de change pour le contribuable qui préte ou emprunte dans
une monnaie déterminée, la garantie dont le prét est assorti et la sur-
face financiére de ’emprunteur. Le taux d’escompte de la Banque
centrale, ou le taux de base, peut constituer un point de départ; mais
un mécanisme automatique reposant sur 1’'un ou 1’autre de ces taux
n’est pas recommandé, car il ne tiendrait pas nécessairement compte
des facteurs mentionnés plus haut, et il est donc peu probable, dans
bien des cas, qu’il refléte le taux d’intérét de pleine concurrence.
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200. Une autre difficulté tient a la différence qui peut exister entre
les conditions prévalant sur les marchés financiers du pays du préteur
et sur ceux du pays de ’emprunteur. Dans certaines situations spécifi-
ques, il peut apparaitre clairement que le taux d’intérét de pleine con-
currence est déterminé par des conditions qui ne sont celles d’aucun
des deux marchés. Ainsi, il pourrait n’y avoir aucun marché pour un
type particulier de prét dans I’un ou ’autre des pays, ou bien le pays
de ’emprunteur pourrait exiger, pour des raisons de balance des paie-
ments, que ’emprunteur se procure a I’étranger les fonds dont il a
besoin. Les entreprises multinationales, comme d’autres gros emprun-
teurs, ont fréquemment la possibilité d’emprunter des fonds sur le
marché financier international & des taux qui peuvent €tre plus favora-
bles que les taux nationaux. Dans la plupart des cas, semblables a ceux
décrits ci-dessus, il peut n’y avoir aucune difficulté réelle & déterminer
le taux de pleine concurrence pour des préts similaires. Parfois, par
contre, on ne voit pas clairement quel est le taux du marché qui devrait
prévaloir et la question se pose de savoir si c’est le taux d’intérét du
pays du préteur ou celui du pays de ’emprunteur qui devrait étre con-
sidéré comme le taux approprié. Cependant aucun principe simple ne
recueillerait ’adhésion générale et tout dépend des circonstances par-
ticuliéres au cas considéré.

201. Des difficultés particuliéres peuvent se présenter lorsque les
fonds sont prétés pour de longues périodes. Les conditions du marché
financier varient et il peut étre nécessaire pour des parties indépendan-
tes, soit au départ, soit ultérieurement, de convenir que le taux d’inté-
rét pourra étre modifié. Si un préteur (ou un emprunteur) indépendant
est autorisé a revoir le taux d’intérét, il serait raisonnable de demander
ou de permettre cette révision pour les préts entre entreprises asso-
ciées.
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Section IV
OBSERVATIONS FINALES

202. En résumé, deux points doivent étre éclaircis : premierement,
la transaction doit-elle étre considérée comme un prét et, deuxiéme-
ment, un intérét consiste a distinguer entre d’une part, ce que ’on
peut identifier a juste titre comme un prét et, d’autre part, les apports
au capital social. Différentes méthodes permettent d’y parvenir, mais
une démarche souple tenant compte des circonstances propres a cha-
que cas particulier semble en définitive préférable. Sur le second
point, d’une maniére générale, il est normal qu’un intérét soit versé
sur un prét, mais s’il peut étre prouvé qu’un préteur indépendant de
I’emprunteur conviendrait de renoncer a la perception d’intérét ou
d’en différer le paiement, il serait raisonnable d’accepter que des
entreprises associées puissent agir de la méme fagon. Enfin, en passant
en revue les principaux facteurs qui devraient entre en ligne de compte
pour la détermination du taux d’intérét de pleine concurrence, on a
relevé quelques-unes des difficultés qui se présentent lorsqu’il s’agit
d’accorder a ces facteurs leur juste poids.
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Annexe

RECOMMANDATION DU CONSEIL
concernant la détermination des prix de transfert
entre entreprises associées
(Adoptée par le Conseil le 16 mai 1979)

Le Conseil,

Vu Darticle 5b) de la Convention relative & 1’Organisation de
Coopération et de Développement Economiques en date du 14 décem-
bre 1960;

Vu la Déclaration adoptée le 21 juin 1976 par les Gouvernements
des pays Membres de ’OCDE sur I’Investissement international et les
Entreprises multinationales et les Principes Directeurs joints a cette
Déclaration.

Vu le Rapport du Comité des Affaires Fiscales en date du 12 mars
1979 sur la détermination des prix de transfert entre entreprises asso-
ciées.

Considérant que les transactions entre entreprises associées (c’est-
a-dire entre sociétés-meres et filiales ou entre sociétés sous contrdle
commun) peuvent se dérouler dans des conditions qui différent de cel-
les dans lesquelles sont placées des entreprises indépendantes;

Considérant que les prix facturés dans ces transactions entre
entreprises associées (appelés ordinairement prix de transfert)
devraient néanmoins aux fins d’imposition étre conformes a ceux qui
seraient pratiqués entre des entreprises indépendantes (appelés ordi-
nairement prix de libre concurrence), comme le prévoit 1’article 9
(paragraphe 1) du Modéle de Convention de ’OCDE concernant le
revenu et la fortune;

Considérant que des problémes de prix de transfert se posent sur-
tout pour les transactions internationales entre les différentes entités
des entreprises multinationales et qu’ils revétent une importance spé-
ciale en raison du volume substantiel de ces transactions;
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Fu égard aux considérations exposées dans le Rapport visé ci-
dessus quant aux méthodes a employer pour déterminer correctement
les prix de transfert pour les marchandises, la technologie, les marques
et les services ainsi que les taux d’intérét des préts entre entreprises
associées;

Eu égard a la nécessité de rendre cohérentes les méthodes
employées par les autorités fiscales d’une part, et les entreprisgs asso-
ciées d’autre part, pour déterminer les prix de transfert, dans le but
d’assurer une imposition correcte des bénéfices et d’éviter une double
imposition.

I. RECOMMANDE aux Gouvernements des pays Membres:

1. d’inviter leurs administrations fiscales, lorsqu’elles examinent,
et ajustent si nécessaire, les prix de transfert pratiqués entre entrepri-
ses associées pour calculer leurs bénéfices imposables, a tenir compte
des considérations et méthodes exposées dans le Rapport visé ci-dessus
en vue d’arriver a des prix de libre concurrence pour les marchandises,
la technologie, les marques et les services qui sont échangés entre
entreprises associées ou pour les emprunts contractés entre elles;

2. de donner au Rapport susmentionné une publicité appropriée
dans leur pays et, le cas échéant, de le faire traduire dans leur(s) lan-
gue(s) nationale(s); .

3. de renforcer la coopération entre leurs administrations fiscales
respectives dans les domaines intéressant les prix de transfert, sur une
base bilatérale ou multilatérale;

II. CHARGE le Comité des Affaires fiscales:

1. de poursuivre ses travaux sur les questions intéressant les prix
de transfert et, d’une maniére générale, la détermination du bénéfice
imposable des entreprises associées;

2. de faire rapport au Conseil périodiquement sur les résultats de
ses travaux concernant ces questions et de lui soumettre toute proposi-
tion utile en vue de renforcer la coopération internationale.
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