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Prélogo

Muitos paises da OCDE enfrentam sérias dificuldades para recrutar professores qualificados
em numero suficiente para substituir o grande contingente de docentes que deixardo a profis-
s30 nos proximos cinco ou dez anos, devido a aposentadoria. A maioria dos paises — mesmo
aqueles que ndo registram problemas de escassez de docentes — relata preocupagdes com rela-
¢do a eficacia dos professores. Além disso, os papéis dos professores estdo mudando, e esses
profissionais precisam de novas habilidades para atender as necessidades de populagdes de
estudantes mais diversificadas e para trabalhar de maneira eficaz com novos tipos de equipes
nas escolas e em outras organizagdes.

Em abril de 2002, o Comité de Educag¢dao da OCDE lan¢ou, em nivel internacional, uma
revisdo de politicas para professores, para ajudar os paises a compartilhar iniciativas inovadoras
e bem-sucedidas e para identificar opgdes de politicas para atrair, desenvolver e reter professores
eficazes. Esta publicagdo é o produto mais importante desse trabalho, que gerou 25 relatorios
elaborados pelos paises participantes, dez relatorios elaborados por equipes de acompanhamen-
to externo, que visitaram os paises, e diversos estudos de pesquisa elaborados sobre questoes
especificas. Provavelmente, o projeto da OCDE fornece a analise mais abrangente ja realizada
sobre questdes de politicas para professores em nivel internacional.

O trabalho da OCDE permite que os paises aprendam a partir das experiéncias dos demais.
Além disso, pode levantar questdes e sugerir opgdes de politicas que dificilmente seriam co-
locadas em debates internacionais. Essas duas caracteristicas estdo evidentes neste relatorio e
no trabalho que o fundamenta. Esté clara também a extensao do envolvimento ativo dos paises
membros e dos parceiros. Os 25 paises participantes comprometeram recursos substanciais
pelo periodo de dois a trés anos e assumiram o risco de expor suas politicas para professores a
revisdo externa e ao debate. A abordagem colaborativa permitiu que os paises aprendessem mais
sobre si mesmos, contribuindo, a0 mesmo tempo, para a ampliagdo da base de conhecimento,
por meio da acumulagdo de evidéncias internacionais referentes ao impacto de reformas de
politicas e as circunstancias que facilitam sua aplicagdo.

O projeto foi substancialmente favorecido pela participacdo de organizagdes representativas
de professores, lideres escolares, pais, estudantes, educadores de professores e empregadores,
que se envolveram em comités nacionais de consultoria, na elaboragao de relatérios, em equipes
de acompanhamento externo e em conferéncias e workshops.

O projeto foi favorecido também pelo envolvimento do Business and Industry Advisory
Committee (BIAC), da OCDE, e do Trade Union Advisory Committee (TUAC), além de outras
organizagdes internacionais que também tém interesse em politicas para professores: o Conselho
Europeu; a Comissao Européia; a Fundacdo Européia de Capacitagdo; Eurydice; a Associagdo
Internacional paraa Avaliagao de Realizagdes Educacionais (ARE); a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT); a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
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4 — prOLOGO

(UNESCO); o Centro Europeu da UNESCO para a Educagdo Superior (CEPES); o Instituto
Internacional da UNESCO para o Planejamento da Educagao (IIPE); e o Banco Mundial.

O Apéndice 1 deste relatorio apresenta as diversas pessoas e organizagdes que contribuiram
para o projeto como coordenadores nacionais, autores de Relatérios Nacionais de Background,
autores de estudos sobre pesquisas € membros de equipes nacionais de acompanhamento. Ao
todo, mais de 150 pessoas contribuiram com algum desses papéis, e seu trabalho teve importancia
crucial para este projeto. Além disso, o estabelecimento de comités nacionais de consultoria,
os processos de consulta utilizados na elaboracdo de Relatérios Nacionais de Background e
durante as visitas de acompanhamento e o grande niumero de escolas e instituigoes de nivel
superior visitadas pelas equipes garantiram que o projeto fosse enriquecido por contribuigoes
de muitas outras centenas de pessoas. Esperamos que este relatorio reflita com propriedade
todas essas contribuigdes a base de conhecimentos coletivos.

Dentro da OCDE, o projeto foi desenvolvido pela Divisdo de Politicas para Educagdo e
Capacitagdo da Diretoria para a Educagao, sob a lideranca de Abrar Hasan, Chefe da Divisao.
Philip Mackenzie e Paulo Santiago foram responsaveis pela andlise e pela elaboracdo deste
relatorio. Na fun¢do de consultora, Anne Sliwka (Universidade de Mannheim) assumiu as
principais responsabilidades pela area de desenvolvimento docente do relatorio (Capitulo 4);
e Hiroyuki Hase, da Secretaria Geral da OCDE, forneceu contribui¢dao substancial. Yael
Duthilleul (IIPE), como representante do Banco Mundial e consultora, contribuiu para o desen-
volvimento conceitual do projeto e foi responsavel pelas visitas de acompanhamento em dois
paises. A assisténcia na area de estatisticas foi garantida por Catherine Duchéne, da Divisao de
Indicadores e Analises Educacionais. Sabrina Leonarduzzi foi responsavel por todo o trabalho
administrativo, pela organizagdo de workshops e pela comunicagdo com os paises participantes.
John Coolahan (Universidade Nacional da Irlanda, Maynooth) prestou assessoria especial em
uma etapa crucial da elaborag@o deste relatorio. Viviane Console e Melissa Peerless prestaram
assisténcia editorial ao relatorio. Inimeros outros colegas da Diretoria para a Educacdo con-
tribuiram com orientacdo em momentos fundamentais. Em particular, foi estabelecida estreita
colaboragdo com o trabalho de desenvolvimento de indicadores sobre professores e sobre a
docéncia, e com o trabalho do Centro para Pesquisas Educacionais e Inovagao (CPEI) sobre
Schooling for Tomorrow (Escolarizagao para o Futuro) e Formative Assessment: Improving
Learning in Secondary Classrooms (Avaliacdo Formativa: Melhorando a Aprendizagem na
Educagao Secundaria).

A OCDE pretende manter o momentum que o presente trabalho exerce sobre os professores e
sobre a docéncia e avangar a partir deste relatdrio e do projeto de politicas para professores.

Este relatorio € publicado sob a responsabilidade do Secretario Geral da OCDE.

Barry McGaw

Diretor para a Educagao
OCDE

Maio, 2005
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Resumo Executivo

A Importancia de Politicas para Professores

Politicas para professores tém alta prioridade em agendas nacionais. As mudangas eco-
ndmicas e sociais de grande alcance em andamento deram a escolarizagdo de alta qualidade
uma importancia nunca antes vista. As exigéncias com relagdo as escolas e aos professores
vém-se tornando mais complexas. Os ministros de Educacao dos paises pertencentes a OCDE
comprometeram seus paises com o objetivo de elevar a qualidade da aprendizagem para todos.
Este objetivo ambicioso somente sera alcangado quando todos os estudantes receberem ensino
de alta qualidade.

Todos os paises buscam melhorar suas escolas e corresponder damelhor forma a expectativas
sociais e econdmicas mais altas. Sendo o recurso mais significativo das escolas, os professores
sdo fundamentais para os esforgos de aprimoramento dessas instituigoes. Melhorar a eficacia e
a igualdade da escolarizacdo depende, em grande medida, da garantia de que pessoas compe-
tentes queiram trabalhar como professores, que seu ensino seja de alta qualidade e que todos
os estudantes tenham acesso a ensino de alta qualidade.

Este relatorio baseia-se em resultados de um importante projeto da OCDE — Attracting,
Developing and Retaining Effective Teachers — , realizado ao longo do periodo de 2002-2004.
O projeto envolveu a elaboragdo de Relatorios Nacionais de Background, visitas a alguns paises
realizadas por equipes externas de acompanhamento, coleta de dados, pesquisas sobre questdes
especificas e workshops. A participacdo de 25 paises indica que questdes relacionadas aos pro-
fessores sdo prioritarias para politicas publicas e o serdo cada vez mais nos proximos anos.

As exigéncias com relagdo as escolas e aos professores tornam-se cada vez mais complexas.
Atualmente, a sociedade espera que as escolas sejam eficazes ao lidar com diferentes idiomas
e backgrounds dos estudantes, que sejam sensiveis a questdes culturais e de género, que pro-
movam a tolerancia e a coesdo social, que sejam eficazes ao lidar com estudantes carentes e
com estudantes com problemas de aprendizagem ou de comportamento, que utilizem novas
tecnologias e que acompanhem o ritmo rapido de desenvolvimento de areas de conhecimento
e de abordagens de avaliagdo dos estudantes. Os professores devem ser capazes de preparar os
estudantes para uma sociedade e uma economia em que se espera que sejam aprendizes auto-
direcionados, capazes e motivados a seguir aprendendo ao longo de toda a vida.

Atualmente, as questdes sobre professores sdo prioritarias em agendas de politicas, devido a
preocupacdes expressas pelos proprios professores sobre o futuro de sua profissao: a profissao é
suficientemente atraente para novos ingressantes talentosos? Os professores sdo suficientemen-
te recompensados e apoiados em seu trabalho? Uma vez que os professores estdo em contato
diario com os estudantes que potencialmente formardo a proxima geragdo de professores, o
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8 — rESUMO EXECUTIVO

entusiasmo ¢ a disposi¢do da atual forga de trabalho docente exercem forte influéncia sobre a
oferta de professores no futuro.

E particularmente importante o ritmo atual de manifestagio de interesse em questdes sobre
politicas para professores. Atualmente, a maioria dos professores recrutados durante o periodo
de grande expansao das décadas de 1960 e 1970 aproxima-se da aposentadoria, o que constitui
um desafio importante ¢ uma oportunidade sem precedentes na maioria dos paises. Embora a
experiéncia e as habilidades de professores mais velhos devam ser substituidas quando estes
se aposentam, diversos paises t&ém atualmente uma oportunidade nica para moldar a forga de
trabalho docente e beneficiar-se das mudangas substanciais que ocorrerao.

Em comparag@o com os tltimos 20 anos, um niimero muito maior de novos professores
ingressara na profissdo nos proximos 5 al0 anos. O ingresso de um grande niimero de novos
professores com habilidades atualizadas e idéias novas deve renovar as escolas de maneira
substancial. Ha também a possibilidade de liberar recursos para desenvolvimento, uma vez que
uma forca de trabalho docente mais jovem implica menores pressdes or¢amentarias. Por outro
lado, se a docéncia ndo for considerada uma profissdo atraente e se nao passar por profundas
modificagdes, havera um risco de queda na qualidade das escolas, ¢ essa espiral descendente
dificilmente sera revertida.

Principais Preocupacoes

Embora freqlientemente as informacdes sejam imprecisas e embora faltem dados de lon-
go prazo e nem todos os paises estejam na mesma posi¢ao, foi possivel elaborar um quadro
abrangente da situagdo.

Preocupagoes em relagdo a atratividade da docéncia como carreira

— Cerca de 50% dos paises relatam ter sérias preocupagdes com a manutencdo de um su-
primento adequado de professores de boa qualidade, principalmente em disciplinas com
alta demanda.

— Ha preocupagdes amplamente divulgadas sobre tendéncias de longo prazo na composi¢ao
da forca de trabalho — por exemplo, um niimero menor de profissionais com “alto nivel de
realiza¢des” e um nimero menor de homens.

— Ha preocupagdes com a imagem e o status da docéncia, e os professores freqlientemente
sentem que seu trabalho ndo é adequadamente valorizado.

— Os salarios relativos dos professores estdo diminuindo na maioria dos paises.

Preocupacoes em relagdo ao desenvolvimento de conhecimentos e habilidades dos
professores

— Quase todos os paises relatam preocupagdes com a escassez “qualitativa’: saber se ha
numero suficiente de professores com conhecimentos e habilidades para atender as neces-
sidades das escolas.

— Ha preocupagdes importantes com os vinculos limitados entre formacgao docente, desen-
volvimento profissional dos professores e necessidades das escolas.

— Muitos paises ndo possuem programas sist€émicos de iniciagdo para professores.
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RESUMO EXECUTIVO — 9

Preocupagoes em relagdo a recrutamento, sele¢do e contratagdo de professores

— Amaioria dos paises relata preocupagdes com relacdo a distribuicao desigual de professores
entre as escolas e a disponibilidade de professores de qualidade para atender as necessidades
de estudantes em areas carentes.

— As escolas freqiientemente tém pouco envolvimento direto na indicacao dos professores.

— Alguns paises tém grande excedente de professores qualificados, o que gera outros desafios
para as politicas.

Preocupagoes com relagdo a retengdo de professores eficazes nas escolas

— Alguns paises apresentam altas taxas de reducdo no numero de docentes, principalmente
entre novos professores.

— Em relagdo a satisfagdo no trabalho e a eficacia no ensino, os professores expressam preo-
cupacdes com relagdo aos efeitos de carga de trabalho excessiva, estresse e ambientes de
trabalho inadequados.

— Namaioria dos paises, 0os meios para reconhecer e recompensar o trabalho dos professores
sdo limitados.

— Freqlientemente, os processos para solucionar o ensino ineficaz sdo lentos e dificeis de
gerenciar.

O envelhecimento da forga de trabalho docente faz parte de muitas das preocupagdes citadas
acima. Em média, 25% dos professores das séries iniciais do ensino fundamental e 30% dos
professores que atuam nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio tém mais de
50 anos de idade; em alguns paises, mais de 40% dos professores estdo nesse grupo etario. Nos
proximos anos, provavelmente havera um grande niimero de aposentadorias.

A andlise mostra que questdes sobre quantidade e qualidade de professores estdo estreita-
mente interligadas. Os sistemas escolares freqiientemente respondem a escassez de professores
no curto prazo por meio de associagdes entre: diminuigdo dos requisitos de qualificagdo para
ingresso na profissao; indicacao de professores para lecionar disciplinas para as quais nao es-
tao plenamente qualificados; aumento do nimero de aulas designadas para cada professor; ou
aumento do tamanho das turmas. Entretanto, estas respostas, que garantem que as turmas nao
fiquem sem um professor e que a escassez nao seja prontamente evidente, causam preocupagdes
em relacdo a qualidade do ensino e da aprendizagem.

Em outro nivel, os paises que nao enfrentam escassez de professores qualificados podem ter
ainda outras preocupagoes com qualidade da forga de trabalho — principalmente quando os pro-
cessos de sele¢dao nao resultam nos melhores candidatos para o trabalho como professores.

Sem agdes estratégicas por meio de politicas, hé riscos de que a profissdo docente entre
em um declinio de longo prazo. A medida que as sociedades tornaram-se mais ricas e que
as qualificagcdes educacionais aumentaram, assim como as oportunidades de emprego foram
ampliadas, a atratividade da docéncia como meio de ascensdo social e de seguranga de tra-
balho aparentemente diminuiu. Preocupagdes amplas em relagdo as dificuldades enfrentadas
por muitas escolas, freqiientemente alimentadas por relatos negativos que circulam nos meios
de comunicagdo, prejudicaram a atratividade da docéncia. As expectativas ¢ as demandas em
relagdo as escolas aumentaram — embora em muitos paises os recursos nem sempre tenham
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10 — rResumo EXECUTIVO

acompanhado essas exigéncias. As restrigdoes de recursos constituem um fator importante entre
as diversas preocupagdes identificadas.

Entretanto, ha sinais positivos de que as politicas podem fazer diferenga, como mostram os
exemplos incluidos no relatorio. Ha paises em que o status social dos professores ¢ alto e onde
o numero de candidatos qualificados ¢ maior do que o de vagas disponiveis. Mesmo em paises
onde ha preocupagdes com escassez, surgem sinais recentes de uma reviravolta no interesse
pela docéncia, e iniciativas de politicas tendem a apresentar resultados.

Implicacdes de Politicas em Dois Niveis

A qualidade da docéncia ¢ determinada nao so6 pela “qualidade” dos professores — embora
esta seja claramente fundamental —, mas também pelo ambiente em que esses profissionais
atuam. Professores capazes talvez ndo atinjam seu potencial em contextos que ndo oferecam
apoio adequado ou desafios, assim como recompensas suficientes. Para atrair e reter professores
eficazes, as iniciativas de politicas devem determinar o recrutamento de pessoas competentes
para a profissdo e também oferecer apoio e incentivos para o desenvolvimento profissional e
o desempenho continuo em todos os niveis.

Iniciativas de politicas sdo necessarias em dois niveis. O primeiro diz respeito a profissao
docente como um todo e busca aprimorar seu status e sua competitividade do mercado de
trabalho, assim como melhorar os ambientes de desenvolvimento do professor e de trabalho
na escola. O segundo conjunto de estratégias ¢ mais dirigido e focaliza a atracdo e a retengao
de tipos especificos de professores e a atracdo de professores para determinadas escolas. A
Tabela 1 resume as principais diretrizes de politicas, de acordo com sua aplicagao na profissao
docente como um todo, ou em tipos especificos de professores ou de escolas.

Tabela 1. Implica¢des de Politicas

Objetivo de Politicas

Direcionado
a profissao docente como um todo

Direcionado a tipos especificos
de professores e escolas

Tornar a docéncia uma opgdo
de carreira atraente

Melhorar a imagem e 0 status da docéncia
Melhorar a competitividade salarial da docéncia
Melhorar as condigdes de emprego

Tirar partido de superabundancia de professores

Ampliar a oferta de professores potenciais

Tornar 0s mecanismos de recompensa mais flexiveis
Melhorar as condigdes de ingresso de novos professores
Repensar as vantagens entre relagdo estudantes/profes-
sor e 0 saldrio médio do professor

Desenvolver o conhecimento
¢ as habilidades dos
professores

Desenvolver os perfis dos professores

Considerar o desenvolvimento do professor como um processo
continuo

Tornar a educacao do professor mais flexivel e mais responsiva
Aprovar programas para educacdo de professores

Integrar o desenvolvimento profissional ao longo da carreira

Melhorar a selecdo para ingresso em programas de
educacdo de professores

Melhorar experiéncias praticas

Conceder certificacdo a novos professores
Fortalecer programas de iniciagdo

Recrutar, selecionar e empre-
gar professores

Utilizar formas de emprego mais flexiveis

Dar as escolas maior responsabilidade pelo gerenciamento da
equipe docente

Satisfazer as necessidades de curto prazo da equipe

Melhorar o fluxo de informagdes e 0 monitoramento do mercado de
trabalho para professores

Ampliar os critérios de selecdo de professores
Tornar obrigatdrio o periodo de experiéncia
Estimular maior mobilidade de professores

Reter nas escolas os profes-
sores eficazes

Avaliar e recompensar o ensino eficaz

Oferecer maiores oportunidades para variedade e diversificagao de
carreiras

Melhorar a lideranca e o ambiente escolar

Melhorar as condigdes de trabalho

Agir com relacao a professores ineficazes
Prover maior apoio a professores iniciantes
Prover horario e condices de trabalho mais flexiveis

Desenvolver e implementar
politicas para professores

Envolver os professores no desenvolvimento e na implementagdo
de politicas

Desenvolver comunidades de aprendizagem profissional

Melhorar a base de conhecimentos em apoio as politicas docentes
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Esta é uma agenda desafiadora, porém a atuagdo em uma area sem dar atengdo adequada a
politicas voltadas a aspectos inter-relacionados levara a resultados apenas parciais. No entanto,
¢ dificil lidar com todas as areas simultaneamente, e as restricdes de recursos mostram que
negociacdes sdo inevitaveis.

Implicacdes para Diferentes Tipos de Paises

Nem todas as implicagdes de politicas aplicam-se igualmente aos 25 paises participantes.
Em diversos casos, muitas das diretrizes de politicas ja estdo implementadas, ao passo que para
outros paises podem ser menos relevantes, devido a estruturas e tradigdes sociais, econdmicas
e educacionais diferentes.

A maioria dos professores estd empregada no setor publico, porém os modelos basicos de
emprego neste setor diferem entre os paises. Ha dois modelos basicos de emprego docente,
que sdo evidentes entre os paises participantes: “baseado em carreira” e “baseado em posi¢ao”.
Emboranenhum pais tenha apresentado um exemplo “puro” de nenhum dos modelos, a distingao
¢ util para esclarecer as caracteristicas de emprego de professores.

Em sistemas baseados em carreira, normalmente se espera que os professores permanegcam
no servigo publico ao longo de toda sua vida profissional. De maneira geral, o ingresso ocorre
quando o individuo ainda ¢ jovem; baseia-se em credenciais académicas e/ou ¢ realizado por
meio de concurso para o emprego publico, e geralmente os critérios sdo rigidos. Uma vez
recrutados, os professores normalmente sdo designados para posigdes de acordo com regras
internas. A promogao ¢ baseada em um sistema de etapas vinculadas ao individuo, e ndo a uma
posicdo especifica. Muitas vezes, os salarios iniciais sdo relativamente baixos, porém ha um
caminho claro para ganhos mais altos, e, em geral, os esquemas previdenciarios sdo relativa-
mente generosos. Coréia do Sul, Espanha, Franga e Japao sdo exemplos de paises com muitas
caracteristicas de servigos publicos baseados em carreira. Particularmente, os paises com servigos
docentes baseados em carreira ndo apresentam problemas importantes em relagdo a oferta de
professores. Na maioria desses paises, o numero de candidatos qualificados ¢ maior do que o
numero de vagas disponiveis. O emprego no setor publico tende a ter caracteristicas bastante
diferentes das do emprego no setor privado e freqiientemente é considerado superior em relagédo
a diversos critérios — salario médio, seguranga de trabalho e beneficios previdenciarios.

As preocupagdes em sistemas baseados em carreira tendem a ter natureza mais qualitativa
— isto ¢, a educacao do professor ndo esta adequadamente associada as necessidades da esco-
la; os critérios de sele¢do para ingresso nem sempre ddo énfase as competéncias necessarias
para a docéncia eficaz; os professores ndo recebem incentivos consistentes para continuar seu
desenvolvimento apos a nomeagao; e grande énfase sobre as regulamentagdes limita a capaci-
dade e os incentivos para que as escolas atendam as diversas necessidades locais. Também ha
preocupacdes em relagdo a falta de atratividade desses sistemas para aqueles que estao inseguros
quanto ao seu comprometimento precoce com uma carreira docente por toda a vida, ou que t€ém
experiéncia em outras carreiras. Conseqiientemente, as principais prioridades de politicas nesses
paises incluem: fortalecimento dos vinculos entre educagio inicial, sele¢do e desenvolvimento
profissional de professores; introducdo de posigdoes de emprego mais flexiveis; possibilidades
de recrutamento externo; autoridades educacionais locais e diretores com maior escopo para
decisdes sobre as equipes; e estabelecimento de administragao por objetivos.

Os servigos publicos baseados em posicdo tendem a focalizar a selecdo dos candidatos
mais adequados a cada posi¢do, seja por recrutamento externo, seja por promog¢ao interna.
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Esses sistemas geralmente permitem um acesso maior a uma ampla diversidade de idades,
e ¢ relativamente comum o ingresso de individuos provenientes de outras carreiras, assim
como a mobilidade da docéncia para outros tipos de trabalho e o retorno posterior a docéncia.
Embora muitas vezes os salarios iniciais sejam atraentes, em geral estabilizam-se muito cedo.
Progressos na carreira dependem do sucesso na concorréncia por vagas, € o numero de vagas
de nivel mais alto geralmente ¢ restrito. Nesses sistemas, selecdo e gerenciamento de pessoal
sdo freqiientemente descentralizados para escolas ou agéncias de autoridades locais. Canada,
Reino Unido, Suécia e Suica sdo exemplos de paises com muitas das caracteristicas de emprego
no servigo publico baseado em posicdo.

Muitos desses sistemas enfrentam problemas de recrutamento de professores, principalmente
para disciplinas como matematica, ciéncias e tecnologia de informagdo e comunicagao (TIC).
Embora nesses paises as condi¢gdes de emprego do setor ptblico possam ser semelhantes as do
setor privado, o primeiro muitas vezes ndo tem capacidade e flexibilidade para competir com
as condigdes do setor privado. Esses sistemas também encontram dificuldades para reter um
grupo de professores experientes acima do grupo etario entre 30 e 40 anos de idade. Portanto,
as escolas nesses paises freqiientemente enfrentam altas taxas de reposi¢ao de equipes, princi-
palmente em areas carentes. Uma vez que os sistemas baseados em posi¢do dependem menos
de regulamentagdes para a nomeagao de equipes para as escolas do que os sistemas baseados
em carreira, apresentam com freqiiéncia maiores disparidades entre as escolas em relagdo a
qualificacdes e experiéncia de professores.

Em resposta a essas preocupagoes, as prioridades de politicas em paises com servigos
docentes baseados em posi¢ao ddo maior énfase a critérios que abrangem todo o sistema para
selecdo de equipes, avaliagdo de desempenho e construgado de carreiras. Uma vez que as autori-
dades locais desempenham um papel crucial na administragdo de pessoal e na customizagdo de
programas escolares para atender as necessidades locais, esses paises também devem dar énfase
comparativamente maior a selecao e a capacitacao de diretores e de outros lideres escolares.
E tendo em vista que nos sistemas baseados em posi¢ao os processos de selecdo e gerenciamento
de professores tendem a ser mais semelhantes aos do mercado de trabalho, as escolas situadas
em locais carentes ou menos visados devem receber um nimero significativamente maior de
recursos, para que possam competir por professores de qualidade. E preciso também que haja
uma diferenciagdo muito maior em relagdo a salarios e condi¢des de trabalho para atrair os
tipos de professores em falta. Salarios e condigdes uniformes tendem a resultar em excesso de
alguns tipos de professores e escassez de outros.

Diretrizes de Politicas em Comum

Apesar de diferencas importantes entre as tradi¢des de servigo publico baseado em carreira
e baseado em posi¢do, ha algumas diretrizes politicas comuns aos dois sistemas.

Colocando a qualidade do professor acima da quantidade de professores

Atualmente, ha pesquisas substanciais indicando que a qualidade dos professores ¢ a de
seu ensino sdo os fatores sensiveis a politicas mais importantes no resultado dos estudantes. Ha
também evidéncias substanciais de que os professores apresentam variagdes marcantes com re-
lagdo a eficacia. Muitas vezes, as diferencas do desempenho do estudante sdo maiores dentro das
escolas do que entre as escolas. A docéncia é um trabalho exigente, e nem todos os professores
conseguem ser eficazes e sustentar essa posi¢ao no longo prazo. Entretanto, como tendéncia, a
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abordagem geral a selego e ao emprego docente considerava os professores amplamente inter-
cambidaveis, e dava maior aten¢ao ao niumero de professores, ndo as qualidades que deveriam
ter ou que poderiam desenvolver.

Os elementos fundamentais em uma agenda de qualidade docente incluem: maior atengao
aos critérios de selec@o para a educacdo inicial e o emprego do professor; avaliagdo continua
ao longo de toda a carreira docente, para identificar areas que possam ser aprimoradas; reco-
nhecimento e recompensa para a docéncia eficaz; e garantia de que os professores recebam
0s recursos ¢ o apoio de que necessitam para atender a altas expectativas. O projeto concluiu,
de forma consistente, que os professores sdo altamente motivados pelos beneficios intrinsecos
da docéncia — trabalhar com criangas e jovens, ajuda-los em seu desenvolvimento, e dar uma
contribuicao para a sociedade — e que as estruturas do sistema e os locais de trabalho na escola
devem garantir que consigam concentrar-se nessas tarefas.

Em sua forma mais radical, maior énfase na qualidade do professor pode resultar em uma
reelaboragdo de seu trabalho, para dar maior peso aos componentes profissionais e baseados
no conhecimento — talvez com menor nimero de professores, porém com maior nimero de
outras pessoas para realizar a parte do trabalho atual dos professores que nao exige habilida-
des profissionais docentes; e em salarios substancialmente mais altos, visando atrair e reter os
melhores candidatos possiveis.

Desenvolvendo perfis docentes para alinhar o desenvolvimento e o desempenho dos professores
as necessidades das escolas

Reconhece-se amplamente que os paises devem ter declaragdes claras e concisas daquilo
que os professores devem saber e ser capazes de fazer, e esses perfis docentes devem estar pre-
sentes em todos os sistemas escolares e de educacdo de professores. O perfil de competéncias
do professor deve derivar dos objetivos estabelecidos para a aprendizagem do estudante e deve
prover padrdes que abranjam toda a profissdo, assim como uma compreensdo compartilhada
do que se considera uma docéncia de sucesso.

Os perfis docentes devem englobar amplo conhecimento da disciplina a ser lecionada;
habilidades pedagogicas; capacidade para trabalhar de maneira eficaz com uma ampla varie-
dade de estudantes e colegas, contribuindo com a escola e com a profissdo; e capacidade para
continuar seu desenvolvimento. O perfil poderia expressar niveis diferentes de desempenho
adequado para professores iniciantes, professores experientes e outros com responsabilidades
maiores. Um perfil de professor claro, estruturado e amplamente apoiado pode ser um meca-
nismo poderoso para alinhar os elementos envolvidos no desenvolvimento de conhecimentos
¢ habilidades e para fornecer um meio de avaliar se programas de desenvolvimento docente
estdo fazendo diferenca.

Considerando o desenvolvimento do professor como um continuum

Deve haver maior inter-relagdo entre as etapas de educagao inicial, iniciagdo e desenvolvi-
mento profissional dos professores, para que seja possivel criar um sistema de aprendizagem
e desenvolvimento mais coerente para esses profissionais. Uma declaragdo das competéncias
e dos padroes de desempenho dos professores em diferentes etapas de suas carreiras fornecera
uma estrutura para a continuidade do desenvolvimento docente. Como parte dessa estrutura,
deve haver um conjunto evidente de expectativas quanto as responsabilidades dos proprios
professores com relagdo a seu desenvolvimento continuado, assim como uma estrutura de apoio
para facilitar seu crescimento profissional.
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Uma perspectiva de aprendizagem ao longo de toda a vida implica que a maioria dos paises
deverd dar muito mais atencdo ao apoio aos professores nas etapas iniciais de suas carreiras e
a oferta de incentivos e recursos para seu desenvolvimento profissional continuado. Em geral,
seria melhor valorizar o aprimoramento da inicia¢@o e do desenvolvimento docente ao longo
da carreira profissional do que aumentar a durag¢do da educagao pré-servigo.

Tornando a educagado do professor mais flexivel

Em diversos paises, as pessoas devem optar pela docéncia no inicio da educacao superior,
o que pode prendé-las a uma carreira especifica, apesar das possibilidades de mudanga em seus
interesses; e € possivel que estejam lecionando logo ap6s concluir um programa de estudos que
ndo as preparou para muito mais do que isso. Essas estruturas também podem negar a opor-
tunidade de ingressar na docéncia no final de seus estudos a outros estudantes universitarios,
ou a individuos em meio de carreira em outras ocupagoes, que decidem que podem encontrar
grande satisfacdo como professores.

Um sistema de educacgdo de professores mais flexivel pode fornecer caminhos adicionais
para a profissdo, incluindo: estudos de pos-graduacao na seqii€ncia da qualificagdo inicial em
uma disciplina especifica; oportunidades para que aqueles que iniciaram seu trabalho em es-
colas como paraprofissionais, ou como auxiliares de professores, possam adquirir qualificagdo
plena, que contribua para suas experiéncias nas escolas; e a possibilidade de que individuos
em meio de carreira, interessados em mudar de profissdo, associem cargas de ensino reduzidas
e participacdo simultanea em programas de formacdo de professores. O sistema deve manter
estreita associagao com escolas, incluindo o provimento de apoio mais direto a professores em
inicio de carreira. Essas mudangas, que ja vém sendo introduzidas em diversos paises, ajudam
a concentrar os recursos para a educagdo de professores em individuos que os utilizardo da
melhor forma possivel.

Transformando a docéncia em uma profissdo rica em conhecimentos

Um dos principais desafios para formuladores de politicas que enfrentam as demandas de
uma sociedade do conhecimento ¢ manter a qualidade docente e garantir que todos os pro-
fessores continuem engajados em aprendizagem profissional continuada e eficaz. Pesquisas
sobre as caracteristicas de desenvolvimento profissional eficaz indicam que os professores
devem ser agentes ativos na analise de suas proprias praticas, a luz de padrdes profissionais,
e dos progressos de seus proprios estudantes, a luz dos padroes estabelecidos para a aprendi-
zagem de estudantes. A docéncia permanece amplamente estatica, enquanto outras formas de
trabalho foram drasticamente transformadas. Muitos outros profissionais iniciam sua vida de
trabalho sentindo que estao assumindo um papel moldado por pesquisas anteriores, que sera
modificado por pesquisas futuras ao longo de sua vida profissional. Trata-se de uma perspectiva
ainda ndo oferecida a docéncia. Em alguns paises, ha sinais de mudangas: os professores vém
desenvolvendo um papel de pesquisador juntamente com seu papel docente; os professores
agora envolvem-se de forma mais ativa com os novos conhecimentos; e o desenvolvimento
profissional esta voltado para o aprimoramento das praticas.

Atribuindo as escolas maior responsabilidade pelo gerenciamento da equipe docente

Empresas bem-sucedidas freqiientemente afirmam que a selecdo de pessoal ¢ o conjunto
mais importante de decisdes a serem tomadas. No caso da docéncia, as evidéncias sugerem que,
com muita freqiiéncia, o processo de sele¢ao segue regras de qualificagdo e senioridade que t€ém
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pouca relagdo com as qualidades necessarias para ser um professor eficaz. Em muitos paises,
o tamanho absoluto dos sistemas escolares mostra que o processo de selecao de professores
muitas vezes € altamente impessoal e que os docentes tém dificuldade para construir um sentido
de comprometimento com as escolas para as quais sao designados — assim como as escolas tém
dificuldade para construir um sentido de comprometimento com os professores.

A escola esta surgindo como a agéncia fundamental dentro do sistema educacional para
aprimorar a aprendizagem dos estudantes, o que implica que devem ter maior responsabilidade
pela selegdo de professores, condigdes de trabalho e desenvolvimento. Entretanto, para exercer
essas responsabilidades com eficécia, ¢ evidente que muitas escolas precisarao de equipes de
lideranga mais capacitadas, assim como de maior apoio. Principalmente por muitas vezes en-
frentar grandes dificuldades para atrair e reter professores qualificados, as escolas que prestam
servigos em comunidades carentes necessitardo de recursos substancialmente maiores para
tornar-se uma opc¢ao de carreira viavel. A descentralizagdo bem-sucedida do gerenciamento de
equipes requer que autoridades centrais e regionais desempenhem um papel importante para
garantir uma distribui¢ao adequada e eqiiitativa de recursos docentes em todo o pais. Padrdes
de desempenho determinados externamente também sao necessarios para garantir que o maior
envolvimento da escola no gerenciamento de equipes nao piore as condigdes de desigualdade
entre as escolas publicas.

Desenvolvendo e Implementando Politicas para Professores

As questdes levantadas no relatdrio constituem a esséncia do trabalho e da carreira docente, e
o sucesso de qualquer reforma exige que os proprios professores estejam ativamente envolvidos
no desenvolvimento e naimplementacdo de politicas. Sem que os professores estejam ativamente
envolvidos na formulacdo de politicas, e sem que tenham um sentimento de “propriedade” em
relacdo a reforma, € improvavel que a implementag¢ao de mudangas substanciais tenha sucesso.
Por outro lado, grupos de interessados nao devem ter poder de veto sobre reformas educacionais
definidas por processos politicos democraticos. Seria arriscado perder o apoio publico do qual
a educagdo é tdo criticamente dependente. E dificil encontrar o equilibrio adequado, porém
consultas e didlogos abertos, sistematicos e continuos sdo fundamentais para o processo.

Ha também disposi¢des institucionais que podem fazer diferenga. Diversos paises criaram
Conselhos de Professores, que fornecem aos docentes e a outros grupos interessados um féorum
para desenvolvimento de politicas e, fundamentalmente, um mecanismo para o estabelecimento
de padrdes profissionais e garantia de qualidade na educacdo, na inicia¢do, no desempenho e
no desenvolvimento da carreira do professor. Essas organizagdes buscam trazer para a docéncia
a associacdo de autonomia profissional e reconhecimento publico que ha muito caracterizam
outras profissdes, como medicina, engenharia e direito. Para tanto €, necessario que os profes-
sores tenham maior participacdo no desenvolvimento de critérios de ingresso em sua profissao,
padrdes para progressos na carreira e fundamentos mediante os quais professores ineficazes
possam deixar a atividade docente.

A necessidade de envolvimento mais ativo da profissdo docente vai além de razdes de
politicas e de pragmatismo. Atualmente, um dos principais desafios para formuladores de
politicas que enfrentam as demandas de uma sociedade do conhecimento ¢ sustentar a quali-
dade docente e garantir que todos os professores continuem envolvidos em modos eficazes de
aprendizagem profissional continuada. As politicas desempenham um papel fundamental para
ajudar os professores a desenvolver comunidades de aprendizagem profissional, tanto dentro
como fora das escolas.
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Em muitos paises, as pesquisas trazem amplas falhas em relagdo aos professores, sua
formacdo, seu trabalho e suas carreiras. Essas pesquisas sdo importantes, ndo apenas para o
aprimoramento da base de conhecimentos para politicas para professores, mas também como
instrumento para introduzir nas escolas informagdes e idéias novas e garantir que os professo-
res se envolvam de forma mais ativa com os novos conhecimentos. Uma falha especifica de
pesquisas diz respeito a comparacao das condigdes de trabalho e carreiras dos professores com
as de outras profissdes. A maior parte dos dados e das pesquisas utilizadas na formulagdo de
politicas para professores ¢ amplamente auto-referenciada, e informac¢des comparativas sobre
outras carreiras poderiam ajudar a fornecer uma perspectiva sobre tendéncias e constatacdes
em relagdo aos professores — assim como idéias para mudancas.

A formulagdo de politicas também seria favorecida por monitoramento e por avaliagdes
mais amplas de inovagoes e reformas. Os paises tém constatado que podem tirar maior proveito
da diversidade dentro de seus sistemas testando as reformas de politicas por meio de projetos-
piloto em escolas e regides voluntarias, antes de implementa-las em nivel nacional. Identificar
os fatores envolvidos em inovac¢des bem-sucedidas e criar em outras escolas as condi¢des para
sua divulgacdo, integracao e sustentabilidade sdo agdes fundamentais para a eficacia de uma
estratégia de implementagao.
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Capitulo 1

INTRODUCAO: O FOCO NOS PROFESSORES

Resumo

A OCDE desenvolveu um estudo internacional importante sobre politicas para atrair, desen-
volver e reter na escola os professores eficazes. Valendo-se das experiéncias de 25 paises
em diversas partes do mundo, além de dados e pesquisas abrangentes, o projeto da OCDE
analisou as principais circunstancias que afetam os professores e seu trabalho e desenvolveu
opgoes para politicas a serem consideradas pelos paises.

Tém sido levantadas questoes de longo prazo significativas sobre a necessidade de mudangas
nos sistemas escolares, que devem passar a ser muito mais competitivos, para que recrutem
pessoas motivadas e capacitadas para atuar como professores. Essas questdes discutem também
como melhorar a eficacia do trabalho dos professores. Este capitulo analisa os motivos que
colocam politicas para professores em posigao de destaque nas agendas nacionais, descreve
a metodologia utilizada no projeto e salienta os principais desafios de politicas que os paises
enfrentam atualmente.

O projeto focaliza aspectos de politicas para professores em 25 paises: Alemanha, Australia,
Austria, Bélgica (comunidade flamenga), Bélgica (comunidade francesa), Canada (Que-
bec), Chile, Coréia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia,
Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Israel, Italia, Japao, México, Noruega, Reino
Unido, Suécia e Suica.

Existem algumas diferencas marcantes entre os paises em suas abordagens sobre recrutamento
de professores, educacao de professores, remuneragao e condi¢des de trabalho de professo-
res, emprego de professores, avaliacao e estruturas de carreira. A analise internacional abre
para os paises a oportunidade de aprender mais sobre suas proprias condi¢des, por meio da
comparagdo entre suas experiéncias e as experiéncias de outros paises. Permite também
que acumulem evidéncias sobre o impacto de diferentes abordagens a politicas voltadas
aos professores. O relatdrio fornece muitos exemplos de desenvolvimentos inovadores e
promissores de politicas para professores em diversas partes do mundo.

Nos proximos cinco a dez anos, o nimero de novos professores que ingressarao na profissao
sera muito maior do que nos ultimos 20 anos. O ingresso de contingentes substanciais de
novos professores, com habilidades atualizadas e novas idéias, tem o potencial de produzir
uma renovagao substancial nas escolas. No entanto, se a docéncia ndo for percebida como
uma profissao atraente, e se o0 ensino nao passar por mudangas significativas, a qualidade
das escolas corre risco de deterioracdo. Sao altas as apostas em politicas para professores.
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1.1. O Foco Cada Vez mais Forte sobre Questoes Relativas ao Professor

Politicas para professores estdo em destaque nas agendas nacionais. As profundas mudan-
¢as econdmicas e sociais em curso tornaram a escolarizagdo de alta qualidade mais importante
do que em qualquer outro momento. As demandas por escolas e professores vém-se tornando
mais complexas. Os Ministros de Educacao dos paises da OCDE assumiram o compromisso
de melhorar a qualidade da educagdo para todos. Este objetivo ambicioso somente podera ser
atingido se todos os estudantes receberem ensino de alta qualidade.

Todos os paises procuram melhorar suas escolas e dar respostas mais satisfatorias as expec-
tativas sociais e econdomicas mais elevadas. A escolarizagao proveé as fundagdes para a aprendi-
zagem ao longo de toda a vida e para o desenvolvimento individual e nacional. Sendo o recurso
mais significativo das escolas, os professores constituem o elemento central dos esfor¢os pelo
aprimoramento escolar. A melhoria da eficiéncia e da eqiiidade da escolariza¢do depende, em
grande medida, da garantia de que pessoas competentes queiram trabalhar como professores,
que seu ensino tenha alta qualidade e que todos os estudantes tenham acesso a ensino de alta
qualidade. A importancia crucial dos professores e de seu trabalho para a qualidade da escola-
rizagao foi destacada em encontros de Ministros da Educacao de paises membros da OCDE.

No entanto, muitos paises contam com uma forca de trabalho ja com idade avangada, e tém
dificuldade para atrair para a docéncia novos ingressantes qualificados, ou para reté-los por
longos periodos apods seu ingresso. Alguns outros paises ainda contam com um farto estoque
de pessoas que desejam tornar-se professores, e suas taxas de reposi¢ao de docentes sdo rela-
tivamente baixas. Mesmo assim, ¢ possivel que enfrentem problemas com relagdo a qualidade
quando a escassez de professores ndo ¢ prontamente percebida. Todos os paises participantes
relatam inquietagdes quanto a garantia de que seus professores estejam bem preparados para
demandas de populacdes de estudantes mais diversificadas, maiores expectativas sociais de
escolas, ampliacao das areas de conhecimento e novos tipos de responsabilidades. Assim sendo,
politicas para professores devem abordar questdes de quantidade e de qualidade — no minimo
porque, em muitos aspectos, esses dois elementos estdo intimamente interligados.

Atualmente, o lugar de destaque que as questdes relativas a professores ocupam nas agendas
de politicas resulta também das preocupagdes manifestadas pelos proprios professores quanto
ao futuro de sua profissdo — se ¢ suficientemente atraente para novos ingressantes talentosos,
e se os professores sdo suficientemente recompensados e apoiados em seu trabalho. Uma vez
que os professores mantém contato diario com os estudantes que potencialmente formarao a
proxima geragdo de docentes, o entusiasmo e a disposi¢ao manifestados pela forga de trabalho
constituida pelos professores atuais influenciam significativamente o suprimento futuro de
professores.

O ritmo atual do subito aumento do interesse em questdes ligadas a politicas para professores
¢ particularmente importante. O fato de muitos professores que foram recrutados durante o pe-
riodo de grande expansdo das décadas de 1960 ¢ 1970 estarem agora chegando a aposentadoria
constitui nao s6 um desafio importante, mas também uma oportunidade sem precedentes para a
maioria dos paises. Embora seja preciso substituir altos niveis de experiéncia e de habilidades
a medida que os professores se aposentam, muitos paises t€ém agora uma oportunidade inica
para promover mudancas substanciais na forca de trabalho docente e beneficiar-se delas. Nos
préximos cinco a dez anos, o nimero de novos professores que ingressarao na profissdo sera
muito maior do que nos ltimos 20 anos. Esse novo contingente de professores, que virdo com
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habilidades atualizadas e idéias novas, podera renovar substancialmente as escolas. Da mesma
forma, ha possibilidade de liberagao de recursos para o desenvolvimento, uma vez que uma forga
de trabalho mais jovem implica menores pressoes or¢amentarias. Essas mudangas contribuiriam
para a realizagao do cenario de “re-escolarizacdo”, no qual as escolas dao uma contribuicao vital
para o desenvolvimento da comunidade, contando com alto nivel de confianga publica (OECD,
2001). Por outro lado, se a docéncia ndo for percebida como uma profissao atraente, e se 0 ensino
ndo passar por mudangas fundamentais, corre-se o risco de deterioragdo da qualidade das escolas,
euma espiral descendente dificilmente serarevertida. Essa perspectivaindesejavel foi identificada
como “cenario de dissolu¢do”, no qual a escassez de professores resulta em uma crise real de
equipes profissionais (OECD, 2001). Ha apostas pesadas em politicas para professores.

1.2. Visao Geral das Diretrizes de Politicas Amplas

Este relatorio tem interesse em politicas que contribuem para atrair, desenvolver e reter na
escola professores eficazes. Baseia-se em um estudo importante realizado pela OCDE sobre
politicas para professores, em colaboracdo com 25 paises em todas as partes do mundo (ver
Apéndice 1). A participagdo de tantos paises indica que as questdes relacionadas aos professo-
res sdo prioritarias para as politicas publicas, e essa prioridade deve aumentar ainda mais nos
proximos anos.

O relatorio visa prover uma analise internacional abrangente sobre:
— Tendéncias e desenvolvimento da forga de trabalho de professores.
— Evidéncias de fatores basicos para atrair, desenvolver e reter professores eficazes.
— Politicas e praticas para professores que sejam inovadoras e bem-sucedidas.
— Opgodes de politicas para professores para serem consideradas pelos paises.
— Prioridades para o trabalho futuro nos niveis nacional e internacional.

O relatorio identifica iniciativas de politicas empreendidas em dois niveis. O primeiro diz
respeito a profissdo docente como um todo e inclui medidas para garantir que a sociedade
valorize o trabalho dos professores, que o ensino seja visto como uma atividade estimulante e
vantajosa e que a capacitacdo e o ambiente de trabalho dos professores sejam aprimorados.
O segundo ¢ mais dirigido e reconhece que nao existe um mercado de trabalho para profes-
sores que seja unico e uniforme. Pelo contrario: existe um conjunto de mercados de trabalho
diferentes, que se distinguem pelo tipo de escola — de ensino fundamental, médio, profissio-
nal e assim por diante — e por caracteristicas individuais — como género, idade, experiéncia
profissional anterior, habilidades académicas e disciplina de especializagdo. Essas iniciativas
focalizam os fatores que atraem para a docéncia e ret€ém determinados tipos de pessoa e que
levam os professores a trabalhar em determinadas escolas.

A qualidade do ensino ndo ¢ determinada apenas pela “qualidade” dos professores —embora
claramente esse seja um fator critico —, mas também pelo ambiente no qual atuam. E possivel
que professores competentes ndo atinjam seu potencial se atuarem em ambientes que nao lhes
oferecam apoio adequado ou desafios e remuneragdes suficientes. Politicas que visam atrair
e reter professores eficazes devem ndo so recrutar pessoas competentes como também prover
apoio e incentivos para seu desenvolvimento profissional e para permitir seu desempenho
continuo em altos niveis.
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Nem todas as constatagdes ¢ implicagdes de politicas aplicam-se igualmente a todos os
paises. Existem entre eles diferencas sociais, economicas e de estruturas e tradi¢des educacio-
nais, e muitos deles estdo em estagios de desenvolvimento de politica distintos. Para refletir
essa realidade, o relatdrio busca identificar as prioridades basicas para os paises que enfrentam
circunstancias diferentes. Mesmo assim, a despeito da diversidade de situagdes entre os paises,
podem ser identificadas algumas diretrizes comuns amplas, que sdo elaboradas nos capitulos
seguintes. Em parte, essas iniciativas de politicas foram induzidas pela necessidade dos siste-
mas escolares de serem muito mais competitivos no momento do recrutamento de profissionais
qualificados e motivados para atuar na docéncia; mas refletem também a avalia¢ao de que terdo
como resultado uma melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. Vém sendo coloca-
das questdes de longo prazo significativas sobre como tornar o ensino mais agradavel e mais
interessante e como melhorar a eficdcia do trabalho dos professores.

1.3. Metodologia e Participacao dos Paises

O projeto foi baseado no trabalho colaborativo de paises voluntarios e da Secretaria Geral
da OCDE. Envolveu a analise de questdes especificas de cada pais e dos resultados de suas po-
liticas para atrair, desenvolver e reter professores eficazes; envolveu também o posicionamento
dessas experiéncias dentro de uma estrutura internacional mais ampla, para gerar percepgoes
e constatagdes relevantes para o conjunto dos paises. O Apéndice 1 apresenta em detalhe os
processos envolvidos, os relatorios dos paises e outros documentos que foram produzidos e o
grande numero de organizagdes e pessoas que contribuiram com o projeto e com a elaboragao
deste relatorio.

O projeto utilizou duas abordagens complementares: uma linha de Acompanhmento Ana-
litico; e uma linha de Acompanhamento Nacional. O Acompanhamento Analitico recorreu a
diversos meios — Relatorios Nacionais de Background, revisao de literatura, analises de dados e
documentos autorizados — para analisar os fatores que caracterizam as agdes que levam a atrair,
desenvolver e reter professores eficazes e possiveis encaminhamentos de politicas. Os 25 paises
participantes foram envolvidos nesta linha do projeto. Adicionalmente, nove paises também
optaram por participar de um Acompanhamento Nacional, que envolveu equipes externas de
acompanhamento, que realizaram uma visita intensiva para estudo de casos, cujas conclusdes
foram posteriormente incluidas em uma Nota do Pais.

Os paises que participaram do projeto foram:'

— Linha de Acompanhamento Analitico (25 paises, envolvendo 26 relatérios de background):
Alemanha, Australia, Austria, Bélgica (comunidade flamenga), Bélgica (comunidade fran-
cesa), Canada (Quebec), Chile, Coréia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estados
Unidos, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Israel, Italia, Japdo, México,
Noruega, Reino Unido, Suécia e Suica.

— Linha de Acompanhamento Nacional (nove paises, envolvendo dez visitas de acompa-
nhamento): Alemanha, Austria, Bélgica (comunidade flamenga), Bélgica (comunidade
francesa), Coréia do Sul, Espanha, Hungria, Italia, Suécia e Suica.

! No entanto, uma vez que sdo cobertos pelo banco de dados da OCDE para a educag@o, os paises da OCDE que ndo participaram
do projeto também sao considerados na analise, e sdo apresentados nos nimeros e nas tabelas do relatorio.
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A abordagem colaborativa deu aos paises a oportunidade de aprender mais sobre si mesmos,
por meio da comparagao entre suas experiéncias ¢ as dos demais paises. Existem algumas di-
ferencas marcantes entre os paises com relagao a sua forga de trabalho docente, como ilustram
diversos indicadores da OCDE (2004):

Idade: na Alemanha e na Italia, mais de 50% dos professores das séries finais do ensino
fundamental t&ém mais de 50 anos de idade, ao passo que, na Coréia do Sul, apenas
menos de 10% dos professores estdo nesse grupo etario.

Género: na Hungria e na Republica Checa, as mulheres representam mais de 80% dos pro-
fessores das séries finais do ensino fundamental, ao passo que, no Japao, apenas 40%
dos professores desse nivel de educagao sdo mulheres.

Educacgado de professores: nalItalia, a educagao de um professor para o ensino médio deman-
da oito anos de estudos de nivel superior; na Australia e na Inglaterra, essa formagéo
demanda quatro anos no nivel superior.

Salarios: Na Coréia do Sul, o salario de um professor com 15 anos de experiéncia é cerca
de 2,7 vezes o PIB per capita (uma medida ampla de renda média), ao passo que, na
Eslovaquia, o salario de um professor com experiéncia equivalente é de apenas cerca
de 0,55 vez o PIB per capita.

Por meio da documentacgao de tais diferencas entre os paises, e buscando compreender suas
causas e suas conseqiiéncias, a analise comparativa pode ajudar a questionar praticas estabelecidas,
assim como a acumular evidéncias sobre o impacto de diferentes abordagens de politicas.

1.4. Organizaciao do Relatério

O relatorio tem mais seis capitulos. O Capitulo 2 fornece os fundamentos para o estudo, e
apresenta a estrutura utilizada, inclusive as maneiras como sdo interconectadas as areas funda-
mentais de politicas para professores. Nos Capitulos de 3 a 6 sdo tratadas as principais questoes
que compdem o projeto: atrair pessoas competentes para a profissao docente (Capitulo 3); de-
senvolver as habilidades e os conhecimentos dos professores (Capitulo 4); recrutar, selecionar e
empregar professores (Capitulo 5); e reter na escola os professores eficazes (Capitulo 6). Cada
um desses capitulos discute as tendéncias e os desenvolvimentos que estdo despertando preocu-
pacdes voltadas a politicas, os principais fatores envolvidos, exemplos de respostas inovadoras
por meio de politicas, evidéncias de impacto de politicas, e op¢des a serem consideradas pelos
paises. O Capitulo 7 discute maneiras para construir a participagdo de professores, sindicatos
na area da educagdo e outros interessados, de modo que se envolvam no desenvolvimento ¢ na
implementacdo de politicas, nas principais falhas na pesquisa e na base de informacgdes, e nas
prioridades para trabalhos futuros. O Apéndice 1 apresenta em detalhe o processo de desen-
volvimento do projeto, € o conjunto de resultados que se somam a este relatorio. O Apéndice 2
fornece uma estrutura de indicadores para instruir politicas para professores, e avalia a dispo-
nibilidade atual de dados nos niveis nacional e internacional.

Os capitulos a seguir fornecem muitos exemplos de iniciativas de paises com relagdo a
politicas e programas voltados aos professores. Inimeras iniciativas inovadoras e promissoras
aparecem em destaque, nos quadros, oferecendo mais detalhes sobre as reformas. Mesmo
assim, devido a limitacdo de espago, ndo foi possivel fornecer todos os detalhes necessarios,
e solicita-se aos leitores que consultem outros documentos relevantes: Relatdrios Nacionais
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de Background, relatérios de Acompanhamento Nacional, e estudos de pesquisa. Todos os
documentos produzidos ao longo deste projeto estdo relacionados no Apéndice 1 e podem ser
consultados no site: www.oecd.org/edu/teacherpolicy.
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Capitulo 2

POR QUE POLITICAS PARA PROFESSORES SAO IMPORTANTES?

Resumo

Este capitulo apresenta os fundamentos para a analise de politicas para professores e a es-
trutura utilizada para estudar seus principais componentes, assim como a maneira como sao
interconectados.

Professores sao importantes devido a seu impacto sobre a aprendizagem dos estudantes. A
pesquisa indica que a melhoria da qualidade dos professores talvez seja a orientacao a ser
adotada pelas politicas que abre as melhores probabilidades de ganhos substanciais no de-
sempenho da escola. No entanto, ha muitos aspectos importantes relacionados a qualidade
do professor que ndo sdo captados por indicadores como qualificagdes, experi€ncia e testes
de capacidade académica. As caracteristicas docentes que sao as mais dificeis de mensurar,
mas que sao vitais para a aprendizagem do estudante, devem ter destaque no momento da
formacao e da contratacao do professor.

A importancia dos professores reflete-se no tamanho da forga de trabalho docente. A area
da docéncia constitui 0 maior setor empregador isolado de mao-de-obra qualificada, e, em
média, 64% dos gastos correntes nas escolas sdo alocados na remuneragdo de professores.
Politicas para professores afetam muitas pessoas e podem ter implicagdes substanciais nos
orcamentos das escolas.

As inquietacdes com relagdo a politicas para professores vém-se intensificando nos ultimos
anos, devido a profundas mudangas sociais € econémicas, € a obrigagao que cabe as escolas
de prover os fundamentos para uma aprendizagem ao longo de toda a vida. Todos os sistemas
escolares engajaram-se em reformas curriculares importantes e colocaram énfase mais forte
na igualdade de género dentro das escolas, na incorporacao de tecnologias de informagao e
comunicacgdo, € em maior integragdo de estudantes com necessidades especiais. Esses de-
senvolvimentos demandam uma analise renovada do papel dos professores, sua formacgao,
seu trabalho e suas carreiras.

Um desafio basico ¢ compreender a complexa diversidade de fatores — societais, no nivel do
sistema escolar, enonivel da escola—que despertam as inquietagdes comrelagao a politicas para
professores. E importante identificar de que maneira esses fatores interagem e quais deles sdo
potencialmente sensiveis a influéncia de politicas. E particularmente importante compreender
as operagoes no mercado de trabalho dos professores. Entre os aspectos fundamentais estdo os
fatores que determinam a demanda e o suprimento de professores, a reagdo dos professores a
incentivos, as negociagdes que os governos enfrentam na defini¢do do nimero de professores
necessarios € os mecanismos pelos quais os professores sdo designados para as escolas.
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Este capitulo fornece os fundamentos para a analise de politicas para professores ¢ apre-
senta a estrutura utilizada para estudar os principais componentes e as maneiras pelas quais se
interconectam. Utiliza-se o termo ‘politica’ porque, na maior parte dos paises, a grande maioria
dos professores esta empregada no setor publico ou em escolas que recebem do governo pelo
menos parte de seus recursos (o Quadro 2.1 define o que significa o termo ‘professor’ em
estudos internacionais). Na média dos paises da OCDE, mais de 90% de todos os gastos nas
escolas de ensino fundamental e médio sdo cobertos por recursos publicos (OECD, 2004a). Em
média, os gastos publicos com as escolas representam 3,5% do PIB, ou cerca de pouco menos
de 10% dos gastos publicos totais. Como sera detalhado adiante, os salarios dos professores
constituem o maior componente dos gastos com escolas. Além disso, de maneira geral, sdo os
governos que definem a organizag@o das escolas, assim como as principais caracteristicas da
educagdo dos professores e suas condi¢des de trabalho.

2.1. A Qualidade do Ensino ¢ Vital para a Melhoria da Aprendizagem dos Estudantes

O desempenho dos estudantes com relagdo a aprendizagem varia amplamente entre estudantes
de faixas etarias semelhantes. Por exemplo, o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
(PISA) de 2000, que avaliou o letramento em leitura entre estudantes de 15 anos de idade, constatou
que, no conjunto dos paises na OCDE, 10% dos estudantes estavam aptos a executar tarefas de
leitura altamente sofisticadas, tais como lidar com informagdes que sdo dificeis de encontrar em
textos com os quais nao estdo familiarizados e acomodar conceitos que sdo contrarios as expec-
tativas (OECD, 2001a). Por outro lado, o desempenho de 18% dos estudantes ficou no Nivel 1
da classificacao de letramento, ou abaixo dele — ou seja, conseguiram, quando muito, fazer uma
conexao simples entre informagdes contidas no texto e conhecimentos cotidianos comuns. Suas
precarias habilidades em letramento significam que esses estudantes provavelmente terdo que
esforgar-se em sua escolarizacdo e enfrentardo dificuldades consideraveis para fazer a transigdo
para o emprego ou para outros niveis de educagdo. Em alguns paises, a diferenca entre estudantes
de 15 anos de idade que ocupam as primeiras e as ultimas posi¢des na classificagdo por niveis de
desempenho em leitura equivale ao efeito de varios anos adicionais de escolarizagao.

A aprendizagem do estudante ¢ influenciada por muitos fatores, que incluem: suas habi-
lidades, suas expectativas, sua motivagdo e seu comportamento; recursos, atitudes e apoio da
familia; habilidades, atitudes e comportamento dos colegas; organizagdo, recursos e ambiente
da escola; estrutura e contetido curricular; e habilidades, conhecimento, atitudes e praticas
dos professores. Escolas ¢ salas de aulas sdo ambientes complexos ¢ dindmicos. Identificar os
efeitos desses diversos fatores, e de que maneira influenciam-se e relacionam-se entre si — para
diferentes tipos de estudantes e diferentes tipos de aprendizagem — foi e continua a ser um dos
focos principais da pesquisa educacional.

Conduzir apesquisa sobre os fatores que influenciam a aprendizagem dos estudantes constitui
um desafio nas areas conceitual, metodologica e de produgdo de dados (Vignoles ef al., 2000).
Os pesquisadores foram levados a utilizar conjuntos de dados e metodologias que fornecem
apenas medidas limitadas de aprendizagem e indicadores parciais das diversas influéncias sobre
a aprendizagem dos estudantes. Os resultados, as interpretacdes e as implicagdes em politicas
que essas pesquisas produzem sio freqilentemente contestados. E preciso cautela ao generalizar
resultados de pesquisas de determinado momento ou local para outro, especialmente através
de fronteiras nacionais. Grande parte da pesquisa refere-se aos Estados Unidos, onde a esco-
larizagdo difere da de outros paises em muitos aspectos significativos, inclusive governanga,
financiamento e politicas voltadas a curriculos e avaliagdes.
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Quadro 2.1. Defini¢ao de um “professor”

Salvo indicagdo em contrario, o termo “professor’ utilizado neste relatorio esta baseado na defini¢ao
adotada pelo projeto de Sistemas de Indicadores de Educacdo da OCDE (INES), apresentada em suas coletas
de dados, que fornece a maioria dos dados utilizados neste relatorio.

Um professor ¢ definido como uma pessoa cuja atividade profissional envolve a transmissao de conheci-
mentos, atitudes e habilidades determinadas para estudantes matriculados em um programa educacional. Esta
defini¢@o ndo depende da qualificagdo do professor nem do mecanismo de transmissao. Esta baseada em trés
conceitos:

1. Atividade, excluindo, portanto, os professores sem obrigagdes ativas de ensino—embora sejam incluidos
professores que, temporariamente, ndo estdo trabalhando (por exemplo, por razdes de doencas ou
lesdes, maternidade ou licenga maternidade ou paternidade, feriados ou férias).

2. Profissao, excluindo, portanto, pessoas que trabalham ocasionalmente ou como voluntarias em
instituicoes educacionais.

3. Programa educacional, excluindo, portanto, pessoas que fornecem servigos diferentes da instrucao
formal aos estudantes (por exemplo, supervisores, organizadores de atividades, etc).

Equipe docente refere-se aos profissionais diretamente envolvidos com o ensino aos estudantes, inclusive
professores de sala de aula; professores de educacgao especial; e professores que trabalham com os estudantes,
seja em um grupo completo em uma sala de aula, em pequenos grupos em uma sala de pesquisa, ou em ensino
individual dentro ou fora da sala de aula regular. A equipe docente também inclui diretores de departamentos,
cujas obrigacdes incluem algumas horas de ensino (isto ¢, no minimo 0,25 de equivalente em periodo integral),
porém nao inclui pessoal ndo-profissional de apoio aos professores no provimento de instrug@o aos estudantes,
como professores auxiliares ou outros paraprofissionais.

De maneira geral, também nao sdo classificados como professores os diretores, os vice-diretores e outros
administradores sem responsabilidades de ensino, que trabalham em instituicdes educacionais, assim como 0s
professores que nao tém responsabilidades ativas de ensino para estudantes em institui¢des educacionais.

Os dados relatados sobre salarios de professores referem-se apenas a professores de sala de aula que
trabalham em periodo integral.

Na educacgdo profissional e técnica, os professores do “elemento escolar” de aprendizagens em um sis-
tema duplo estdo incluidos na defini¢do. Estao excluidos os capacitadores no “elemento dentro da empresa”
de um sistema duplo.

Professores em periodo integral e parcial

A classificagdo do profissional de educagdo em “periodo integral” e “periodo parcial” esta baseada no
conceito de tempo de trabalho. A determinagdo de emprego em periodo integral estd, geralmente, baseada em
“numero estatutario de horas” ou “niimero normal ou estatutario de horas de trabalho” (em oposigao a tempo
real ou total de trabalho ou tempo real de ensino). O emprego em periodo parcial refere-se a individuos em-
pregados para trabalhar por um nimero de horas inferior ao numero estatutario de horas de trabalho exigido
para um empregado em periodo integral.

Classifica-se como professor em periodo integral o profissional empregado para trabalhar por no minimo
90% do numero de horas normal ou estatutario de trabalho para um professor em periodo integral, ao longo
de um ano letivo completo. Classifica-se como professor em periodo parcial o profissional empregado para
trabalhar por um nimero de horas inferior a 90% do niimero normal ou estatutario de horas de trabalho para
um professor em periodo integral, ao longo de um ano letivo completo.

Ver informagdes mais detalhadas sobre estas defini¢des e convengdes gerais em Education at a Glance,
OECD Indicators 2004 (Panorama da Educagao, Indicadores da OCDE 2004) (Ver também www.oecd.org/
edu/eag2004).

PROFESSORES SAO IMPORTANTES: ATRAINDO, DESENVOLVENDO E RETENDO PROFESSORES EFICAZES — ISBN 92-64-01802-6 © OECD 2005



26 — 2. POR QUE POLITICAS PARA PROFESSORES SAO IMPORTANTES?

Com a devida cautela, é possivel formular trés conclusdes amplas a partir das pesquisas
sobre a aprendizagem dos estudantes. A primeira constatacdo, ¢ a mais bem-fundamentada, ¢
que a maior fonte de variagdo na aprendizagem dos estudantes pode ser atribuida a diferencas
na bagagem que os estudantes trazem para a escola — suas competéncias e suas atitudes, e o
background familiar e da comunidade. Esses fatores dificilmente sdo influenciados por formu-
ladores de politicas, pelo menos no curto prazo.

A segunda conclusdo ampla € que, entre as variaveis potencialmente suscetiveis a influéncia
de politicas, os fatores que envolvem os professores e o ensino constituem as influéncias mais
importantes sobre a aprendizagem dos estudantes. Em particular, existe um amplo consenso de
que a ‘qualidade do professor’ constitui a variavel escolar isolada mais importante com relagao
a influéncia que a escolarizagdo exerce sobre as realizagdes dos estudantes (ver as revisoes
de Santiago, 2002; Schacter ¢ Thum, 2004; e Eide et al., 2004). Os efeitos das diferengas na
qualidade do professor sdo substanciais. Por exemplo, o trabalho de Rivkin ef al. (2001) indica
que, para determinado ano, ha um aumento de mais de quatro pontos percentuais na classifi-
cacdo quando um estudante cujo professor tem qualificacdo média passa a ser ensinado por
outro professor que esteja no nivel do 85 percentil de qualidade. Trata-se de um efeito que,
segundo estimativas dos autores, equivale aproximadamente ao efeito gerado pela redugdo de
dez alunos em uma turma. Sanders e Rivers (1996) estima que a qualidade do professor produz
ndo apenas efeitos amplos — alunos dos professores mais eficazes (quintil mais alto) registram
ganhos de aprendizagem quatro vezes maiores do que alunos dos professores menos eficazes
(quintil mais baixo) —, mas gera também resultados cumulativos ao longo do tempo. Contar
com uma sucessao de professores eficazes permite reduzir substancialmente a diferenga média
de realizagdes entre estudantes de familias de baixa renda e de alta renda; e permite também
que estudantes com baixo desempenho tirem maior proveito da aprendizagem ministrada por
esses professores. Rockoff (2004), que utilizou um conjunto de dados particularmente ricos
para acompanhar o mesmo grupo de professores por um periodo de dez anos, estimou que as
diferengas entre os professores explicam até 23% da variagcdo no desempenho dos estudantes
em escores de testes potencialmente sensiveis a influéncia de politicas.

A terceira conclusdo ampla a partir da pesquisa — que, de certa forma, ¢ mais polémica — diz
respeito aos indicadores de qualidade do professor, ou a seus correlatos. A maior parte da pesquisa
analisou a relagdo entre medidas de desempenho dos estudantes — mais freqiientemente por meio
de escores em testes padronizados e caracteristicas dos professores prontamente comparaveis, tais
como qualificagdes, experiéncia docente, e indicadores de aptidao académica ou conhecimento de
disciplinas. De maneira geral, essa pesquisa indica que ha uma relagao positiva entre essas carac-
teristicas medidas, que envolvem o professor, e o desempenho dos estudantes, porém em menor
medida do que se esperava. Por exemplo, as revisdes realizadas por Hanushek (2002, 2003) de
estudosreferentes aos Estados Unidos verificaram que, de maneira geral, ndo ha efeitos sistematicos
claros sobre as realizagdes dos estudantes que possam ser associados a caracteristicas do professor,
tais como educacao e experiéncia docente — embora haja alguns argumentos consistentes para os
efeitos da competéncia académica do professor (medida por escores de testes). Outros pesquisa-
dores desafiaram algumas destas conclusoes. Em suas analises gerais, Greenwald et al. (1996)
verificaram que variaveis tais como educacao do professor, experiéncia de ensino e competéncia
docente demonstram fortes relacdes com as realizagoes dos estudantes. A revisao de Gustafsson
(2003) também sugere a existéncia de relagdes importantes entre diferentes indicadores de com-
peténcia docente e realizagdes dos estudantes, inclusive educag@o do professor, sua experiéncia,
seus conhecimentos e suas habilidades mensuraveis, além de capacitagdo em servigo.
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Uma explicacdo possivel para a auséncia de efeitos consistentemente claros e fortes das
caracteristicas de qualidade do professor que sao medidas normalmente ¢ que estudos baseados
em pesquisas freqiientemente encontram pequenas variagdes em algumas dessas caracteristicas
— por exemplo, qualificagdes formais — para a amostra de professores extraida de determinado
sistema escolar. Além disso, para a maioria das caracteristicas, ¢ provavel que se aplique um
‘efeito patamar’: para que sejam eficazes, os professores precisam ter um nivel determinado de
qualificacdes ou de experiéncia, mas qualquer evolucao além desses niveis pode ser progressi-
vamente menos importante para o desempenho dos estudantes (o Capitulo 4 analisa em maior
profundidade as pesquisas sobre os efeitos da educagao do professor e de seu desenvolvimento
profissional).

Um ponto de convergéncia entre os diversos estudos € a constatagdo de que existem muitos
aspectos importantes relacionados a qualidade do professor que ndo sdo captados pelos indi-
cadores utilizados normalmente, tais como qualificagdes, experiéncia e testes de competéncia
académica. As caracteristicas do professor mais dificeis de medir, mas que sdo vitais para a
aprendizagem dos estudantes, incluem competéncia para transmitir idéias de maneira clara e
convincente; para criar ambientes de aprendizagem eficazes para diferentes tipos de estudantes;
para estimular relacdes produtivas entre o professor e os estudantes; para demonstrar entusiasmo
e criatividade; e para trabalhar de maneira eficaz com os colegas e os pais.

De maneira geral, os resultados das pesquisas indicam que a melhoria da qualidade do
professor ¢ fundamental para melhorar as realizagdes académicas dos estudantes, e talvez seja
a orientacdo de politicas com maior probabilidade de levar a ganhos substanciais no desem-
penho escolar (Hanushek, 2004). No entanto, as constatagdes indicam também que iniciativas
de politicas devem levar em conta as variagdes substanciais na eficacia entre professores com
caracteristicas semelhantes ¢ facilmente mensuraveis. Em especial, diante da auséncia de
evidéncias claras que liguem as credenciais do professor — tais como qualificagdes e experi-
éncia — aos resultados obtidos pelos estudantes, indicadores alternativos passam a ser cruciais.
Mesmo assim, as caracteristicas mais mensuraveis fornecem informac¢des fundamentais sobre
a qualidade da forga de trabalho docente. Nos locais onde ¢ cada vez mais evidente a escassez
de professores com determinadas caracteristicas, ¢ possivel que a queda na qualidade dos pro-
fessores seja pelo menos um risco.

2.2. Professores sio Elementos Significativos na Forca de Trabalho e nos Or¢camentos
Escolares

O tamanho da forca de trabalho docente ¢ consideravel. Na média dos paises da OCDE, os
professores representam cerca de 2,6% da forga de trabalho total (ver Tabela 2.1), e a area da
docéncia constitui o maior setor empregador isolado de mao-de-obra qualificada. Na Australia,
em 2002/03, por exemplo, havia quase 300 mil pessoas empregadas como professores escolares
—um total cerca de 60% acima do niimero de pessoas trabalhando na area de enfermagem, e
duas vezes o niimero total de contadores (Centre of Policy Studies, 2004).

O grande nimero de professores reflete-se nos gastos das escolas. Em média, cerca de
64% dos gastos correntes das escolas sdo alocados na remuneragdo dos professores (ver Tabela
2.1). Este valor equivale a cerca de 5% dos gastos publicos totais, ou cerca de 2% do PIB, em
média. Politicas para professores afetam muitas pessoas e podem ter implicagdes substanciais
nos orcamentos das escolas, assim como no emprego de pessoas qualificadas, de maneira geral,
e também no emprego no setor publico, em particular.
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Tabela 2.1. Professores de sala de aula como porcentagem da forca de trabalho total e remuneracéo de
professores como porcentagem dos gastos correntes com escolas

Remuneragéo de professores e de toda a equipe escolar

Professores de sala de aula como porcentagem dos gastos correntes publicos e
no ensino fundamental e privados com instituicbes educacionais, direcionados

medio como porcentagem para ensino fundamental médio e pés-médio ndo superior

da forga de trabalho total, (2001)

com base em contagem de

individuos (1999) Remuneracéo de Remuneragéo de toda a
professores equipe

Alemanha 1,9 m 85
Australia’ 2,3 58 75
Austria 2,6 71 79
Bélgica m 7 87
Bélgica (comunidade flamenga)? 3,6 68 82
Canada® 1,7 62 78
Chilecd m m 61
Coréia do Sul 1,4 62 70
Dinamarca 2,8 53 78
Eslovaquia m 62 79
Espanha 2,7 76 86
Estados Unidos®® 2,2 56 81
Finlandia® 2,4 55 67
Franca 2,7 m 79
Grécia® m m 91
Holanda 2,8 m 78
Hungria® 3,6 m 75
Irlanda® 2,8 7 83
Islandia 3,3 m m
Israel m m 78
Italia®e 29 64 81
Japao 1,5 m 88
Luxemburgo 2,9 81 91
México® 2,5 81 94
Noruega 3,7 m 83
Nova Zelandia 2,6 m m
Polénia® m m 76
Portugal m m 94
Reino Unido 2,4 53 74
Republica Checa 2.1 49 65
Suécia 2,8 49 65
Suica® 2,3 72 85
Turquia® 2,0 m 95
Média dos paises 2,6 64 80

Notas sobre os paises: as notas indicadas por numeros referem-se a primeira coluna, ao passo que as notas indicadas por
letras referem-se a segunda e a terceira colunas.

1. O nimero de professores é expresso em equivalentes de periodo integral.

2. Os dados incluem apenas professores em instituicdes educacionais pertencentes a sistemas educacionais regulares, e
excluem institutos de esportes, musica, e escolas populares, e institutos militares profissionais.

3. Ligeiramente subestimadas, pois professores que trabalham em programas como educacgao profissional regional ndo
est&o incluidos.

a. Ano de referéncia: 2000.

b. N&o inclui educacao pos-ensino médio n&o superior.

c. Apenas instituicbes publicas.

d. Ano de referéncia: 2002.

Simbolo: m Dados n&o disponiveis.

Fontes: Dados na primeira coluna: OECD (2001b, Tabela D2.4); dados na segunda e na terceira colunas: OECD (2004a,
Tabela B6.3).
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2.3. Intensificam-se as Inquieta¢cdes com Politicas para Professores

As inquietagdes com relagdo a politicas para professores vém-se intensificando nos tltimos
anos, devido a profundas mudangas sociais e economicas ¢ a obrigacdo que cabe as escolas de
prover os fundamentos para uma aprendizagem ao longo de toda a vida. Como argumentou
Coolahan (2002), quando a sociedade passa por mudangas profundas e rapidas, surgem pres-
soes especificas para melhorar a adequagdo entre o sistema de educacao e essas necessidades
societais em transformacao. Para a sociedade, a profissao docente ¢ uma atividade fundamental
de intermediagdo, uma vez que os professores estdo empenhados em lidar com mudangas e com
transformagdes bruscas. No entanto, a profissdo docente exige habilidades, conhecimentos ¢
capacitagdo para lidar com as diversas mudangas ¢ com os desafios que virdo pela frente; deve
passar por uma profunda adaptagdo, para que possa atuar de maneira construtiva em meio a
uma sociedade em rapida transformagdo, cuja confianca deve ser conquistada.

Nos ultimos anos, todos os sistemas escolares foram envolvidos em programas importantes
de reforma curricular, pedagdgica e de avaliagdo, e ndo ha indicios de que o ritmo das refor-
mas esteja diminuindo (Coolahan, 2002). As reformas curriculares envolvem a atualizagdo de
conteudo, mas demandam também a oferta de novos cursos. Um dos desafios mais prementes
para as escolas ¢ a incorporagdo de tecnologia de informagao e comunicagdo (TIC) a vida
administrativa e educacional da escola. A promocao de maior igualdade de género dentro das
escolas em termos de conteudo curricular e opgdes, estilos pedagogicos e relagdes interpessoais
constitui também um desafio inevitavel para escolas contemporaneas. Além disso, os paises
mais desenvolvidos adotaram uma politica de maior integragao de estudantes com necessidades
especiais a escolarizagao regular (OECD, 2003). Em todos esses desenvolvimentos, o papel dos
professores deve ser reavaliado, assim como sua formagao, seu trabalho e suas carreiras.

Cerca de 50% dos paises participantes do projeto da OCDE relataram sérias preocupagoes
com relacdo a manuteng¢do de um numero adequado de professores de boa qualidade. Assim
como os dados fornecidos pelos Relatérios Nacionais de Background, os dados do Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) de 2000, da OCDE, indicaram que, em 50%
dos paises da OCDE, a maioria dos estudantes de 15 anos de idade freqilienta escolas cujos
diretores avaliam que a aprendizagem dos estudantes ¢é prejudicada pela escassez ou inadequa-
¢do de professores. Um levantamento realizado em 2001 no ensino médio, em 15 paises da
OCDE, indicou que, em média, cerca de 15% dos professores que trabalham em periodo inte-
gral e 30% dos professores que trabalham em periodo parcial ndo sdo plenamente qualificados
(OECD, 2004b). Como tendéncia, as vagas sao mais dificeis de preencher em areas como TIC,
matematica, idiomas estrangeiros e ciéncias, que freqiientemente oferecem oportunidades de
emprego atraentes fora da docéncia. Existe também uma dimensdo de eqiiidade envolvida na
escassez de professores: em paises que registram escassez de professores de maneira geral, os
estudantes que freqiientam escolas em areas remotas ou precarias tendem a ter como professores
os profissionais menos qualificados € com menos experiéncia.

Assim como as preocupagdes com relacdo a existéncia de um niimero suficiente de profes-
sores recém-qualificados, alguns paises expressam também inquietacdo quanto a qualidade e
a motivagdo de uma parcela dos professores frainees. A matricula em programas de educagao
de professores muitas vezes representa uma segunda ou uma terceira opcao, € tende a atrair
pessoas com qualificagdes académicas mais baixas. Em alguns programas as taxas de conclusdo
sdo baixas, e a propor¢do de graduados que ingressam na docéncia freqiientemente fica abaixo
das expectativas.
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O envelhecimento da forca de trabalho docente constitui uma das preocupagdes nesse re-
crutamento. Em média, 26% dos professores das séries iniciais do ensino fundamental e 31%
dos professores das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio tém mais de 50 anos
de idade, e em alguns paises, mais de 40% dos professores estdo neste grupo etario (OECD,
2004a). Nos proximos anos, provavelmente havera alto nimero de aposentadorias. Além disso,
a atratividade da docéncia como profissdo — como indicam os salarios e o status social — caiu
substancialmente em alguns paises ao longo dos ultimos anos. Em 14 dos 19 paises para os
quais ha dados relevantes, o salario de um professor das séries finais do ensino fundamental,
com 15 anos de experiéncia, aumentou menos do que o PIB per capita entre 1994 e 2002.

Algumas vezes, os problemas que alguns paises enfrentam com relagdo ao suprimento de
professores podem ser mais atribuidos a alta taxa de reposi¢ao registrada nos anos iniciais da
carreira docente do que a uma escassez de novos ingressantes qualificados. A pesquisa indica
que professores que deixam a profissdo muitas vezes constataram que os fatores que os atrairam
paraadocéncia—trabalhar com estudantes e colegas, autonomia profissional, e oportunidades de
crescimento pessoal e intelectual —tornaram-se cada vez mais dificeis de alcangar nas condi¢des
reais do trabalho. Embora as taxas de redu¢do no niimero de professores sejam mais altas nos
anos iniciais da carreira docente, e diminuam com a idade, na maioria dos paises ainda existe
um numero razoavelmente grande de professores que deixam a profissao antes da aposentadoria,
por motivos como os mencionados acima.

Muitos paises estdo preocupados com a redug¢do no nimero de homens dedicados ao
ensino, especialmente em funcao das inquietacdes com relagdo as realizagdes escolares dos
meninos. Em média, os homens representam apenas 20% dos professores das séries iniciais do
ensino fundamental nos paises da OCDE, e os dados sobre professores estagiarios coletados
por este estudo sugerem que essa propor¢ao deve cair ainda mais nos proximos anos. Alguns
paises relatam também inquietagdes com relagdo ao desequilibrio entre a diversidade cultural
e lingtiistica da populacdo estudantil e do corpo docente, no momento em que a proporcao de
minorias de estudantes vem aumentando.

Alguns dos paises participantes relatam nao enfrentar escassez de professores no momento
da pesquisa e que o numero de professores qualificados ¢ muito maior do que o nimero de
vagas. No entanto, mesmo paises com abundancia de professores enfrentam significativos
desafios de politicas. Altos custos individuais e sociais podem ocorrer quando sdo investidos
recursos substanciais na educacdo de professores sem que esses profissionais qualificados
encontrem trabalho na area docente, e principalmente quando suas qualifica¢cdes nao sdo am-
plamente reconhecidas em outras areas do mercado de trabalho. Muitos paises relatam que,
devido a ‘saturacao’ da forca de trabalho docente ¢ dificil garantir que pessoas competentes
e motivadas encontrem trabalho como professores, o que pode representar uma perda para a
profissdo. Ainda que no momento da pesquisa ndo enfrentassem escassez quantitativa, esses
paises também compartilham preocupagdes com relagdo a escassez qualitativa na forca de
trabalho docente. Quase todos os paises relatam preocupagdes com relagdo as habilidades e
aos conhecimentos que os professores devem ter para atender as demandas da escolarizacao
moderna e de populacdes de estudantes mais diversificadas.

2.4. Analisando Politicas para Professores

Um desafio fundamental é compreender a complexa diversidade de fatores — societais,
no nivel do sistema e no nivel da escola — que vém despertando as inquietacdes com relagao
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2. POR QUE POLITICAS PARA PROFESSORES SAO IMPORTANTES? — 33

a politicas para professores mencionadas acima. E importante identificar as maneiras pelas
quais esses fatores interagem, e quais entre eles sdo potencialmente suscetiveis a influéncia de
politicas. A Figura 2.1 fornece uma estrutura conceitual que resume os diversos fatores envol-
vidos e suas interconexoes. Essa estrutura resulta de uma revisao de literatura elaborada como
referéncia para o estudo (Santiago, 2002).

A partir da percepcao de que o objetivo geral das politicas ¢ garantir a eficacia da forca de
trabalho docente em todas as escolas e salas de aula, a Figura 2.1 organiza em cinco grupos
principais os fatores que configuram as politicas publicas. O grupo Formagdo e Desenvolvimento
de Professores inclui fatores associados a educacao inicial, a certificagdo e ao desenvolvimento
profissional de professores ao longo de sua carreira. O grupo Estrutura e Incentivos para a
Carreira reune os fatores que definem a disposi¢ao dos individuos para trabalhar na area da
docéncia. O grupo Demanda por Professores compreende os elementos que definem o nimero
de professores necessarios. O grupo Estrutura do Mercado de Trabalho envolve os aspectos que
determinam a maneira pela qual interagem a demanda e o suprimento de professores, inclusive
os procedimentos de recrutamento e sele¢do. Por fim, o grupo Processos Escolares inclui as
caracteristicas do trabalho nas escolas que influenciam a eficacia dos professores. Além dos
agrupamentos diretamente relacionados a politicas para professores, a estrutura também reco-
nhece a influéncia da organizagdo do sistema escolar, a interagdo com mercados de trabalho
externos a docéncia e o impacto de desenvolvimentos societais.

Neste projeto, a analise de politicas para professores esta centrada em quatro questoes prin-
cipais: politicas que visam tornar a docéncia uma opg¢ao de carreira mais atraente (Atraindo,
na Figura 2.1); aprimoramento da educagdo, do desenvolvimento profissional e da certificagdo
dos professores (Desenvolvendo); melhoria do recrutamento e da selegdo de professores, assim
como de sua alocagao nas escolas (Recrutando); e retencao de professores eficazes (Retendo).
Embora esta organizagao das questdes basicas relacionadas a politicas corresponda a etapas na
carreira dos professores, elas ndo sdo consideradas independentes entre si. Por exemplo, mui-
tos dos fatores que determinam a atratividade da docéncia para novos ingressantes potenciais
— tais como salarios, oportunidades de carreira, etc. — também tém importancia significativa na
retencdo de professores eficazes em suas escolas. No entanto, o fato de lista-las separadamente
reflete o reconhecimento de que alguns dos fatores podem tornar-se progressivamente mais
importantes, a medida que as pessoas acumulam tempo no exercicio da docéncia em escolas
— como, por exemplo, lideranga escolar, condigdes de trabalho e satisfacdo com a atividade —,
e de que professores potenciais talvez tenham pouco conhecimento direto sobre tais fatores. Da
mesma forma, a posi¢ao das quatro elipses na Figura 2.1 reflete os fatores que poderiam exercer
maior influéncia direta sobre cada uma das questdes basicas. Essas questdes serdo analisadas
individualmente em diferentes capitulos no relatorio, porém incluindo sistematicamente as
referéncias através do documento.

2.5. Analisando o Mercado de Trabalho de Professores
Principais caracteristicas de mercados de trabalho de professores

Uma parte importante do projeto esteve voltada a uma maior compreensao das operagdes
do mercado de trabalho de professores nos paises participantes. Entre os aspectos fundamen-
tais estdo a reagdo dos professores a incentivos, as negociagdes que os governos enfrentam na
defini¢do do niumero de professores necessarios € os mecanismos pelos quais os professores
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34 — > POR QUE POLITICAS PARA PROFESSORES SAO IMPORTANTES?

sdo designados para as escolas. Cada um desses aspectos ¢ tratado em capitulos separados. Esta
se¢do apresenta uma visdo geral do mercado de trabalho de professores.

Para um sistema escolar determinado, o funcionamento do mercado de trabalho de profes-
sores especifica o nimero de professores e suas caracteristicas, sua distribui¢ao pelas escolas,
e a prevaléncia de condigdes de emprego, inclusive estrutura salarial. Tipicamente, a analise do
mercado de trabalho de professores aborda os fatores que determinam o ntimero de professo-
res necessarios; aqueles que influenciam a disposi¢do dos individuos para qualificar-se para a
atividade docente, ingressar na profissdo docente e permanecer nela, ou ainda retornar a ela ao
longo da vida profissional; e o papel das instituigdes ligadas ao mercado de trabalho, tais como
negociagdo coletiva, processos de recrutamento e selecdo e elementos contratuais na relagdo
entre professores potenciais e autoridades da area da educagao.

O mercado de trabalho de professores tem diversas caracteristicas estruturais importantes,
que contribuem para configurar a forc¢a de trabalho docente e a natureza do trabalho dos pro-
fessores, que incluem: (i) em muitos paises, a predominancia do governo no setor da educagao,
como agente provedor e regulador; (ii) a natureza segmentada e estratificada do mercado; (iii)
as caracteristicas das institui¢cdes relacionadas ao mercado de trabalho ja estabelecidas — por
exemplo, negociagdes coletivas, mecanismos de remuneragdo; ou status do professor como
funcionario publico; (iv) procedimentos de recrutamento, selecdo e demissdo; e (v) incentivos
gerados pela organizagdo do sistema escolar para pessoas que fazem parte do mercado de
trabalho docente.

A Figura 2.2 apresenta a estrutura do mercado de trabalho docente, que identifica trés areas
principais inter-relacionadas, definindo os resultados do trabalho nessa area. Em primeiro lu-
gar, a demanda por professores, discutida no Capitulo 3, aborda os aspectos que determinam
o nimero de professores necessarios e as habilidades que devem ter para atender aos sistemas
educacionais e as necessidades de educagdo da populag@o em idade escolar. Em segundo lugar,
o suprimento de professores aborda os fatores que definem o nimero de individuos que, poten-
cialmente, estdo dispostos a lecionar no sistema escolar atual, assim como os tipos e os niveis
de habilidades que detém. O comportamento desses individuos € analisado nos capitulos que
tratam de como tornar a docéncia uma opg¢ao de carreira mais atraente (Capitulo 3) e de como
reter nas escolas os professores eficazes (Capitulo 6). Questdes ligadas ao desenvolvimento de
habilidades sao tratadas no Capitulo 4. Um terceiro aspecto central com relagdo ao mercado de
trabalho de professores diz respeito aos elementos estruturais que configuram os mecanismos
por meio dos quais ocorre a interacdo entre a demanda por professores e seu suprimento. Seu
papel € explorado no Capitulo 5 — recrutando, selecionando e empregando professores.

Fontes de suprimento de professores

Para um ano determinado, o suprimento de professores escolares ¢ definido, no agregado,
como o numero de individuos elegiveis, disponiveis em todas as fontes, que estao dispostos a
prestar servigos nas condigdes oferecidas. O elemento mais importante do suprimento de pro-
fessores para certo ano ¢ a retencdo dos professores do ano anterior. Tipicamente, professores
que ja atuavam na escola t€ém a opcdo de permanecer na mesma posi¢do que ocupavam no ano
anterior. No entanto, muitos professores optam por candidatar-se a posi¢des docentes em outras
escolas na mesma regido, em outras disciplinas, ou em outra regido. Assim sendo, os fluxos de
professores que atuam em um sistema escolar constitui uma fonte importante para a contratagao
ou a realocagdo de professores para ocupar vagas abertas na docéncia.
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2. POR QUE POLITICAS PARA PROFESSORES SAO IMPORTANTES? — 33

A cada ano, o sistema escolar contrata também grande ntimero de novos profissionais,
recrutados a partir de trés fontes. A maior parte deles ¢ formada por ex-professores e por pro-
fessores que freqiientaram programas de formacgdo de docentes, que ndo ingressaram na car-
reira apds a conclusao do curso, mas que, mediante os devidos incentivos, podem ser atraidos
para a docéncia. A segunda fonte consiste nos recém-formados em programas de educagio de
professores. Um terceiro grupo consiste em pessoas formadas em universidades, mas que nao
concluiram um programa de formacao de professores e que nao tém experiéncia de ensino an-
terior. Algumas vezes, essas pessoas sao consideradas ingressantes por vias alternativas. Alguns
paises também admitem a contratagdo de professores de outros paises. Os fluxos tipicos de
ingresso e saida na profissao sdo apresentados na Figura 2.3. Uma parte importante do projeto
envolveu a documentagao de tendéncias nesses fluxos, assim como os principais fatores causais
relacionados a eles.

O comportamento do suprimento de professores envolve uma série de decisdes, entre as quais:
(i) submeter-se ou ndo a capacitagdo para tornar-se docente; (ii) apos a capacitagdo, assumir ou
ndo a profissdo docente; (iii) mudar ou ndo de local de trabalho; (iv) por quanto tempo perma-
necer na profissdo docente; e (v) apoés uma interrup¢ao na carreira, voltar ou ndo a docéncia.
Essas decisdes sao afetadas por um conjunto de fatores comuns, porém com diferentes alcances.
Por exemplo, a decisdo de matricular-se ou ndo em um programa de educacao de professores
pode ser particularmente sensivel a oferta desses programas, ou ao provimento de incentivos
especificos, como bolsas de estudo. Por outro lado, a decisdo de assumir ou nao a carreira do-
cente pode depender particularmente dos salarios pagos aos professores em comparagdo com
as oportunidades fora da area da docéncia. Da mesma forma, fatores como condigdes relativas
de trabalho — por exemplo, lideranca da escola e composi¢do do corpo discente — tendem a ter
peso no momento da decisdao sobre o local onde lecionar e a permanéncia na profissdo. Estes
aspectos sao explorados em detalhe nos Capitulos 3 e 6.
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Figura 2.3. Fluxo de ingresso e saida na profissio docente

Conjunto potencial de
professores qualificados

Antigos professores e ingressantes tardios
(graduados em programas de educagao de
professores de anos anteriores que ainda
ndo exerceram a docéncia)

Professores que saem da profissao
por razoes outras, que nao a
aposentadoria

Saindo da profissao

Aposentadoria

Programas de educagao
de professores
Novos graduados

Professores em

servigo no ano
letivo anterior

[ Novos ingressantes J Professores permanentes: Reingressantes

continuam na profissao
Permanecem na mesma fungdo docente ou mudam
de fungdo docente

Caminhos alternativos
para a docéncia

Por exemplo, individuos que nao

concluiram um programa de educagdo de

professores e que nunca exerceram a

docéncia; professores recrutados

no exterior

Forca de trabalho
docente atual

PROFESSORES SAO IMPORTANTES: ATRAINDO, DESENVOLVENDO E RETENDO PROFESSORES EFICAZES — ISBN 92-64-01802-6 © OECD 2005



2. POR QUE POLITICAS PARA PROFESSORES SAO IMPORTANTES? — 37
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3. TORNANDO A DOCENCIA UMA OPCAO DE CARREIRA ATRAENTE — 39

Capitulo 3

TORNANDO A DOCENCIA UMA OPCAO DE CARREIRA ATRAENTE

Resumo

E preciso que a docéncia seja uma profissdo competitiva, para disputar com outras ocupagdes
as pessoas talentosas e motivadas. Este capitulo analisa as tendéncias que vém despertando
inquietagdes com relagdo a atratividade da docéncia como opgao de carreira; avalia as evidén-
cias que indicam os principais fatores envolvidos; e desenvolve opgdes de politicas a serem
consideradas pelos paises.

Ha duas grandes preocupagdes com relagdo ao suprimento de professores. Uma delas diz
respeito ao nimero de professores: muitos paises ja enfrentam atualmente, ou enfrentardo
em breve, uma escassez quantitativa de professores. Em especial, a escassez de professores
provoca inquietagdes nas areas de matematica, ciéncias, TIC e idiomas. Aparentemente, esse
problema ¢ mais grave em escolas que atendem comunidades carentes ou isoladas. A outra
preocupacao ¢ mais qualitativa, e reflete tendéncias na composi¢ao da for¢a de trabalho docente
em termos de background académico, género, conhecimentos e habilidades. Em média, 26%
dos professores do ciclo inicial do ensino fundamental e 31% dos professores do ciclo final
do ensino fundamental e do ensino médio nos paises da OCDE tém mais de 50 anos de idade,
e muitos estardo aposentados nos proximos anos.

Em muitos paises, a docéncia é uma carreira altamente prestigiada, e o nimero de candidatos a
profissdo ¢ muito maior do que o numero de vagas. A experiéncia desses paises ajuda a desfazer
a percepcao de que o ensino ¢ uma profissao ha muito decadente. Argumentos contrarios a
essa visao sao fornecidos também pelos paises que, nos tltimos anos, passaram por mudangas
positivas na demanda por professores.

E preciso que as politicas fornegam respostas em dois niveis. O primeiro busca melhorar o
status da docéncia de maneira geral, e a posi¢cdo competitiva da carreira docente no mercado
de trabalho; e ampliar as fontes de suprimento, de modo a incluir pessoas qualificadas que
atuam em outras areas, assim como ex-professores. O segundo nivel envolve respostas mais
direcionadas a tipos especificos de escassez de professores, incluindo maiores incentivos
para professores qualificados, que s@o escassos, e estimulos e apoio para que os professores
trabalhem em escolas desafiadoras ou em localidades dificeis.

Os paises que contam com excesso de oferta de professores tém a oportunidade de ser muito mais
seletivos comrelagao aqueles que estao empregados. Iniciativas em curso incluem umaampliagao
dos critérios de selecao e processos bem estruturados de introdugao e de periodos de experiéncia,
para garantir que as vagas disponiveis sejam ocupadas pelos melhores candidatos.
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40 — 3. TORNANDO A DOCENCIA UMA OPCAO DE CARREIRA ATRAENTE

Um requisito fundamental para o provimento de ensino de qualidade nas escolas é que a
opcao pela docéncia seja feita por pessoas motivadas, com alto nivel de conhecimento e de
habilidades. E preciso que a docéncia seja uma profissdo competitiva, para disputar com ou-
tras ocupagdes as pessoas talentosas. Este capitulo analisa as tendéncias que vém despertando
inquieta¢des com relacao a atratividade da docéncia. Em seguida, examina os instrumentos de
politicas potencialmente disponiveis para atrair para a docéncia pessoas competentes, faz uma
revisao das evidéncias que indicam os principais fatores envolvidos e discute aqueles que sdo
mais sensiveis a influéncia de politicas. O capitulo inclui descrigdes de iniciativas de politicas
nos paises participantes, e desenvolve opgoes a serem consideradas pelos paises.

Em termos do modelo de mercado de trabalho docente apresentado na Secdo 2.5, o capitu-
lo focaliza as pessoas que neste momento nao estdo na profissao docente: novos ingressantes
potenciais e reingressantes potenciais. As questdes relacionadas a atratividade da profissdo que
contribuiriam para a permanéncia na atividade docente — inclusive satisfagdo com o trabalho,
condigdes de trabalho e estrutura de carreira — sdo discutidas no Capitulo 6.

3.1. Preocupacoes com Relaciio a Atratividade da Docéncia
3.1.1. Paises com preocupacdes quantitativas e qualitativas, que estdo inter-relacionadas

Os Relatorios Nacionais de Background expressam duas preocupacdes principais com re-
lagdo ao suprimento de professores. Uma delas diz respeito ao numero de professores: muitos
paises ja enfrentam atualmente, ou enfrentardo em breve, uma escassez quantitativa de profes-
sores. Por exemplo, com base nas tendéncias atuais, a Holanda estima que o numero de vagas
nao preenchidas nas séries iniciais do enino fundamental devera mais do que dobrar em trés
anos: de 2.800 professores em periodo integral equivalente, em 2003, para 6.000 professores,
em 2006." A outra preocupagio ¢ mais qualitativa e reflete tendéncias na composigdo da forga
de trabalho docente e de professores estagiarios, em termos de background académico, género,
competéncias e assim por diante.

Preocupagdes quantitativas e qualitativas com relagdo ao suprimento de professores sao
questoes inter-relacionadas. No curto prazo, tipicamente, os sistemas escolares que enfrentam
escassez quantitativa de professores podem reagir de duas maneiras — ¢ ambas despertam in-
quietagdes com relagdo a qualidade:

— reduzindo as exigéncias de qualificacdo. Quando um candidato qualificado ndo esta dispo-
nivel para preencher uma vaga de professor, ¢ possivel que seja contratado um candidato
menos qualificado (ensino “fora de licenga”), ou que outros professores sejam solicitados
a lecionar disciplinas fora de sua area de qualificacdo (ensino “fora de area”). Além disso,
sistemas escolares que enfrentam escassez podem ser compelidos a manter professores cujo
desempenho ¢ insatisfatorio; ou

— aumentando a cargade trabalho. O numero de docentes necessarios pode ser reduzido mediante
o aumento da carga de trabalho dos professores — por exemplo, aumentando o tamanho das
turmas e¢/ou aumentando o nimero médio de classes designadas para cada professor.

O fato de ndo existir escassez quantitativa de professores ndo garante que os paises nao
enfrentem desafios significativos. Por exemplo, a Coréia do Sul, onde ndo ha escassez de pro-
fessores, manifesta inquietacdes quanto ao ciclo final do ensino fundamental e ensino médio,

! Salvo indicagdo em contrario, referéncias a dados e desenvolvimentos para os paises foram extraidos de Relatorios de Background elaborados

pelos paises participantes do projeto sobre politicas para professores desenvolvido pela OCDE. Para poupar espago os Relatorios de Background
ndo sdo citados individualmente. O Apéndice 1 fornece informagdes sobre os Relatorios de Background, seus autores e sua disponibilidade.
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onde “o significativo excesso de candidatos a docéncia [significa que] muitos estudantes de
nivel secundario com excelente formagao evitam ingressar em instituicdes de formagao de pro-
fessores”. E possivel que haja escassez de professores, tanto qualitativa quanto quantitativa.

Essas preocupacdes sd@o manifestadas ndo s6 por formuladores de politicas e agéncias
oficiais, mas também pelos proprios professores. Como sera discutido adiante, na se¢do sobre
o status da docéncia, levantamentos envolvendo professores relatam de maneira consistente
a preocupacdo com percepg¢des publicas negativas da atividade docente e o impacto dessa
percepg¢ao na atracao de individuos novos e talentosos para a profissao.

No entanto, ¢ importante observar que existem muitos paises onde a docéncia é uma carreira
altamente prestigiada, ¢ o nimero de candidatos a profissao ¢ muito maior do que o nimero de
vagas. A experiéncia desses paises ajuda a desfazer a percepgao de que o ensino ¢ uma profissao
ha muito decadente. Argumentos contrarios a essa visao sao fornecidos também pelos paises
que, nos ultimos anos, passaram por mudancgas positivas na demanda por professores. Esses
exemplos serdo discutidos nas proximas se¢des.

3.1.2. Os dados internacionais sobre escassez de professores sdo limitados

Nonivel internacional, ndo ha umamedida clara, universalmente aceita, do que efetivamente
constitui uma escassez de professores. Os paises diferem substancialmente em sua defini¢ao de
professor “qualificado” e quanto a até que ponto as regras que exigem qualificagdes completas
podem ser flexibilizadas para colocar equipes nas escolas.

Sao dois os indicadores normalmente utilizados para medir a extensdo da escassez de pro-
fessores, mas ambos t€m suas proprias limitagoes (Wilson e Pearson, 1993):

— Taxas de vacdncia: a medida mais simples ¢ o nimero de vagas para professores nao pre-
enchidas. Embora seja atraente, esta medida tem limitagdes. Sdo muito poucas as vagas
que nao podem ser preenchidas de alguma maneira — por exemplo, recorrendo-se a equipes
nao qualificadas ou temporarias. Além disso, algumas escolas podem deixar de abrir vagas
caso estejam convencidas de que nao haveria professores adequados para preenché-las. No
entanto, embora um baixo nimero de vagas nao preenchidas nao signifique necessariamente
baixa escassez, quando esse nimero ¢ alto constitui forte evidéncia de escassez. E o que
ocorre também quando existem dados sobre o nimero de vagas “dificeis de preencher” e
daquelas nao preenchidas por longos periodos de tempo, ou sobre a proporcao de posicdes
preenchidas por professores ndo plenamente qualificados.

— Escassez oculta: é aquela que se registra quando o ensino ¢ exercido por pessoas nao plena-
mente qualificadas a ensinar determinada disciplina (ensino “fora da area”) e normalmente
¢ medida como a propor¢ao de professores que lecionam uma disciplina para a qual nao
estao qualificados. No entanto, esta medida também tem limita¢des, uma vez que o ensino
fora da area pode resultar ndo sé da escassez, mas também da forma como as escolas sdo
administradas. De fato, muitos diretores acreditam que designar professores para atuar fora
de suas areas muitas vezes € mais conveniente, envolve menos custos ou consome menos
tempo do que as alternativas (Ingersoll, 1999).

Nao hadisponibilidade de dados internacionais comparaveis sobre estes dois indicadores. No
entanto, diversos paises, individualmente, dispdem de dados que, embora ndo sejam estritamente
comparaveis, podem ajudar a construir pelo menos parte do cendrio internacional. O projeto
da OCDE coletou outras informagdes sobre os paises participantes, para ajudar a completar
algumas lacunas. Além disso, dois levantamentos importantes realizados recentemente pela

PROFESSORES SAO IMPORTANTES: ATRAINDO, DESENVOLVENDO E RETENDO PROFESSORES EFICAZES — ISBN 92-64-01802-6 © OECD 2005



4?2 — 3 TORNANDO A DOCENCIA UMA OPCAO DE CARREIRA ATRAENTE

OCDE - o Programa Internacional de Avalia¢do de Estudantes 2000 (PISA) e o Levantamento
Internacional de Escolas de Nivel Secundario Superior (ISUSS) — coletaram informacgdes de
diretores de escolas de ciclo final do fundamental e de ensino médio sobre diversos aspectos
da escassez de professores em uma ampla faixa de paises. Todas essas fontes de dados sdo
utilizadas adiante para oferecer diferentes perspectivas sobre as inquietagdes com relagdo ao
suprimento de professores.?

3.1.3. Em alguns paises, diretores relatam sérias dificuldades no recrutamento

O levantamento ISUSS de 2001 indica que diretores de escolas de ciclo final do funda-
mental e de ensino médio relatam dificuldades significativas no recrutamento de professores
em diversas disciplinas (Figura 3.1A). Segundo esses relatos, ciéncias da computagdo € a area
em que se concentram as maiores dificuldades: 49% dos estudantes no nivel do ensino médio
estudam em escolas cujos diretores afirmam ter dificuldade para contratar professores ple-
namente qualificados. Outras areas problematicas sdo matematica (33%), tecnologia (33%),
idiomas estrangeiros (32%) e ciéncias (30%). Os resultados indicam grandes diferengas entre
os paises com relagdo as dificuldades no recrutamento. Entre os paises pesquisados, diretores
na Bélgica (comunidade flamenga) e na Suiga relataram altos niveis de dificuldades em ciéncias
da computagao/tecnologia da informacao (Figura 3.1B) e matematica (Figura 3.1C); na Hungria
e na Finlandia, em ciéncias da computagdo; e na Dinamarca e na Irlanda, em matematica. Por
outro lado, aparentemente, Coréia do Sul, Espanha, Franca, Italia, México e Portugal dispdem
de um numero relativamente alto de candidatos qualificados para vagas de professores.

Os resultados do PISA 2000 demonstraram que, em 50% dos paises da OCDE, a maioria
dos estudantes de 15 anos de idade freqiienta escolas cujos diretores avaliam que a aprendi-
zagem ¢ prejudicada pela escassez ou pela inadequagdo de professores. A Figura 3.2 resume
os resultados. Alemanha, Grécia, Reino Unido, México, Suécia, Finlandia, Noruega e Islandia
sdo paises onde pelo menos dois tercos dos estudantes estavam matriculados em escolas cujos
diretores manifestavam essa preocupagao. Em contraste, Espanha, Austria, Suica, Chile, Franga,
Poldnia, Republica Checa ¢ Hungria tinham dois tergcos de seus estudantes matriculados em
escolas cujos diretores entendiam que a escassez/inadequagao de professores nao tinha nenhum
efeito negativo sobre a aprendizagem.?

AFigura3.2B indica que os diretores das escolas geralmente consideravam que os problemas
relacionados a escassez/inadequagao de professores afetavam mais seriamente a aprendizagem dos
estudantes em matematica e ciéncias do que no idioma de instrugdo — as trés areas avaliadas no
PISA 2000. Em especial, € o que ocorre na Australia, no Chile, nos Estados Unidos, na Holanda,
na Islandia, na Noruega, na Nova Zelandia e no Reino Unido. Esses problemas relacionados a
professores de matematica e ciéncias sdo bastante coerentes com os problemas relatados ante-
riormente no levantamento do ISUSS, assim como com as informag¢des levantadas através de
Relatorios Nacionais de Background. Na Noruega, por exemplo, onde mais de 50% dos profes-
sores das areas de ciéncias naturais que atuam no ensino médio tém mais de 50 anos de idade, e
onde o nimero de estudantes com formagdo em ciéncias que ingressam na atividade docente é

2 A OCDE esta trabalhando com os paises para aprimorar dados internacionais sobre professores por meio do projeto Sistemas de Indicadores de
Educagado (INES). O Capitulo 7 discute prioridades para o futuro desenvolvimento de dados.

3 Esses resultados poderiam ser influenciados por diferencas quanto a interpretagdo dos diretores para a “escassez/inadequagdo de professores” e
sua avaliac@o dos efeitos da escassez. Por exemplo, em paises que geralmente sdo menos afetados por escassez de professores, os diretores podem
interpretar “escassez recente ou em nivel modesto” como uma situagdo que exerce impacto importante sobre a aprendizagem dos estudantes, ao
passo que, em paises com problemas de escassez de mais longo prazo, os diretores podem avaliar a situagdo de outra maneira.
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Figura 3.1A. Dificuldade média observada na contratacio de professores qualificados em diversas areas de estudo
Porcentagem média transnacional de estudantes do ensino médio que freqiientam escolas cujo diretor relatou ser
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Nota: proporgdes por area de estudo sdo calculadas para médias transnacionais. Os paises que participaram do levantamento ISUSS
sdo: Bélgica (fl.), Coréia do Sul, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, México, Noruega,
Portugal, Suécia e Sui¢a. A Holanda nao esta incluida nos calculos para médias transnacionais, uma vez que ndo preencheu os
requisitos internacionais de amostragem.

Fonte: Banco de dados de OECD International Survey of Upper Secondary Schools (ISUSS), 2003. Publicado em OECD (2003)

Figura 3.1B. Dificuldade média observada na contrata¢ao de professores qualificados em ciéncias da

computacio/tecnologia da informacio, por pais, 2001

Porcentagem média de estudantes do ensino médio que freqiientam escolas cujo diretor relatou ser dificil contratar
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Nota: no caso da Holanda, a taxa de resposta ¢ muito baixa para garantir comparabilidade. A Holanda néo esta incluida nos cal-
culos da média dos paises.
Fonte: Banco de dados de OECD ISUSS, 2003.

Figura 3.1C. Dificuldade média observada na contratacio de professores qualificados em matematica, por

pais, 2001
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Nota: no caso da Holanda, a taxa de resposta ¢ muito baixa para garantir comparabilidade. A Holanda néo esta incluida nos cal-
culos da média dos paises.
Fonte: Banco de dados de OECD ISUSS, 2003.
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Figura 3.2A. A escassez/inadequacio de professores prejudica a aprendizagem dos estudantes? Percepg¢ao de
diretores, 2000
Porcentagem de estudantes de 15 anos de idade matriculados em escolas cujos diretores relatam que a aprendizagem
¢ prejudicada pela escassez/inadequagdo de professores na seguinte medida:
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Nota: ao fornecer sua percepgao da medida em que a aprendizagem de estudantes de 15 anos de idade ¢ prejudicada pela escas-
sez/inadequagao de professores, os diretores sao solicitados a responder “Em nada”, “Um pouco”, “Moderadamente” ou “Muito”.
No caso da Holanda, a taxa de resposta ¢ muito baixa para garantir comparabilidade.

Fonte: Banco de dados de OCDE PISA, 2001.

Figura 3.2B. A escassez/inadequacio de professores prejudica a aprendizagem dos estudantes?
Percepcio de diretores, por disciplina, 2000

Porcentagem de estudantes de 15 anos de idade matriculados em escolas cujos diretores relatam que a aprendizagem
¢ “moderadamente” ou “muito” prejudicada pela escassez/inadequagdo de professores nas seguintes disciplinas:
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Nota: foram considerados apenas os paises para os quais a percepgdo dos diretores sobre o prejuizo causado pela escassez em
geral na aprendizagem do estudante situa-se acima de determinado limite. O limite ¢ definido como a soma das respostas “mo-
deradamente” ou “muito”, sendo no minimo 9% para a escassez em geral (indicador mostrado na Figura 3.2A). Os paises estao
classificados, da esquerda para a direita, de acordo com o valor dessa soma. No caso da Holanda, a taxa de resposta ¢ muito baixa
para garantir comparabilidade.

Fonte: Banco de dados de OECD PISA, 2001.
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relativamente pequeno, ha preocupagdes quanto ao futuro dessa disciplina nas escolas. Mesmo
paises como a Finlandia, onde, de maneira geral, ndo se registra escassez de professores, existe
uma inquietacdo com rela¢ao as matriculas em cursos de educag@o de professores nas areas de
matematica e ciéncias, que estdo bem abaixo do nivel necessario.

Aanalise sugere que existe umarelagao, ainda que modesta, entre uma escassez/inadequagao
de professores, como percebida pelos diretores, e o desempenho dos estudantes nos testes do
PISA. De maneira geral, nas escolas cujos diretores relatam que o desempenho dos estudantes ¢
prejudicado por uma escassez ou uma inadequacao de professores, o desempenho dos estudantes
¢ mais fraco (OECD e UNESCO, 2003).* Visivelmente, esta relagdo parece ser mais forte no
caso de paises que registram uma situagcdo mais grave de escassez de professores. Entre esses
paises estdo Australia, Bélgica, Estados Unidos, Reino Unido, Suécia e Suica.

O levantamento PISA 2000 também perguntou aos diretores qual era sua percepcao quanto
ao impacto de diversos outros fatores relacionados aos professores. Na maioria dos paises, os
diretores das escolas avaliaram que a escassez/inadequacao de professores nao estava entre os
principais fatores relacionados aos professores que prejudicavam a aprendizagem dos estu-
dantes. Professores que nao atendem as necessidades individuais dos estudantes, equipes que
resistem a mudangas, estudantes que ndo respeitam seus professores e professores com baixo
nivel de expectativas constituem preocupacdes mais freqiientes (Figura 3.3). Esses resultados

Figura 3.3. Percep¢ao de diretores sobre a medida em que fatores relacionados aos professores prejudicam a
aprendizagem dos estudantes, média nacional, 2000

Porcentagem de estudantes de 15 anos de idade matriculados em escolas cujos diretores relatam que a aprendizagem
¢ “moderadamente” ou “muito” prejudicada pelos seguintes fatores relacionados aos professores:
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Nota: ao fornecer sua percepgao sobre em que medida os fatores relacionados ao professor, citados acima, prejudicam a aprendi-
zagem de estudantes de 15 anos de idade, os diretores foram solicitados a responder “em nada”, “um pouco”, “moderadamente”
ou “muito”. A média nacional é baseada no Chile, em Israel e nos paises da OCDE (excluindo Holanda, devido a sua baixa taxa
de resposta, e Eslovaquia e Turquia, que ndo participaram do PISA 2000).

Fonte: Banco de dados de OECD PISA, 2001.

4 Esses resultados mostram apenas que os dois fatores estdo associados, e ndo que um ¢ causa do outro. E possivel que algumas outras variaveis
— por exemplo, o contexto socioecondmico da escola — levem tanto a escores mais baixos dos estudantes como a escassez de professores. A analise
deve ser aprofundada (diversificada) para explorar uma potencial causalidade.
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sugerem que alguns diretores de escolas estdo mais preocupados com a falta de qualidade do
que com a escassez quantitativa na forca de trabalho docente. Sem duvida, efeitos diretos da
escassez de professores podem influenciar esses outros fatores. Por exemplo, quando as escolas
precisam fazer substituicao temporaria de professores, ou quando dispdem de professores nao
qualificados, ¢ possivel que haja um agravamento dos problemas de disciplina e de falta de
respeito por parte dos estudantes.

Figura 3.4A. Porcentagem de vagas para professores ndo preenchidas, Holanda, por nivel de educacio e
regido, 1997 e 2000
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Nota: os valores correspondem a porcentagem de vagas regulares ndo preenchidas no inicio do ano letivo, em relagdo ao niimero
total de vagas regulares antes do inicio do ano letivo.
Fonte: Ministry of Education, Culture and Science, Holanda (2002).

Figura 3.4B. Porcentagem de vagas nao preenchidas, Inglaterra, por disciplina, séries finais do fundamental e
ensino médio, 1996 a 2003
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Nota: os valores correspondem a vagas nio preenchidas em janeiro, como porcentagem de professores colocados para cada disciplina
em escolas secundarias subsidiadas pelo governo. Os nimeros que indicam as vagas de 2001 provavelmente estio superestimados.
Os resultados de um levantamento realizado por telefone sobre vagas no mesmo periodo mostraram um aumento de 10% a 20%
nas vagas na escola secundaria em comparagao a 2000. O levantamento de 2002 introduziu dados sobre vagas preenchidas tempo-
rariamente em todas as séries. Esses levantamentos ajudaram escolas e autoridades locais a interpretar a defini¢ao de vaga de forma
mais precisa, e fornecem informagoes adicionais sobre posi¢des que ndo sao preenchidas de forma permanente.

Fonte: Department for Education and Skills (2003, 2004).
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3.1.4. Em alguns paises, hd evidéncias de vagas ndo preenchidas

Na falta de dados internacionais sobre vagas ndo preenchidas, os estudos nacionais forne-
cem indicios de preocupagdes. Na Holanda, cerca de uma em cada sete novas vagas abertas no
sistema regular das escolas que oferecem o ciclo final do ensino fundamental e o ensino médio
ndo foi preenchida no inicio do ano letivo — uma taxa mais de duas vezes maior do que aquela
observada em 1997 (Figura 3.4A). Na Inglaterra, em janeiro de 2003 — quase quatro meses apos
o inicio do ano letivo —, ainda faltava preencher 1,6% de todas as vagas na area de tecnologia
da informagao para professores do ciclo final do ensino fundamental e do ensino médio (Figura
3.4B). Em 2003, a propor¢ao de vagas ndo preenchidas era ligeiramente menor — entre 1,0%
e 1,5% — em matematica, inglés, ciéncias e idiomas. No entanto, ¢ animador verificar que os
dados referentes a Inglaterra indicam uma redugao nas taxas de vacancia em comparagao com
2001, que foi quando o problema mostrou-se mais grave.

Na Bélgica (comunidade flamenga), no ano letivo 1999/2000, a propor¢ao de professores
disponiveis para o ciclo final do ensino fundamental era de apenas 0,75 para cada vaga a ser pre-
enchida. No ensino médio, essas propor¢des eram diferentes: havia 2,7 professores disponiveis
para cada vaga. No entanto, os candidatos nem sempre tinham as qualificagdes exigidas, e restaram
vagas nao preenchidas em disciplinas como matematica, francés, alemao e educagdo técnica.

Os dados sobre a comunidade flamenga salientam a constatacdo de que a escassez de pro-
fessores normalmente se distribui desigualmente através dos sistemas escolares. A Figura 3.4
mostrou que vagas ndo preenchidas ndo constituiam um problema universal na Holanda e
na Inglaterra, mas eram mais graves no ciclo final do ensino fundamental e no ensino médio
do que no ciclo inicial do ensino fundamental (na Holanda) e nas areas mais urbanizadas na

Figura 3.5. Métodos utilizados para preencher as vagas para professores, 2001
Porcentagem de estudantes de educacgao secundaria superior freqlientando escolas que, conforme relatos de
diretores, solucionam o problema de vagas de professores utilizando os métodos a seguir:

I Contratar um professor sem qualificagao plena [ | Acrescentar se@es (cursos) ao hordrio de ensino normal de outros professores
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Nota: os paises estdo classificados em ordem decrescente da porcentagem de estudantes do ciclo final do ensino fundamental e
do ensino médio freqiientando escolas cujo diretor relatou ter contratado um professor sem qualificag@o plena. A Holanda néo
preencheu os requisitos internacionais de amostragem.

Fonte: Banco de dados de OECD International Survey of Upper Secondary Schools (ISUSS), 2003. Publicado em OECD (2003)
e OECD (2004b).
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Tabela 3.1A. Professores sem qualificacdo plena
Porcentagem de professores ndo plenamente qualificados, escolas publicas de ensino fundamental e médio, 2001

Abaixo de 4% Entre 4% e 10% Acima de 10%

Alemanha Grécia Bélgica (fl., c. inicial) Bélgica (fl., c.final e ens.
médio)

Canada (Quebec) Hungria Chile Eslovaquia

Coréia do Sul Inglaterra Irlanda (c. inicial) Estados Unidos

Escécia [talia Finlandia

Espanha Japéo Israel

Franca Pais de Gales Suécia

Nota geral: esta tabela foi elaborada a partir de dados fornecidos pelos paises participantes do projeto. Foram solicitados dados sobre areas para
as quais ainda nao ha dados disponiveis por meio do projeto Indicadores de Sistemas de Educacao (INES) da OCDE. Para atender a solicitagéo,
0s paises basearam-se em conjuntos de dados existentes e ndo realizaram nenhuma nova coleta de dados. Nem todos os paises conseguiram
fornecer dados na forma solicitada. Os dados apresentados nesta tabela devem ser interpretados apenas como indicagdes abrangentes, e néo
como dados estritamente comparaveis entre os paises. Os nimeros baseiam-se em contagem de individuos.

Definigao (para fornecer dados sobre esta area, os paises foram solicitados a seguir esta definicao): professor plenamente qualificado é aquele
que preenche as qualificagbes minimas estabelecidas por autoridades educacionais para trabalhar como professor em uma escola publica, no
nivel educacional correspondente.

Notas especificas: para Finlandia, o ano de referéncia é 2002; para Canada (Quebec) e Estados Unidos, ¢ 2000. Os dados para Bélgica (fl.),
Finlandia e Hungria incluem instituicdes publicas e privadas. Os dados para Bélgica (fl.), Inglaterra e Pais de Gales referem-se a professores com
carga de periodo integral equivalente. Para o Japao, foram considerados apenas professores que trabalham em periodo integral.

Tabela 3.1B. Professores sem qualificacio plena, por setor escolar
Diferengas entre professores de escolas publicas ensino fundamental e médio, 2001

Maior porcentagem de professores ndo-  Porcentagem semelhante de professores Maior porcentagem de professores ndo-

qualificados (ciclo inicial) n&o-qualificados qualificados (ciclo final e ens. médio)
Eslovaquia Canadé (Quebec) Bélgica (fl.)
Japéo Chile Finlandia (escolas profissionais)
Coréia do Sul Israel
Estados Unidos Italia
Suécia

Nota geral: ver Tabela 3.1A.

Definicgo: ver definicao de professor plenamente qualificado na Tabela 3.1A. As porcentagens de professores ndo-qualificados sdo consideradas
semelhantes quando a diferenca entre elas é inferior a um quinto do valor mais baixo das duas, ou inferior a 1%.

Nota especifica: ver Tabela 3.1A.

Tabela 3.1C. Professores sem qualificaciio plena, mudancas entre 1995 e 2001

Diminuiu Pequenas mudancas Aumentou
Paises cuja porcentagem Canada (Quebec) Japao Chile
de professores ngo-qualifi- Franca Escocia Inglaterra
cados em 1995 era inferior - .
a 5% Grécia Pais de Gales Irlanda
Hungria Italia
Paises cuja porcentagem  Israel Estados Unidos Suécia

de professores ndo-qua-  Coréia do Sul
lificados em 1995 era
superior a 5%

Nota geral: ver Tabela 3.1A.

Eslovaquia

Definigdo: ver definicao de professor plenamente qualificado na Tabela 3.1A. Considera-se que houve pequenas mudancas na porcentagem de
professores ndo-qualificados entre 1995 e 2001 quando ou a mudanga € inferior a um quinto do valor de 1995, ou quando a mudanga em termos
absolutos ¢é inferior a 0,5%.

Notas especificas: ver Tabela 3.1A. Para Estados Unidos, o ano de referéncia (1995) é 1994; para Inglaterra e Irlanda, é 1996; para ltalia, € 1997; e
para Chile e Coréia do Sul, é 1998.
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regido oeste da Holanda; e com relagdo a disciplinas, eram mais freqiientes em tecnologia da
informacao e matematica (na Inglaterra).

Como ja foi observado, aparentemente ¢ rara a situagdo em que a propor¢do de vagas nao
preenchidas alcanc¢aniveis significativos. Os resultados do levantamento ISUSS de 2001 mostra
que, de maneira geral, quando enfrentam dificuldades no recrutamento, os paises contratam
professores ndo plenamente qualificados, ou aumentam a carga de trabalho daqueles ja em
servigo (Figura 3.5). Politicas de contratacdo e praticas escolares internas garantem a presenga
de professores em quase todas as salas de aula. Assim sendo, os dados sobre vagas docentes
ndo preenchidas provavelmente subestimam a real extensdo do problema e nao refletem com
fidelidade os problemas de qualidade dos professores que essa situacdo pode ensejar.

3.1.5. Alguns paises tém alta proporgdo de professores ndo qualificados e “fora de darea”

A proporgdo de professores plenamente qualificados fornece outra indicacdo da escassez de
professores. Como indica a Tabela 3.1A, de 21 paises, seis relataram que mais de 10% da forca
de trabalho docente em escolas publicas ndo tinham as qualificagdes necessarias minimas em 2001
— Bélgica (comunidade flamenga, séries finais do ensino fundamental e ensino médio), Eslova-
quia, Estados Unidos, Finlandia, Israel e Suécia. De maneira geral, a propor¢ao de professores
que nao tém essas qualificagdes tendeu a ser maior nas séries finais do ensino fundamental e no
ensino médio do que nas séries iniciais do ensino fundamental (Tabela 3.1B). Observa-se que,
entre 1995 e 2001, a porcentagem de professores ndo qualificados diminuiu em apenas trés dos
16 paises que forneceram dados relevantes — Coréia do Sul, Eslovaquia e Israel (ver Tabela 3.1C).
Nesse periodo, oito paises registraram pequenas mudangas na proporc¢ao de professores sem as
qualificacdes necessarias, porém em outros cinco paises essa propor¢do aumentou.

Outro indicador relevante ¢ aquele que avalia a propor¢ao de aulas ministradas por pro-
fessores sem as qualificagdes necessarias para a disciplina respectiva. A Figura 3.6 mostra que
nos Estados Unidos, no periodo1999/2000, pelo menos 20% dos professores de oito disciplinas
diferentes ndo tinham graduacao (total ou parcial) na disciplina que ensinavam. A propor¢ao de
professores fora de drea foi muito mais alta em idiomas estrangeiros (34%), ciéncias biologicas
(37%), e, especialmente, fisica (51%) e histéria (58%). Em sete das oito disciplinas, a propor¢ao
de professores sem graduag@o na area relevante aumentou no periodo 1993/94.

Figura 3.6. Porcentagem de professores de escolas publicas (9% a 12 séries) sem graduacio (especializacio

completa ou incompleta) no curso que ensinam, Estados Unidos (1993-94 e 1999-2000)
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Fonte: U.S. Department of Education (2002).
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A Eslovaquia reuniu as diversas medidas de qualifica¢des de professores para fornecer uma
indicagao geral das preocupagdes com relagdo ao suprimento de professores. Em 2001, estima-
va-se que a incidéncia de professores nao qualificados, ou fora de area, ou ainda que ja estavam
na idade oficial de aposentadoria chegasse a 25% nas séries iniciais do ensino fundamental, a
30% nas séries finais do ensino fundamental e a 15% nos cursos profissionais.

3.1.6. Escassez estd associada a uma distribui¢do nao igualitdria de recursos docentes

Nos paises que vivem o problema de escassez de professores de maneira geral, ha evidéncias
de que estudantes em areas remotas ou carentes tendem a freqiientar escolas onde lecionam os
professores menos experientes e com menor qualificagdo. Escolas com altas concentragdes de
estudantes carentes freqlientemente registram taxas mais altas de desgaste e reposi¢do, o que
aumenta as preocupagdes com relacao a continuidade de programas educacionais. O Quadro 3.1

Quadro 3.1. Melhorando a distribuiciio de habilidades e experiéncias de professores
através das escolas na Franca

A Franga mobilizou-se para reduzir o peso conferido a senioridade na determinag@o da escolha de
quais candidatos seriam indicados para vagas docentes. Com isso, pretende tratar a preocupagdo de que
professores iniciantes foram, na maior parte das vezes, designados para as escolas mais problematicas e
impopulares, com conseqiiéncias potencialmente adversas para a aprendizagem dos estudantes e para o
desenvolvimento de sua propria carreira. Até recentemente, cerca de dois tercos dos recém-graduados na
educacao inicial de professores iniciavam suas carreiras em posigoes classificadas como “dificeis” — como
professores substitutos, ou em uma zona de educagio prioritaria (ZEP, Zone d’éducation prioritaire), ou
em uma escola localizada em uma area “dificil”.

Diversas iniciativas foram implementadas para melhorar a distribui¢@o de habilidades e experiéncias
de professores através das escolas:

— criagdo deum bonus salarial para professores em escolas pertencentes a zona de educagao prioritaria,
para estimular professores mais experientes a candidatar-se para vagas disponiveis;

— criagdo de um niimero de “posi¢des que exigem qualificacdes especificas” (postes a exigences
particulieres) nos subtrbios de Paris, com inimeros beneficios relacionados a colocago, capaci-
tacdo e progressao de carreira;

— concessao de pontos de “bonus” para recém-graduados em educagao inicial de professores, dando-
lhes maiores possibilidades de conseguir colocag@o nas escolas de sua preferéncia;

—  criagdo, nas zonas de educagao prioritaria dos subtirbios de Paris, de “grupos” de posi¢des docentes
especiais, aos quais os professores estagiarios com estratégias bem desenvolvidas para melhorar
os resultados escolares podem candidatar-se em conjunto. Em geral, os professores estagiarios
sao indicados para a posi¢ao durante o ultimo ano de sua educagao inicial de professores, por um
periodo de cinco anos. A intengao € garantir que novos professores estejam mais preparados para
o trabalho em escolas pouco favorecidas, que desenvolvam habilidades para trabalho em grupo e
implementacao de projetos, e que as escolas consigam maior continuidade de pessoal.

Embora ainda tenham escopo bastante limitado, aparentemente, essas medidas vém causando impacto
positivo. Na Franca, nas oito académies (regides escolares) menos populares — para as quais aproximada-
mente 67% de todos os novatos foram indicados em 1999 — os professores novos representaram 58% do
total em 2000. Nas seis académies mais populares, os professores novos representaram 15% do total, em
2000, contra 10% em 1999. As “posi¢des que exigem qualificagdes especificas”, introduzidas em 2001,
atrairam mais de dois mil candidatos para 700 vagas, tornando possivel a indica¢@o de professores plena-
mente qualificados (em vez de estagiarios) para 90% das posi¢des. No entanto, de cada cinco indicados,
apenas dois eram professores experientes.
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resume iniciativas empreendidas recentemente na Franga para resolver o problema de professores
inexperientes que eram acentuadamente concentrados em escolas pouco favorecidas.

A relagdo entre a distribuicdo de professores pelas escolas e a eqiiidade na educacao esta
particularmente bem documentada nos Estados Unidos. Lankford et al. (2002) mostram dife-
rengas gritantes na qualificagdo de professores que lecionam em escolas do Estado de Nova
lorque. Estudantes ndao-brancos, de baixa renda e com baixo nivel de realiza¢des, especialmente
em areas urbanas, t€m como professores muitos dos profissionais menos qualificados. Nesses
casos, a variagao nos salarios raramente compensa as dificuldades de lecionar em escolas pouco
favorecidas, e, em alguns casos, contribui para as disparidades.

Estes resultados sao confirmados por Murphy et al. (2003), que utilizaram dados do Levanta-
mento sobre Escolas e Equipes realizado em 1999/2000 pelo Departamento de Educagdo dos EUA
para constatar que escolas urbanas e escolas com populagdes relativamente altas de estudantes
pertencentes a minorias e a grupos de baixa renda eram mais severamente afetadas pela escassez
de professores. Ingersoll (2003) corrobora essas constatagdes, mostrando que a proporg¢ao de pro-
fessores sem graduacao (total ou parcial) nas disciplinas que lecionam nas séries finais do ensino
fundamental e no ensino médio € mais alta em escolas com alto nivel de pobreza (Figura 3.7).

Figura 3.7. Porcentagem de professores (7* a 12* séries) sem graduacio (especializacdo completa ou incompleta)
na disciplina que ensinam, Estados Unidos, 1999-2000

I Escolas de baixa pobreza [ Todas as escolas publicas I Escolas de alta pobreza

Inglés Matemética Ciéncias Estudos Sociais
Nota: aexpressio baixa pobrezarefere-se aescolas em que menos de 15% dos estudantes recebem recursos gratuitos subvencionados
pelo governo ou tém redugdo de pregos, ao passo que alta pobreza refere-se a escolas em que mais de 80% recebem essa ajuda.
Fonte: Ingersoll (2003).

Boyd et al. (2003) argumentam que muitas das caracteristicas nos mercados de trabalho
docente nos EUA aumentam a probabilidade de uma distribui¢do nao eqiiitativa de professores
qualificados. Em primeiro lugar, a existéncia de uma tnica tabela salarial na maioria dos distri-
tos escolares torna muito dificil a elevacgdo de salarios para atrair professores mais qualificados
para escolas com dificuldade para compor equipes docentes, sem que os salarios também sejam
elevados em outras escolas. Em segundo lugar, o método de recrutamento baseado em seniori-
dade, utilizado em muitos distritos, estimula a transferéncia de professores que atuam naquelas
escolas, tao logo desenvolvam alguma experiéncia, levando consigo a capacitagdo adquirida em
servigo. Em terceiro lugar, uma vez que grande parte dos recursos destinados as escolas depende
de impostos locais sobre a propriedade, essa dependéncia resulta em diferencas substanciais entre
distritos escolares com relagdo a capacidade de pagar escolas e salarios de professores.

Os problemas nao se limitam aos Estados Unidos. Na Australia, por exemplo, ha dificulda-
des para atrair professores para areas rurais e remotas, e para reté-los além do periodo minimo
exigido por contratos de emprego (ver no Quadro 3.2 algumas respostas oferecidas recentemente
por politicas). Por outro lado, como resultado dos desafios enfrentados pela Holanda no ensino
em areas urbanas, as quatro maiores cidades tém dificuldades significativas para preencher as
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vagas para docentes. Em 2001, 25% das vagas nessas cidades ainda nao haviam sido preen-
chidas no inicio do ano letivo, e cerca de 50% dos professores ou ndo tém qualifica¢des ou
tém qualificag¢des insuficientes. Na Eslovaquia, as regides mais pobres registram as menores
proporg¢oes de professores qualificados. A Hungria relata que, embora de maneira geral o pais
tenha abundancia de professores, as séries iniciais do ensino fundamental, principalmente em
escolas com altas proporgdes de estudantes da etnia roma, freqlientemente ndo contam com
professores com formagdo especifica em determinadas disciplinas.

Quadro 3.2. Atraindo professores para as areas remotas e rurais, na Australia

Na Australia, as escolas situadas em areas remotas e rurais tém tido dificuldades para atrair e reter
professores. Para estimular os professores a ensinar e a permanecer nessas areas além do periodo de servigo
minimo exigido, incentivos especiais e programas de educacao de professores sao oferecidos na maioria
dos estados, como ilustrado por Queensland e New South Wales.

O Queensland Remote Area Incentive Scheme (Projeto de Incentivo para Areas Remotas de Queensland)
fornece professores que dao aulas nas escolas situadas em 4reas remotas e rurais, recebendo beneficios e
apoio financeiros, que incluem:

—  beneficios deremuneragao, variando de AUDS 1.000aAUDS$ 5.000 anuais, além de pagamento adi-
cional para dependentes, como compensagao de custos de viagens para determinados distritos.

—  beneficios de incentivos variando de AUDS$ 2.000 a AUD$ 5.000 anuais, para estimular os profes-
sores a permanecer em escolas das areas remotas e rurais apos o periodo de servigo estipulado.

— programas de iniciacdo para professores recém-indicados, para auxiliar na preparacdo para o
Servi¢o em areas rurais e remotas.

— licenca adicional, variando de cinco a oito dias, destinada a cobrir licenca de viagem a centros
importantes para resolver problemas pessoais urgentes, inclusive consultas médicas e dentdrias.

O Departamento de Educacdo de New South Wales desenvolveu um programa educacional pré-servigo
para professores — Beyond the (Great Dividing) Line (Além da Grande Linha Divisoria) —, com o objetivo
de fornecer aos estudantes uma experiéncia direta de vida e ensino em areas rurais. Estudantes de segundo,
terceiro e quarto niveis da educagao inicial de professores visitam areas rurais e sao hospedados pelas es-
colas durante trés dias. Em 2002, cerca de 400 estudantes provenientes de oito universidades participaram
do programa. No programa de 2001, 19 participantes que concluiram sua formagdo aceitaram posigdes
permanentes em 2002 em escolas Beyond the Line.

3.1.7. Alguns paises preocupam-se em atrair estudantes de qualidade para a docéncia

As tendéncias de ingresso de estudantes na educagdo de professores variam consideravel-
mente através dos paises. Os dados fornecidos pelos paises participantes do projeto revelam
que em apenas 50% dos casos houve aumento no niimero de estudantes que ingressam em
programas iniciais de educagao de professores (Figura 3.8). Chile , Eslovaquia, Irlanda, Israel e
Noruega registram tendéncias particularmente positivas. Nesses paises, o nimero de estudantes
que ingressam em programas iniciais de educag@o de professores aumentou em mais de 20%
entre os periodos de 1995-1997 e 1999-2001. Em contraste, para os mesmos periodos, esse
niimero caiu em oito paises, chegando a quedas superiores a 10% na Alemanha, na Bélgica
(comunidade flamenga), na Escocia, na Franca e no México.

Alguns paises demonstram preocupacao com relagdo a qualidade e a motivagao de parte dos
professores estagiarios. Na Grécia, por exemplo, em 2000, apenas 15% dos ingressantes na educago
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Figura 3.8. Indice de mudanca entre 1995-1997 e 1999-2001 no niimero de ingressantes em programas de
educacio inicial de professores, todos os tipos de programas (periodo 1995-1997 = 100)
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Nota: o indice ¢ calculado como a razdo entre o nimero médio de estudantes que ingressam em programas de educagao inicial de
professores ao longo do periodo entre 1995 ¢ 1997 e o nimero médio de estudantes que ingressam em programas semelhantes ao
longo do periodo entre 1999 ¢ 2001 (multiplicado por 100). Para o Chile, o periodo de referéncia ¢ 1996-1998.

Fonte: Os dados foram fornecidos pelos paises participantes do projeto. Foram solicitados dados sobre as areas em que ainda nao
ha dados disponiveis por meio do projeto Indicadores de Sistemas Nacionais de Educac@o (INES), desenvolvido pela OCDE. Os
paises basearam-se em conjuntos de dados existentes para atender a solicitagdo e ndo realizaram nenhuma nova coleta de dados.
Nem todos os paises conseguiram fornecer dados na forma solicitada. Os dados apresentados no diagrama devem ser interpretados
apenas como indicagdes abrangentes, e nao como dados estritamente comparaveis entre os paises.

de professores para as séries iniciais do ensino fundamental indicaram a educagao de professores
entre as trés opcdes de estudo universitario de sua preferéncia. Nos Estados Unidos, estudantes
com baixo desempenho em exames nos niveis universitarios iniciais buscam com maior freqiiéncia
a formagao em educagdo, tornando-se professores do ensino fundamental ou médio, do que os
estudantes que conseguem escores mais altos naqueles exames (Henkes et al. 1996). Pesquisas
realizadas em Israel indicam que, entre os estudantes que concluem programas de educagdo de
professores, aqueles que decidem tornar-se professores sdo os que alcangaram os menores €sco-
res de ingresso na universidade (Wexler e Maagan, 2002). Ha evidéncias de que a matricula em
programas iniciais de educagdo de professores representa freqlientemente a segunda ou terceira
op¢do, ou uma saida em caso de agravamento do mercado de trabalho. As questdes relacionadas
ao ingresso na educacao de professores sao discutidas mais detalhadamente no Capitulo 4.

O Quadro 3.3 descreve um conjunto de incentivos financeiros e iniciativas de programas que
foram introduzidos recentemente na Inglaterra e no Pais de Gales, visando tornar a educagio
de professores mais flexivel e atraente para um maior nimero de pessoas ¢ buscando resolver
problemas de escassez de professores em disciplinas especificas.

Quadro 3.3. Incentivos para atrair individuos para a profissao docente,
na Inglaterra e no Pais de Gales

Na Inglaterra e no Pais de Gales, o projeto Training Bursary (Bolsa de Estudos para Capacitacao)
¢ destinado a estudantes de pds-graduagdo da educagdo inicial. Professores estagidrios que freqiientam
cursos elegiveis recebem uma bolsa de capacitagao no valor de £ 6.000 e ndo pagam taxas educacionais.
Os estudantes que freqiientam cursos flexiveis de pos-graduagao podem solicitar £ 3.000 apds o primeiro
modulo e £ 3.000 quando sao recomendados para o certificado de professor.
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NalInglaterra, outro incentivo a alguns professores estagiarios pode ser oferecido por meio do Secondary,
Shortage Subject Scheme (Programa para Escassez de Professores em Disciplinas Especificas de Ensino
Secundario). Trata-se de um recurso adicional para estagiarios elegiveis para disciplinas especificas das
séries finais do ensino fundamental e do ensino médio em que ha escassez de professores em nivel nacional.
Os pagamentos sao baseados em uma avaliagao de necessidades, sob responsabilidade do capacitador. Para
estagiarios com menos de 25 anos de idade, o pagamento anual méaximo € de £ 5.000.

Na Inglaterra, o projeto Golden Hello disponibiliza £ 4.000 adicionais para pos-graduados elegiveis que
ministram disciplinas especificas. Esse valor pode ser solicitado por aqueles que concluem a iniciagao dentro
de um periodo especificado, e que estdo trabalhando em posigdes docentes relevantes no setor subsidiado.
Do mesmo modo, no Pais de Gales, os professores que ministram disciplinas especificas nas séries finais do
ensino fundamental e no ensino médio recebem um subsidio de docéncia no valor de £ 4.000 quando concluem
satisfatoriamente o primeiro ano de docéncia, desde que continuem a ministrar a mesma disciplina.

Na Inglaterra e no Pais de Gales, professores recém-qualificados que freqiientam aulas em determinada
area disciplinar em que hé escassez de profissionais tém como beneficio o reembolso de seus empréstimos
estudantis. O projeto destina-se a professores que passam no minimo 50% de seu tempo de ensino, em uma
semana normal, ministrando aulas sobre disciplinas especificas, inclusive em escolas do ciclo inicial do
ensino fundamental. Trata-se de um incentivo atraente, que permite que estudantes ndo-graduados recebam
da Student Loans Company empréstimos anuais de até £ 4.000.

Na Inglaterra, professores estagiarios no programa Fast Track (Trilha Répida), que oferece progres-
s30 acelerada na carreira para graduados altamente talentosos, recebem uma bolsa de estudo Fast Track
no valor de £ 5.000. Recebem £ 3.000 no inicio do programa de educagao inicial de professores apos sua
graduagao e £ 2.000 quando assumem sua primeira posi¢ao docente pelo Fast Track.

O Teach First (Primeiro Lecionar), introduzido em 2003, foi elaborado especificamente para solucionar
a escassez de professores em Londres. Trata-se de um programa de qualificagdo de professores baseado
em emprego, com dois anos de durag@o, para graduados com altos niveis de desempenho que esperam
ingressar em carreiras empresariais. O programa oferece capacitacao intensiva de professores durante o
verdo seguinte a graduagdo, além de apoio e cursos de capacitacdo durante o primeiro ano de atividade, que
resultam na obten¢ao de qualificagdes docentes. Durante o segundo ano, os professores recebem orientagao
empresarial e oportunidades para capacitagdo em gerenciamento.

De acordo com o Relatério de Background do Reino Unido, o numero de solicitagdes e de ingressantes
na educacao inicial de professores aumentou nos tltimos anos, e, embora os incentivos financeiros tenham
desempenhado o seu papel, ¢ dificil atribuir esse aumento a alguma iniciativa isolada. Observaram-se,
inclusive, algumas evidéncias de melhor qualidade académica entre os ingressantes na educagao de pro-
fessores. Uma preocupacdo quanto a introdugao de novos incentivos financeiros foi o efeito aparentemente
negativo sobre a disposi¢ao de professores estagiarios e de professores que perderam a oportunidade de
um incentivo financeiro introduzido depois que concluiram sua capacitagao.

3.1.8. A forca de trabalho docente estd envelhecendo

O envelhecimento da forca de trabalho docente aumenta as preocupagdes com relagao
ao recrutamento. Nos paises da OCDE, em média, 26% dos professores das séries iniciais do
ensino fundamental e 31% dos professores das séries finais do ensino fundamental ¢ do ensino
médio tém mais de 50 anos de idade. Em alguns paises, a propor¢ao de professores acima dos
50 anos de idade ¢ significativamente mais alta (Figuras 3.9A, 3.9B). Nas séries iniciais do
ensino fundamental, é esta a situagdo na Alemanha (47%), no Chile (43%), na Dinamarca (45%)
e na Suécia (43%). Nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio, o problema
ocorre na Alemanha (49%), na Islandia (40%), na Italia (48%) e na Suécia (44%). Na Italia,
surpreendentemente, nas séries finais do ensino fundamental, apenas 5% dos professores tém
menos de 40 anos de idade. Embora o envelhecimento da forga de trabalho docente ndo seja um
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Figura 3.9A. Distribuicio de professores em instituicdes piiblicas e privadas, por grupo etario, ensino
fundamental (ciclo inicial), 2002
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Nota: os paises estdo classificados em ordem crescente da porcentagem de professores a partir de 40 anos de idade. Os dados para
Luxemburgo incluem apenas institui¢des publicas. Para Canada e Polonia, o ano de referéncia ¢ 2001.
Fonte: Banco de dados de OECD Education, 2004.

Figura 3.9.B. Distribuicfo de professores em institui¢des ptiblicas e privadas, por grupo etirio, ensino
fundamental (ciclo final) e ensino médio, 2002
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Nota: os paises estdo classificados em ordem crescente da porcentagem de professores a partir de 40 anos de idade. Os dados para
Luxemburgo incluem apenas instituigdes puiblicas; os dados para Islandia excluem o ciclo final do ensino fundamental; os dados
para Noruega incluem ciclo inicial do ensino fundamental; e os dados para Bélgica e Bélgica (fl.) incluem a educagdo pos-secun-
daria nao superior. Para Canada e Polonia, o ano de referéncia ¢ 2001.

Fonte: Banco de dados de OECD Education, 2004.
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Figura 3.9C. Porcentagem de professores com 50 anos ou mais, fundamental (ciclo inicial), 1992-2002
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Nota: embora os dados para 2002 incluam os setores publico e privado, os dados para 1992 e 1996 referem-se apenas ao setor publico.
Os dados de 1992 para Franga, Irlanda e Reino Unido incluem educagio infantil. Os dados de 1992 para Alemanha referem-se a
antiga Republica Federativa da Alemanha e incluem instituigdes privadas dependentes do governo. Os dados de 2002 para a Suica
incluem apenas as institui¢des publicas. Os nimeros de 1992 para o Reino Unido referem-se apenas a Inglaterra e Pais de Gales,
a0 passo que os nimeros de 1996 referem-se apenas a Inglaterra e Escocia. Os nimeros de 2002 para a Sui¢a referem-se a 1999.
Fonte: Banco de dados de OECD Education, 2004.

Figura 3.9D. Porcentagem de professores com 50 anos ou mais, fundamental (ciclo final), 1992-2002
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Nota: embora os dados para 2002 incluam os setores publico e privado, os dados para 1992 e 1996 referem-se apenas ao setor
publico. Os dados de 1992 para Franga, Holanda, Portugal e Reino Unido, os dados de 1996 para Irlanda e Nova Zelandia, e de
2002 para Irlanda e Holanda, incluem ensino médio. Os dados de 1992 para Alemanha referem-se a antiga Republica Federativa da
Alemanha e incluem institui¢oes privadas dependentes do governo. Os dados de 2002 para a Suica incluem apenas as instituigdes
publicas, e os dados de 2002 para a Noruega incluem o ciclo inicial do ensino fundamental. Os niimeros de 1992 para o Reino
Unido referem-se apenas a Inglaterra e Pais de Gales, ao passo que os numeros de 1996 referem-se apenas a Inglaterra e Escocia.
Os numeros de 2002 para a Suiga referem-se a 1999.

Fonte: Banco de dados de OECD Education, 2004.
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problema registrado em todos os paises, esse fendmeno foi verificado na maioria dos paises da
OCDE durante a década de 1990. Como ilustra a Figura 3.9C, dez dos 13 paises para os quais
ha dados disponiveis para as séries iniciais do ensino fundamental registraram uma tendéncia
de envelhecimento entre 1992 e 2002. No caso das séries finais do ensino fundamental, dez
entre 14 paises verificaram um aumento na proporcao de professores acima de 50 anos de idade
(Figura 3.9D). Além dos paises ja mencionados, tendéncias acentuadas de envelhecimento sdo
evidentes na Franc¢a, na Holanda, na Nova Zelandia e no Reino Unido.

O envelhecimento da forca de trabalho docente desperta inimeras inquietacdes. Em primeiro
lugar, tem implica¢des orcamentdrias, uma vez que na maioria dos sistemas escolares existe
uma relagdo entre remuneragao e experiéncia docente. Um aumento nos custos escolares devido
ao envelhecimento dos professores pode limitar a capacidade desses sistemas para empreender
outras iniciativas. Em segundo lugar, embora uma for¢a de trabalho mais experiente possa trazer
beneficios para as escolas, é possivel também que demande recursos adicionais para atualizagdo
de habilidades, conhecimentos e motivacao entre profissionais que ja vém ensinando por longo
periodo de tempo. Em terceiro lugar, a menos que sejam empreendidas a¢des para capacitar e
recrutar mais professores, ¢ provavel que haja escassez de docentes a medida que aumente a
proporcao daqueles que chegam a aposentadoria.

3.1.9. A forca de trabalho docente é majoritariamente — e cada vez mais — feminina

Muitos paises preocupam-se com a reducdo da propor¢ao de homens na docéncia. Dados
sobre essa tendéncia demonstram com clareza que a docéncia vem-se tornando cada vez mais
feminina ao longo dos ultimos anos. A Figura 3.10A revela que, nas séries iniciais do ensino
fundamental, a propor¢do de mulheres na docéncia aumentou entre 1996 e 2002 em cerca
de 75% dos 28 paises. Com relagdo as séries finais do ensino fundamental, esse aumento foi
registrado em todos os paises (Figura 3.10B). Em mais de 50% dos paises, mais de 80% dos
professores das séries iniciais do ensino fundamental sdo mulheres. Além disso, essa tendéncia
provavelmente sera mantida, uma vez que os docentes do sexo masculino estdo concentrados

Figura 3.10A. Porcentagem de mulheres nas equipes de ensino em instituicoes publicas e privadas,
ensino fundamental (ciclo inicial)
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Nota: embora os dados para 2002 incluam os setores publico e privado, os dados para 1992 e 1996 referem-se apenas ao setor
publico. Os dados para Luxemburgo e Suica incluem apenas institui¢oes publicas. Os dados de 2002 referem-se a 1999 para Suica,
a 2001 para Canada e Polonia. Os dados para Dinamarca e Islandia incluem o ciclo final do ensino fundamental.

Fonte: Banco de dados de OECD Education, 2004.
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Figura 3.10B. Porcentagem de mulheres nas equipes de ensino em instituicdes publicas e privadas,
ciclo final do ensino fundamental
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Nota: embora os dados para 2002 incluam os setores publico e privado, os dados para 1992 e 1996 referem-se apenas ao setor
publico. Os dados para Luxemburgo e Suica incluem apenas institui¢des publicas. Os dados de 2002 referem-se a 1999 para Suica,
a 2001 para Canada e Polonia. Os dados para a Noruega incluem o ciclo inicial do ensino fundamental.

Fonte: Banco de dados de OECD Education, 2004.

Figura 3.10C. Porcentagem de mulheres nas equipes de ensino em cada grupo etario, média dos paises da
OCDE, por nivel educacional, 2002
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Fonte: Banco de dados de OECD Education.

PROFESSORES SAO IMPORTANTES: ATRAINDO, DESENVOLVENDO E RETENDO PROFESSORES EFICAZES — ISBN 92-64-01802-6 © OECD 2005



3. TORNANDO A DOCENCIA UMA OPCAQ DE CARREIRA ATRAENTE — 59

nos grupos de mais idade, que provavelmente chegardo a aposentadoria nos proximos anos
(Figura 3.10C). E os dados coletados nos paises participantes sobre ingressantes em progra-
mas iniciais de educacdo de professores revelam também que a propor¢do de mulheres deve
aumentar ainda mais: surpreendentemente, com exce¢ao de dois paises entre aqueles para os
quais ha dados disponiveis, em todos os demais a propor¢ao de homens entre os estudantes que
ingressam em programas de educacdo de professores caiu entre 1995 e 2001 (Figura 3.10D).
No entanto, apesar de sua predominancia numérica, de maneira geral, o nimero de mulheres
em posicdes de lideranca nas escolas € proporcionalmente menor do que o de homens.

Figura 3.10D. Porcentagem de homens entre os estudantes que ingressam em programas de educacio inicial
de professores
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Fonte: os dados foram fornecidos pelos paises participantes no projeto. Foram solicitados dados sobre areas em que ainda
nao ha dados disponiveis por meio do projeto Sistemas Nacionais de Educagao (INES), desenvolvido pela OCDE. Os paises
basearam-se em conjuntos de dados existentes para atender a solicitagdo e ndo realizaram nenhuma nova coleta de dados. Nem
todos os paises conseguiram fornecer dados na forma solicitada. Os dados apresentados no diagrama devem ser interpretados
apenas como indicagdes abrangentes, e ndo como dados estritamente comparaveis entre os paises.

Asinquietacdes quanto a crescente feminizagao da docéncia estao relacionadas aos beneficios
que a presenga de maior nimero de homens trabalhando nas escolas traria para estudantes e
professores, principalmente em termos de modelos positivos de papéis masculinos para meninos
pouco envolvidos; e a possibilidade de que uma redugdo no nimero de professores do sexo
masculino sinalize uma perda mais ampla do apelo da docéncia como carreira.

Uma pesquisa australiana sugere trés explicagdes para a mudanca no perfil de género da
docéncia:

— Ossalarios de professores, de maneira geral, sdo mais baixos do que os de outras profissdes,
especialmente para homens.

— Fatores culturais, que tendem a estereotipar a docéncia como “trabalho de mulher”, prin-
cipalmente nas séries iniciais do ensino fundamental.

— Um temor de que sejam equivocadamente acusados de abuso infantil constitui um desesti-
mulo para o ingresso de homens na carreira docente, principalmente nas séries iniciais do
ensino fundamental (MCEETYA, 2003).
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Pesquisas desenvolvidas na Finlandia e na Islandia, paises onde a docéncia ¢ altamente
prestigiada, acrescentam mais um possivel motivo: os meninos tendem a ter piores resultados
em exames do que as meninas, e, portanto, constituem uma proporgao menor entre os candidatos
a posicodes docentes (ver Drudy et al., 2002, e Luukkainen, 2002, respectivamente).

3.1.10. Em alguns paises, o background cultural dos professores ndo reflete o da populacio
de estudantes

Alguns paises manifestam preocupacdo quanto ao fato de a forga de trabalho docente vir
de um background cultural e de idioma que nao reflete o dos alunos, em um momento em que,
em muitos paises, € cada vez maior a diversidade da populacao de estudantes. Essa questdo ¢
explorada por Mitchell et al. (1999) para o caso dos Estados Unidos. Eles levantam a composi-
¢do étnica e as mudangas demograficas da populagdo em geral, dos estudantes que freqiientam
escolas publicas e da equipe docente em escolas publicas. Concluem que existe acentuado
desequilibrio entre a diversidade cultural de estudantes de escolas ptblicas e a predominancia
de docentes brancos que atuam junto a essa populacao.

Na Holanda, estima-se que a proporcao de estudantes pertencentes a minorias étnicas nas
séries iniciais do ensino fundamental chegue a 12%, contra apenas 4% de professores com o
mesmo background. Este fato despertou preocupacgdes com relagdo a oportunidades relativa-
mente limitadas para o ingresso de minorias étnicas em ocupagdes profissionais tais como a
docéncia, e a importante contribuicdo de professores de backgrounds de minorias étnicas como
modelos de papéis para estudantes da mesma origem. A Noruega, outro pais que comega a
receber fluxos crescentes de imigracao, também observa a importancia de contar com mais pro-
fessores que tenham como primeiro idioma outros idiomas que ndo o noruegués, € a convic¢ao
de que professores que pertengam a minorias ajudam a melhorar a compreensao de diferengas
culturais pelos professores e pelos estudantes em geral. No entanto, uma questao fundamental
nesse pais ¢ a baixa representacdo de jovens imigrantes no ensino superior, ¢ uma tendéncia
daqueles estudantes pertencentes a minorias que estdo matriculados no ensino superior a optar
por disciplinas nas areas técnicas e nas ciéncias naturais, € nao por programas de educagio de
professores (St@ren, 2001).

3.1.11. Em muitos paises, a docéncia continua sendo uma carreira atraente

Atualmente, existe um nimero significativo de paises participantes que ndo enfrentam
escassez de professores, e em alguns dele o nimero de candidatos qualificados é maior do que
o de vagas disponiveis na docéncia. Como ja foi mencionado, o levantamento ISUSS indica
que, em paises como Cor¢ia do Sul, Espanha, Italia e Portugal, os diretores relatam relativa-
mente poucas dificuldades para a contratacao de professores qualificados para as séries finais
do ensino fundamental e para o ensino médio (Figuras 3.1B ¢ 3.1C).

Os resultados de processos de recrutamento de professores em outros paises confirmam
que problemas de recrutamento nao sao gerais através dos paises participantes. Por exemplo,
no Japao, em 2001, apenas 6% dos candidatos qualificados foram designados para atuar como
professores nas séries finais do ensino fundamental; os nimeros correspondentes para as séries
iniciais do ensino fundamental e para o ensino médio foram 11% e 7%, respectivamente. Na
Coréia do Sul, apenas cerca de 20% dos candidatos qualificados sdo designados para atuar como
professores. Da mesma forma, na Franga, no concurso nacional para recrutamento de profes-
sores realizado em 2000, apenas 21% dos candidatos foram admitidos na profissdo (Ministere
de ’Education Nationale, France, 2002). Em muitos outros paises, inclusive Austria, Chile,
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Hungria, Polonia, Republica Checa e Suica, os diretores ndo identificaram escassez/inadequagéo
de professores como um obstaculo a aprendizagem dos estudantes no nivel das séries finais do
ensino fundamental e no ensino médio (ver Figura 3.2A).

O ingresso em programas de educacdo de professores fornece outra indicacao do apelo da
docéncia. Por exemplo, na Irlanda, como tendéncia, as pessoas que se candidatam a lecionar nas
séries iniciais do ensino fundamental vém do quartil superior dos estudantes que se submeteram
aos exames escolares finais; e mais de 90% dos ingressantes em cursos de pos-graduacdao em
educacao de professores para as séries finais do ensino fundamental e para o ensino médio t€ém
qualifica¢des avancadas. Para ingressar em cursos simultaneos de educacao de professores para
as séries finais do ensino fundamental e para o ensino médio, o candidato deve ter alto nivel
de desempenho dos exames escolares finais.

3.1.12. Alguns paises enfrentam excesso de oferta de professores, um fato que levanta
diferentes questoes

Embora normalmente seja melhor ter excesso de oferta de professores do que escassez de
candidatos qualificados, pode haver altos custos individuais e sociais quando sdo investidos
recursos substanciais na educacao de professores e muitos deles ndo conseguem trabalho como
docentes. Esta situacdo ocorre principalmente quando suas qualificagdes ndo sdo amplamente
reconhecidas em outros setores do mercado de trabalho.

Muitos paises relatam que, devido a “saturacao” da atual for¢a de trabalho docente, ¢ dificil
garantir que pessoas capazes ¢ motivadas encontrem trabalho como professores, o que pode
leva-las a abandonar a area da educagao em favor de outras profissdes. Na Grécia, por exemplo,
professores recém-qualificados freqiientemente eram mantidos na lista de candidatos por mais
de dez anos, até que conseguissem uma posi¢ao no ensino. Esta situacdo levou a uma mudanga
no sistema de recrutamento: em vez de basear-se em listas de candidatos, o sistema passou a
usar basicamente concursos de selecdo. Como observado anteriormente, a Coréia do Sul ma-
nifestou preocupacdo com relagdo a perda de estudantes talentosos, que relutam em ingressar
em programas de educagdo de professores, uma vez que de cada cinco candidatos a lecionar
nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio, apenas um consegue trabalho como
professor. Os paises que se encontram nesta situagao devem garantir que a qualidade da formagao
de professores nao seja comprometida pelo grande nimero de candidatos.

Quando ndo ha evidéncias de escassez de professores, € possivel que haja preocupacdes
comrelagdo a qualidade. Os relatorios de background de todos os paises participantes levantam
inquieta¢des quanto a garantia de que a forga de trabalho docente atual tenha as habilidades e
o conhecimento necessarios para atender as demandas da escolarizagdo moderna e de popula-
¢des de estudantes mais diversificadas. Além disso, a analise do levantamento realizado pelo
PISA 2000 indica que, em um numero significativo de paises, os diretores manifestam preocu-
pagdo quanto ao animo e ao entusiasmo dos professores, e que tais preocupagdes parecem ser
mais evidentes em paises onde ha excesso de oferta de professores.

3.2. Estimando a Demanda Futura de Professores

As politicas para tornar a docéncia uma opg¢ao profissional mais atraente devem levar
em consideracdo o numero total de professores a serem empregados e em que medida esses
individuos t€m o background, as qualificacdes e as competéncias adequadas para atender as
demandas dos estudantes e das escolas.

PROFESSORES SAO IMPORTANTES: ATRAINDO, DESENVOLVENDO E RETENDO PROFESSORES EFICAZES — ISBN 92-64-01802-6 © OECD 2005



62 — 3. TORNANDO A DOCENCIA UMA OPCAO DE CARREIRA ATRAENTE

Figura 3.11. Determinantes da demanda por professores
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A demanda total por professores depende de diversos fatores, ¢ apenas alguns deles sdo
diretamente influenciados por politicas. A operacao desses fatores ¢ discutida em detalhe em
Santiago (2002). Entre os principais estdo a estrutura etaria da populacdo em idade escolar; o
tamanho médio das turmas; a carga de trabalho dos professores; o tempo de instrugdo exigido
dos estudantes; a utilizagdo nas escolas de professores auxiliares e de outras equipes externas
a sala de aula; a utilizag¢@o de tecnologia e de aprendizagem a distancia; taxas de reteng@o na
série; idade de inicio e de conclusdo da educacao compulsoria; politicas referentes a curriculo;
preferéncias dos estudantes com relacdo a disciplinas eletivas e programas educacionais; e, no
caso especifico de professores de escolas publicas, a preferéncia dos pais por escolas publicas
ouprivadas. A Figura 3.11 mostra a relacdo entre os diferentes elementos. Alguns destes fatores,
como tamanho médio das turmas e estrutura curricular, estdo muito mais sujeitos a influéncia
direta de politicas do que outros — por exemplo, tamanho e distribui¢do da populagao.

3.2.1. Ainfluéncia de mudancas na populagdo é fundamental

O tamanho da populacdo em idade escolar constitui um fator dominante com relagdo a
demanda por professores. A Figura 3.12 fornece informagdes sobre a expectativa de mudan-
cas entre 2002 e 2012 no tamanho da populag@o nos grupos etarios de 5-14 anos e de 15-19
anos. O grupo etario de 5-14 anos, que na maioria dos paises abrange todas as séries do en-
sino fundamental, tem uma projecao de redugdo em 27 dos 32 paises para os quais ha dados
relevantes. Apenas Israel ¢ Luxemburgo tém previsdo de um aumento substancial — de 14%
e 8%, respectivamente. Portanto, de maneira geral, é provavel que haja um alivio na pressao
sobre a demanda total de professores na escolarizagdo compulsoria. Certamente, em 12 paises,
prevé-se que o numero de estudantes entre 5 ¢ 14 anos de idade deve registrar uma queda de
pelo menos 10% até 2012, com provaveis reducdes de mais de 20% em seis paises europeus
— Austria, Eslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Checa e Suiga.

Figura 3.12. Mudancas demograficas esperadas na populacio em idade escolar, de 2002 a 2012 (2002 = 100)
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Fonte: OECD (2004a).

Para o grupo etario de 15-19 anos, que corresponde amplamente ao ensino médio, as proje-
¢oOes populacionais revelam resultados menos lineares. Dos 32 paises analisados, 13 prevéem um
aumento até 2012; em quatro, praticamente nao havera alteragdes; em 15, as projecdes prevéem
redugdes. O nimero de estudantes entre 15 e 19 anos de idade deve aumentar em pelo menos
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15% na Dinamarca, em Luxemburgo, na Noruega e na Suécia, mas deve registrar quedas de
pelo menos 15% em outros sete paises — Eslovaquia, Espanha, Grécia, Irlanda, Japao, Polonia
e Repuiblica Checa.

Assim como o numero total de jovens na populagao, a taxa de participacao escolar por grupo
etario também ¢é um fator critico para a demanda por professores. Este fator depende da idade
obrigatoria de ingresso na educagao e da idade minima de conclusao da educagdo compulsoria,
assim como do nimero de jovens que se matriculam em niveis de educagdo ndo-compulsoria.
Como tendéncia geral, deve haver um aumento na duragdo da educagdo compulsoria, e as taxas
de participag@o escolar devem ser ampliadas entre criancas pequenas — por exemplo, por meio
da integragdo da educacdo infantil aos sistemas escolares; e também entre adolescentes, uma
vez que os curriculos foram ampliados, assim como os beneficios de concluir o ensino médio.
De maneira geral, como efeito de maiores taxas de participagdo, as matriculas escolares aumen-
tam mais rapidamente — ou ndo caem tao rapidamente — como poderiam sugerir as projecoes
populacionais baseadas em idade escolar.

3.2.2. Politicas para relagoes estudantes/professor também tém influéncia critica

Entre os fatores influenciados por politicas que estao envolvidos na determinagao do niimero
de professores, o0 mais importante ¢ a relacdo estudantes/professor, que determina o numero de
professores empregados para determinada populagdo de estudantes. Portanto, é essa relagao que
fornece os parametros para o tamanho médio das turmas e a carga média de horas de ensino dos
professores.’ Ao longo do tempo, os paises reduziram as relagdes estudantes/professor, embora,
em termos de comparacdes internacionais, a estimativa da extensao dessas redugdes demande
cautela, uma vez que houve alteragdes nas defini¢des e na cobertura dos dados.® A ampliagdo
da integracao de estudantes com necessidades especiais a escolarizagdo regular constituiu um
fator importante na reducgdo das relagdes estudantes/professor.

Tipicamente, ajustes na relagdo estudantes/professor refletem fatores orgamentarios e de
relagdes industriais, avaliagdes sobre melhoria de condi¢des nas escolas, ou respostas a rapidas
mudangas nas taxas de escolarizagdo — por exemplo, se o0 nimero de professores sera mantido
mesmo diante de queda no numero de matriculas. Redugdes na relagao estudantes/professor
permitem reducdo no tamanho das turmas ou redugao no tempo de trabalho do professor em
sala de aula, ou ainda uma combinagdo dessas duas possibilidades — o que, provavelmente, ¢
o resultado mais comum no longo prazo.

O numero de docentes e os saldrios médios de professores envolvem negociagoes

Algumas negociagdes dificeis devem acompanhar politicas de emprego de professores.
Por um lado, a reducao da relacao estudantes/professor e 0 aumento no nimero de professores

5 Existe uma relagéo entre o tamanho médio das turmas e o tempo de contato do professor com a turma. Para determinada relagdo estudantes/pro-
fessor, o tamanho médio da turma somente pode ser reduzido por meio de maior tempo de contato com o professor. Da mesma forma, menor tempo
de contato do professor com a turma leva a aumento no tamanho médio da turma. Utilizagdes diferentes do mesmo nivel de recursos docentes
podem ter efeitos diferentes sobre a aprendizagem dos estudantes. Por exemplo, uma escola em que os professores gastam mais tempo em contato
com a turma — o que, portanto, reduz o tamanho médio da turma — nao alcangara necessariamente melhor nivel de aprendizagem dos estudantes do
que uma escola em que as turmas sdo maiores, mas onde os professores dispdem de maior tempo para preparagao, onde tém acesso a maior apoio
de professores especialistas.

© Uma aproximagdo grosseira ¢ fornecida pela comparagéo entre relagdes estudantes/professor estimadas no ciclo inicial do ensino fundamental
para os 15 paises que forneceram dados sobre esta medida em 1992 e 2002 (OECD 1995, 2004a). Nesse periodo, a relacdo média estudantes/pro-
fessor nas séries iniciais do ensino fundamental caiu nesses 15 paises de cerca de 18,4 para 16,8, o que equivale a um aumento de cerca de 10% no
numero de professores empregados para determinado ntimero de estudantes.
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empregados podem melhorar as condi¢des de aprendizagem para os alunos e as condi¢des de
trabalho para os professores. No entanto, qualquer que seja o nivel orgamentario, maior nimero
de professores significa que o salario médio é mais baixo do que seria na outra situa¢ao. Por
outro lado, uma relagdo estudantes/professor mais alta, que demandaria menos professores,
permitiria melhor remuneracéo, porém significaria turmas maiores e/ou menor tempo de ensino
para tarefas realizadas fora da sala de aula.

Figura 3.13. Relacio estudantes/professor versus salario médio de professores (com 15 anos de experiéncia)
Fundamental (ciclo inicial), 2002, grupo selecionado de paises que apresentam gastos semelhantes com professores
por estudante
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Nota: o salario de professores refere-se ao salario anual estatutario nas institui¢des publicas apds 15 anos de experiéncia. A relacdo
de estudantes por equipe de ensino refere-se a institui¢des publicas e privadas e esta baseada em equivalentes de periodo integral.
Uma vez que a relagdo entre os fatores que envolvem a relacdo estudantes/professor e salario médio dos professores ¢ significativa
apenas para determinados gastos com professores por estudante, esta analise considera um conjunto de oito paises que apresentam
niveis semelhantes de gastos com professores por estudante. Os oito paises formam o maior conjunto de paises com niveis de
gastos dentro da faixa de US$ 250 anuais (neste caso entre US$ 1.950 e US$ 2.200). O gasto anual estimado com professores por
estudante € o produto do salario estatutario dos professores com 15 anos de experiéncia e o inverso da relagao estudantes/professor.
A razdo estudantes/professor utilizada para a Inglaterra ¢ a mesma utilizada para o Reino Unido.

Fonte: Extraido de dados contidos em OECD (2004a).

A Figura 3.13 mostra, para as séries iniciais do ensino fundamental, a ampla gama de dife-
rentes combinagoes de relagdo estudantes/professor e a média salarial atualmente praticada em
um subconjunto de paises. Uma vez que as negociagdes entre a relagdo estudantes/professor
e o salario médio dos professores somente sdo significativas para determinado nivel de gastos
com professores por estudante, a analise considera um conjunto de oito paises onde esses gastos
ocorrem em nivel semelhante. Como ilustra a Figura 3.13, ha padroes acentuadamente distin-
tos de utilizag@o possivel de recursos com niveis de gastos semelhantes. Por um lado, Japao,
Inglaterra e Irlanda registram saldrios estatutarios médios de professores relativamente altos,
mas relagdes estudantes/professor relativamente altas; por outro lado, Grécia e Suécia utilizam
recursos de maneira bastante diferente: os salarios médios dos professores sdo relativamente
baixos, ao lado de baixas relagdes estudantes/professor, o que significa que empregam um niimero
de professores relativamente maior do que outros paises. Neste grupo de oito paises, Austria,
Finlandia e Holanda registram salarios médios de professores e relagdes estudantes/professor
que ficam préximo da média para o grupo.

Para permitir uma perspectiva de mais longo prazo sobre as negociagdes envolvidas, a
Figura 3.14 apresenta indices de mudanca nos salarios dos professores e nas relacdes estudan-
tes/professor para as séries iniciais do ensino fundamental ao longo do periodo de 1996 a 2002.
Em 15 dos 16 paises para os quais ha dados relevantes, houve um aumento no salério estatutario
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Figura 3.14. indice de mudanca entre 1996 e 2002 em salarios de professores com 15 anos de experiéncia e em
relacdes estudantes/professor, ensino fundamental (ciclo inicial) (1996 = 100)
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Nota: a estimativa da relagdo estudantes/professor considera apenas professores com fungdes de ensino. O indice de mudanga em
salarios de professores ¢ calculado como o salario de professores em 2002, em moeda nacional, (multiplicado por 100), dividido
pelo salario de professores em 1996, em moeda nacional (multiplicado pelo deflator do PIB de 2002). O indice de mudanga em
relagdes estudantes/professor € calculado como a razdo estudantes/professor em 2002 (multiplicado por 100), dividido pela relagao
estudantes/professor em 1996. Os indices para Republica Checa e Alemanha refletem mudangas entre 1996 e 2001. Os valores de
relagdes estudantes/professor para Inglaterra referem-se ao Reino Unido.

Fonte: Extraido de dados contidos em OECD (2003) e OECD (2004a).

médio de um professor com 15 anos de experiéncia (apds ajuste referente a inflagao). Hungria,
Meéxico e Republica Checa registram aumento salarial acima de 40%. No mesmo periodo, em
14 dos 16 paises, houve uma queda na relagao estudantes/professor, com quedas especialmente
acentuadas na Espanha, na Grécia, na Holanda e na Irlanda. Em oito dos 13 paises que elevaram
os salarios dos professores e reduziram as relagdes estudantes/professor no periodo entre 1996
¢ 2002, o aumento dos salarios estatutarios médios foi mais rapido do que a queda das relagdes
estudantes/professor. Esta constatacao sugere que, nos tltimos anos, houve uma tendéncia entre
0s paises a dar maior peso ao aumento dos salarios médios dos professores do que a reducao
das relacdes estudantes/professor — embora, de maneira geral, essas relagcdes tenham mantido
a tendéncia de queda, ainda que talvez em ritmo mais lento do que em momentos anteriores.

Embora seja dificil generalizar, tendo em vista a ampla gama de posi¢des adotadas pe-
los paises, como mostram as Figuras 3.13 e 3.14, a pesquisa sugere que, como tendéncia, a
aprendizagem dos estudantes ¢ favorecida por politicas centradas na melhoria da qualidade
dos professores, por meio do aumento dos salarios médios, em vez da dotagdo de recursos
adicionais para reduzir as relacdes estudantes/professor — ao menos dentro da faixa de relagdes
estudantes/professor tipica para a maioria dos paises da OCDE. Em particular, € esta a situagao
verificada em paises que enfrentam escassez de professores, uma vez que uma maior demanda
por professores, que resultaria da reducao das relagdes estudantes/professor, provavelmente
agravaria os problemas de suprimento.

A reducao do tamanho das turmas, facilitada por relacdes estudantes/professor mais baixas,
talvez tenha sido a politica mais apoiada e mais extensivamente financiada com vistas ao apri-
moramento das escolas. No entanto, as pesquisas sobre as relagdes entre tamanho da turma e
realizacdes dos estudantes sdo imprecisas, embora haja inimeros pontos de convergéncia (ver
Hanusek, 2000; Hoxby, 2000; Meuret, 2001).

Existe um consenso geral de que redugdes no tamanho da turma s3o mais benéficas para
alguns estudantes do que para outros. Por exemplo, ha indicios de que tais redugdes podem ser
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particularmente benéficas para estudantes nos anos iniciais de escolarizacdo e para estudantes
de backgrounds pouco favorecidos (ver uma discussdo mais detalhada em Santiago, 2002). Esta
pesquisa sugere que redugdes relativamente amplas no tamanho da turma, visando estudantes,
séries ou disciplinas especificos, podem resultar em relagdes custo/beneficio mais favoraveis
do que redugdes menores no tamanho da turma, mas afetando todo o grupo — pelo menos dentro
da faixa de tamanho de turma atualmente verificada na maioria dos paises.

As habilidades e o comportamento dos professores constituem ingredientes fundamentais
para que redugdes no tamanho das turmas possam ser benéficas. Uma vez que redugdes subs-
tanciais implicam a contratacao de mais professores, o sucesso ou fracasso de programas com
esse objetivo dependem nao so6 do proprio impacto dessa reducdo, mas também de como a
qualidade do professor ¢ afetada. Se uma politica de redugdo de tamanhos de turmas agrava os
problemas de escassez de professores e requer o recrutamento de professores menos qualifi-
cados — como aparentemente ocorreu na California, por exemplo’ —, os ganhos pretendidos no
desempenho dos estudantes podem nao se consumar. Um fator critico é a necessaria mudanga
na abordagem adotada pelas escolas e pelos professores, visando a melhor utilizagdo possivel
do potencial oferecido por turmas menores.

E possivel até mesmo que seja recomendavel utilizar um aumento no tamanho das turmas
para justificar aumentos salariais dos professores, de modo a tornar a docéncia mais atraente
para candidatos com melhor qualificagdo. No entanto, o tamanho das turmas também afeta as
condi¢des de trabalho dos professores, os quais, insatisfeitos por lecionar para um maior ni-
mero de estudantes, podem ficar inclinados a abandonar a profissdo, agravando, dessa forma,
o problema de suprimento. Em um dos raros estudos que analisam esse aspecto, Mont e Rees
(1996) verificaram que, nos Estados Unidos, as escolas de ensino médio com turmas acima da
meédia estavam associadas a maiores taxas de pedidos de demissdo por parte dos professores.
Por outro lado, Stinebrickner (1999) concluiu que, embora a relagdo estudantes/professor — que
tem alta relagdo com o tamanho da turma — desempenhe papel importante na avaliagdo dos
professores com relagdo ao interesse por trabalhar em determinada escola, ainda é um fator
menos importante do que o salario.

3.2.3. Estimativas de demanda freqiientemente sdo mais uteis no nivel desagregado

Planejadores educacionais e escolas também precisam especificar ademanda por professores
em niveis mais detalhados — por disciplina, por tipo de escola, por programa educacional ou por
regido do pais. Porexemplo, ainda que determinados paises ndo enfrentem problemas de escassez
de professores, é possivel que haja escassez de tipos especificos de professores, ou em escolas
especificas. Os Relatorios de Background da Australia e dos Estados Unidos registram essa
situacdo. Em anos recentes, esses dois paises sairam de uma situagio de escassez generalizada
de professores para uma condi¢ao em que a oferta total e a demanda total de professores estdo
em niveis préximos. No entanto, ainda existe escassez de professores qualificados nas areas
de TIC, ciéncias e idiomas. Além disso, algumas escolas enfrentam dificuldades para atrair e
reter professores. Quanto maior a especializacdo e quanto menores as possibilidades de pronto
deslocamento entre diferentes séries ou disciplinas, tanto mais importante sera a identificagdo
das condigdes de oferta e demanda em nivel altamente desagregado.

7 Jepsen e Rivkin (2002) investigaram a relagéo entre turmas menores e qualidade docente, por meio da anélise dos efeitos do programa de redugao
do tamanho das turmas implementado recentemente na Califérnia. Os resultados mostram que, de maneira geral, turmas menores levaram a um au-
mento nas realizagdes em matematica e leitura na 3 série, principalmente para estudantes de baixa renda. No entanto, aparentemente, o aumento do
numero de professores necessarios para salas adicionais levou a uma queda na qualidade média dos professores em escolas que atendem estudantes
carentes — por exemplo, menor proporcao de professores qualificados. Em parte, ou em alguns casos, esta queda compromete significativamente
os beneficios de turmas menores.
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Politicas e prioridades curriculares sdo os elementos que exercem a maior influéncia na
definicao dos diferentes tipos de professores necessarios. Por exemplo, alteragdes no equilibrio
do curriculo nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio, envolvendo tecnologia
e computagdo, levam a maior necessidade de professores com essas habilidades. Da mesma
forma, a introdugdo de idiomas estrangeiros nas sé€ries iniciais do ensino fundamental leva o
sistema a buscar professores com boas habilidades em idiomas estrangeiros. No nivel das séries
finais do ensino fundamental e no ensino médio, as exigéncias curriculares para a graduagao
dos estudantes podem ter influéncia importante sobre as disciplinas que devem ser cobertas
e, portanto, sobre os tipos de professores necessarios. Outro fator que determina os tipos de
professores necessarios € o escopo de disciplinas a escolha dos estudantes: suas preferéncias
entre diversas disciplinas eletivas, ou entre diferentes alternativas educacionais — por exemplo,
programas gerais ou profissionais — tém papel crucial neste aspecto. Sem duvida, a influéncia
também pode atuar em outra dire¢do: as opgdes oferecidas aos estudantes podem ser limitadas
pela provavel oferta de professores com as competéncias necessarias.

Tendo em vista a ampla dimensao da forca de trabalho, alteragdes relativamente pequenas
tanto na oferta quanto na demanda por professores podem ter implicagdes na capacidade de ma-
nutengdo de programas por parte das escolas. E necessario manter um monitoramento constante
das tendéncias de oferta e demanda de professores, e é preciso analisar as implicagdes potenciais
de mudangas nas escolas, na educacao superior ¢ nos ambientes do mercado de trabalho. Esta
demanda torna-se um desafio ainda maior em sistemas escolares descentralizados, onde a res-
ponsabilidade pelo recrutamento e pela contratagdo dos professores é exercida no nivel local.
E o que ocorre, por exemplo, na Holanda, onde foi desenvolvido um modelo de prognéstico de
oferta e demanda de professores em nivel altamente desagregado (Quadro 3.4).

Quadro 3.4. Planejando as necessidades futuras de professores na Holanda

Em 2002, o Ministério de Educagao, Cultura e Ciéncia da Holanda iniciou o desenvolvimento de
MIRROR¥*, um modelo de previsao que permite a identificagdo da necessidade de professores nos niveis
regional e sub-regional. O modelo utiliza dados centrais e locais sobre distribuigdo etaria de professores,
nimero de recém-graduados na educacdo inicial, status de emprego, qualificagdo docente, taxas de trans-
feréncia entre escolas, comportamento da oferta projetada de individuos, etc., para monitorar a oferta e a
demanda, e para avaliar os efeitos de cendrios diferentes sobre o recrutamento de professores.

O MIRROR foi desenvolvido com o objetivo de monitorar o mercado de trabalho docente, prevendo
antecipadamente a necessidade de professores, facilitando o alinhamento entre oferta e demanda e, desse
modo, ajudando a desenvolver estratégias de recrutamento. Oferece a administradores regionais e de cada
escola apossibilidade de compreender o desenvolvimento do mercado de trabalho docente que afeta sua area
imediata e de avaliar o impacto provavel de diferentes iniciativas de politicas. Por exemplo, possibilita que
as autoridades central e regional identifiquem, com detalhes consideraveis, areas geograficas e disciplinares
que correm alto risco de enfrentar escassez de professores nos anos seguintes. Até¢ 2005, o modelo estara
disponivel para utilizagdo direta por todos os diretores no ensino fundamental, médio e profissional. Um
site na Internet esta sendo elaborado para fornecer facil acesso aos usuarios.

* Microsimulatie, Rekenmodel Regionale Onderwijs Ramingen (Modelo de micro simulagio de esti-
mativas de mercados regionais de trabalho docente).

3.3. Fatores na Atratividade da Docéncia como Carreira
3.3.1. Motivagdo para tornar-se professor
Os estudos sobre os motivos que levam os professores a abragar a profissdo docente reve-

lam grande énfase em fatores intrinsecos. A Figura 3.15A ilustra essa constatagdo no caso de
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professores iniciantes e experientes que atuam na Franga, nas séries iniciais do ensino funda-
mental. Nos dois grupos, os professores mencionaram trés razoes mais importantes: “desejo
de ensinar” (nos dois grupos, esta foi uma das trés principais razdes para cerca de 70% dos
entrevistados); “desejo de lidar com criangas” (cerca de 60%); e “desempenhar um papel na

Figura 3.15A. Principais motivos para tornar-se um professor, ciclo inicial do fundamental, Franga, 2000
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Nota: os nimeros sao baseados em levantamento realizado com 858 professores do ciclo inicial do ensino fundamental na Franga. Os
numeros refletem a porcentagem de professores pesquisados que mencionaram cada uma das possibilidades entre os trés principais
motivos para tornar-se um professor. Como resultado, os ntimeros totalizaram mais de 100% para cada categoria de professor.
Fonte: Ministére de ’Education nationale, Franga (2001).

Figura 3.15B. Motivos mais importantes para tornar-se um professor, por nivel de educacio, Australia, 2002
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Nota: os nimeros estdo baseados em um levantamento com 2.500 professores de escolas governamentais e ndo-governamentais,

em areas metropolitanas e ndo-metropolitanas da Australia, e em escolas de ensino fundamental e médio.

Fonte: Ministerial Council on Education, Employment, Training and Youth Affairs (2003).
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educacdo (cerca de 40%). Motivos mais extrinsecos foram mencionados com menor freqiién-
cia: “seguranca de trabalho” (cerca de 20% nos dois grupos); “tempo livre, férias” (10%) e
“salario” (de 1% a 2%).

Padrdes bastante semelhantes sdo apresentados na Figura 3.15B, que documenta as moti-
vacdes mais importantes para optar pela docéncia relatadas por professores australianos. Entre
professores das séries iniciais do ensino fundamental, as duas razdes principais foram “gostar
de trabalhar com criangas” (37% indicaram esta como sendo a razao mais importante) e “desejo
de ensinar” (23%). Estas duas motivacdes também foram as mais importantes no caso de pro-
fessores atuando nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio, porém em menor
proporcao (23% e 21%, respectivamente). Nos dois grupos, entre 11% e 12% dos professores
mencionaram como motivagdo mais importante “campanhas de recrutamento ou impacto de
modelo de papéis”. O desejo de “fazer diferenca” foi a motivagao mais importante para 10%
dos professores das séries iniciais do ensino fundamental, mas foi menos significativa (6%) no
caso de professores atuando nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio. Assim
como se verificou na Franca, poucos professores australianos citaram fatores extrinsecos —como
condigdes de emprego, bolsas de estudo, remuneragao — entre suas motivagdes mais importantes.
Neste caso, a maior proporcao foi de professores das séries finais do ensino fundamental e do
ensino médio, que também mencionaram “gosto pela disciplina” com maior freqiiéncia do que
seus colegas das séries iniciais do ensino fundamental (12% e 2%, respectivamente).

Resultados semelhantes aos dos estudos francés e australiano sobre motivagao para a opgao
pela docéncia sdo relatados nos Relatdrios de Background da Bélgica (comunidade flamenga),
do Canada (Quebec), da Eslovaquia, da Holanda e do Reino Unido. A importancia de razdes
intrinsecas € consistentemente enfatizada pela pesquisa. Trabalhar com criangas, satisfacdo in-
telectual e contribui¢@o para a sociedade constituem fatores importantes que levam as pessoas
a optar pela docéncia. Existe uma associagdo positiva entre um desejo de ensinar e experiéncia
anterior de trabalho com criangas na area do esporte e em outras atividades comunitarias. Pes-
quisas realizadas no Reino Unido sugerem que as pessoas que ingressam na docéncia depois de
outra carreira enfatizam fortemente como motivacao “fazer diferenca”, assim como a satisfacao
profissional de acompanhar as realiza¢des dos estudantes (Hunt, 2002).

Os motivos alegados pelas pessoas para sua opcao pela docéncia sdo consideragdes impor-
tantes na elaboracao de estratégias de recrutamento e para a identificagao das fontes de satisfagdo
profissional que influenciam a decisao de permanecer na carreira. Também ¢ importante analisar
as razdes alegadas pelas pessoas para nao optar pela docéncia e para abandonar a profissao.
Além disso, evidéncias comportamentais sugerem que fatores extrinsecos —como remuneragao,
condi¢des de trabalho e perspectivas de carreira — sdo influéncias importantes sobre a decisao
pela docéncia. Outras profissdes disputam com a docéncia pessoas academicamente talentosas
e orientadas para a assisténcia a outras pessoas.

Ex-professores sdo uma fonte de recrutamento potencialmente importante. No Reino Uni-
do, o nimero de professores que retornam a carreira aumentou nos ltimos anos. No ano letivo
2000/2001, nas escolas subsidiadas, esses profissionais representaram cerca de 25% do fluxo
de professores em periodo integral e mais de 50% dos professores em periodo parcial. Esses
dados indicam também que o numero de mulheres que retornam a atividade docente é muito
maior do que o de homens, e que todos esses professores estao distribuidos por faixas etarias.
Em 2000/2001, cerca de 12% deles tinham menos de 30 anos, ao passo que 40% tinham mais de
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Quadro 3.5. Apoio a ex-professores na Inglaterra e no Pais de Gales

Na Inglaterra e no Pais de Gales, o Returning to Teach Programme (Programa Retornando a Docéncia)
fornece servigos de orientacao a professores qualificados que interromperam a carreira. Oferece uma linha de
ajuda dedicada, uma revista trimestral que os atualiza sobre questdes de educagao, apoio na identificagao de
cursos para aqueles que retornam a atividade e contato com atividades de recrutamento de empregadores de
professores. Também estdo amplamente disponiveis oportunidades para passar alguns dias observando as ativi-
dades em escolas e cursos de reciclagem para aqueles que desejam retornar a docéncia. Os cursos tém duragao
de seis a doze semanas e sao oferecidos a professores qualificados que sentem necessidade de atualizacdo.
Os participantes recebem bolsas de estudo para capacitagao no valor de £ 150 por semana (até um maximo
de £ 1.500) e também sao elegiveis para receber apoio de até £ 150 por semana para creches. Anualmente, a
Teacher Training Agency (TTA) patrocina cerca de cem cursos para aqueles que desejam voltar as atividades
em todo o pais. Aproximadamente 20% daqueles que retornam a docéncia freqiientam esses cursos.

45 anos. Entre os que freqiientaram cursos de capacitagdo, 29% afirmaram estar voltando pelo
prazer de ensinar; 25%, por necessidades familiares; e apenas 7%, porque a docéncia era sua inica
opgao (Penlington, 2002). O Quadro 3.5 descreve programas na Inglaterra e no Pais de Gales,
criados para manter contato com ex-professores e para apoia-los em seu retorno a profissao.

3.3.2. Salarios

Evidéncias de pesquisas indicam que salarios e oportunidades de emprego t€ém influéncia
importante sobre a atratividade da docéncia (Santiago, 2004). A comparagdo entre os salarios
de professores e o0s de outras ocupagdes afeta: (i) a decisdo de tornar-se professor ap6s a gra-
duagdo, uma vez que as op¢des de carreira da pessoa que se forma estdo associadas a ganhos
relativos na docéncia e em ocupagdes nao-docentes, e as suas possibilidades de crescimento
ao longo do tempo; (ii) a decisdo de retornar a docéncia apos uma interrupgdo na carreira,
uma vez que as taxas de retorno normalmente s3o mais altas entre as pessoas que lecionam
disciplinas que oferecem menos oportunidades de emprego em outras areas; e (iii) a decisdo
de permanecer na docéncia, uma vez que, de maneira geral, quanto mais altos os salarios dos
professores, tanto menor ¢ o numero de pessoas que deixam a profissdo (evidéncias sobre a
retencdo de professores sao discutidas no Capitulo 6). Aparentemente, ganhos relativos sdo
menos importantes quando a decisdo fica entre matricular-se em programas de educacdo de
professores ou em outro curso de nivel superior (Hanushek e Pace, 1995).

Concentrando-se na decisdo pela docéncia, Dolton (1990) utilizou dados de uma ampla
amostra de graduados em universidades do Reino Unido. Os resultados sugeriram que ganhos
relativos no ensino e em ocupacdes ndo-docentes, assim como a possibilidade de aumento nos
ganhos, tém efeito acentuado sobre as opgdes de carreira dos graduados. O autor verificou que
foi menor o ntimero de graduados que optaram pela docéncia quando os salarios dos professores
sdo baixos em comparagdo com outras ocupagdes e quando o aumento nos ganhos dos profes-
sores ¢ relativamente lento. Analise semelhante foi realizada na Suica por Wolter e Denzler
(2003), utilizando dados sobre graduados em universidades no periodo de 1981 a 1999. Esses
autores também verificaram que a oferta de professores reage a niveis relativos de salarios:
quanto maiores os ganhos dos professores em comparagdo com outras ocupagdes, tanto maior
¢ a oferta de pessoas que desejam tornar-se professores.

Wolter e Denzler (2003) chegaram a resultados significativamente distintos em comparagao
com as pesquisas realizadas no Reino Unido: os autores verificaram que na Suiga serianecessario
um grande aumento no salario relativo dos professores para que houvesse um aumento na oferta
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de novos professores. Esta constatacdo foi atribuida ao fato de os salarios dos professores na
Suica serem geralmente bastante altos em compara¢ao com os de outras ocupagdes. No Reino
Unido, ao contrario, a oferta de professores aparentemente era mais “flexivel de acordo com o
salario”: uma vez que os salarios dos professores eram comparativamente baixos, um aumento
no salario estimulava um aumento maior na oferta de professores.

As pesquisas mostram também que a oferta de professores ¢ influenciada pelas condigdes
econdmicas de maneira geral. Dolton et al. (2003) analisaram dados do Reino Unido referentes
ao periodo entre 1960 e 2000 e concluiram que em condigdes de economia geral forte, baixo
desemprego de pessoas graduadas e altos salarios para graduados, o nimero desses profis-
sionais que optam pela docéncia ¢ menor. Este efeito parece ser particularmente evidente no
caso de homens e de pessoas com qualificagdes mais altas. Inversamente, quando as condig¢des
econdmicas gerais pioram, a docéncia parece tornar-se uma atividade mais atraente para os
graduados. Por exemplo, os Relatdrios de Background da Suécia e dos Estados Unidos indicam
que condigdes de trabalho adversas para graduados no mercado de trabalho naqueles paises
podem ter contribuido para algumas reducdes nos problemas de escassez de professores.

Ha evidéncias também com relagdo a decisdo de retornar a docéncia apds uma interrup-
¢do na carreira. Segundo Murnane (1996), nos Estados Unidos, cerca de um em cada quatro
professores que deixam a docéncia retorna apds cinco anos. Beaudin (1993) verificou que os
professores mais propensos a retornar sdo aqueles cuja area de especializagdo oferece poucas
oportunidades de melhor remuneragdo em outros empregos, aqueles que t€ém mais de dois anos
de experiéncia, associados a um titulo de mestrado e aqueles que interromperam suas carreiras
ja em idade mais avangada.

Os salarios relativos de professores tendem a afetar ndo s6 o ntimero de pessoas que desejam
lecionar, mas também suas caracteristicas. A crescente feminiza¢ao da docéncia tem sido atribu-
ida, em parte, a uma queda relativa dos salarios dos professores ao longo do tempo. No entanto,
ha evidéncias de que, devido a rapida expansao de oportunidades alternativas de empregos para
mulheres, acomposi¢do da for¢a de trabalho docente feminina também mudou. Analisando o caso
dos Estados Unidos no periodo de 1957 a 1992, Corcoran et al. (2002) verificaram que houve
mudangas na propensao de mulheres academicamente talentosas para ingressar na docéncia. Os
autores constataram que, embora, na média, a qualidade académica das novas professoras tenha
sofrido ligeira queda ao longo desse periodo, a probabilidade de uma mulher classificada nos
primeiros lugares no ensino médio ingressar na docéncia caiu drasticamente entre 1964 (20% de
probabilidade) e 1992 (4%). A explicacao reside no fato de ter havido um aumento substancial
nas oportunidades de trabalho para mulheres academicamente talentosas fora da area da docéncia.
Conclusdes semelhantes sao relatadas por Stoddard (2003), entre outros.

As oportunidades de trabalho também foram ampliadas para homens com bom nivel de for-
macao. No caso do Reino Unido, Nickel e Quintini (2002) concluiram que a queda nos salarios
relativos dos professores foi associada a uma queda na qualidade académica média dos homens
que ingressaram na docéncia entre o final da década de 1970 ¢ o inicio da década de 1990.

Essas constatagdes levantam uma nova preocupacao: se os paises desenvolverem e ofere-
cerem mais oportunidades de empregos alternativos para mao-de-obra graduada, a docéncia
tera dificuldade para atrair pessoas qualificadas. A Figura 3.16 oferece alguma base para esta
avaliagdo: utiliza dados de 14 paises para estabelecer uma medida da dificuldade de contratar
professores de matematica plenamente qualificados para o ensino médio, em func¢ao do PIB per
capita. Os dados indicam que os problemas atuais de escassez de professores parecem ser mais
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Figura 3.16. Dificuldade para contratar professores plenamente qualificados em matematica e PIB per capita,
ensino médio, 2001
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Nota: a dificuldade para contratar professores qualificados em matematica corresponde a porcentagem média de estudantes do
ensino médio que freqiientam escolas cujos diretores relataram ser dificil contratar professores plenamente qualificados em ma-
tematica.

Fonte: Extraido do banco de dados de OECD ISUSS, 2003.

graves em paises relativamente ricos, presumivelmente porque esses paises oferecem mais
oportunidades alternativas de emprego para trabalhadores qualificados.

Embora seja razoavel esperar que um aumento no salario relativo dos professores possa
reduzir a escassez, a melhoria da qualidade da forga de trabalho docente depende de quais pro-
fessores ingressam na carreira € quais permanecem nela. No caso dos Estados Unidos, Ballou e
Podgursky (1997) concluem que ha poucos indicios de que salarios mais altos tenham elevado
a qualidade de professores recém-contratados, pelo menos segundo os indicadores de qualidade
docente utilizados. Por outro lado, Figlio (1997) verificou que, em mercados de trabalho locais,
existeumarelacao positiva significativa entre salarios de professores e qualidade dos professores,
medida pela seletividade de estudantes universitarios e pela disciplina de especializacao.

Emborasejarazoavel esperar que um aumento na oferta de professores, em resposta a salarios
mais altos, aumente o nimero de candidatos qualificados, devem ser empreendidos esforgos
para garantir que os novos professores mais competentes sejam efetivamente recrutados e sele-
cionados. O mercado de trabalho docente pode passar rapidamente da escassez para o excesso
de oferta, em parte porque um aumento dos salarios de maneira geral pode reduzir as taxas
de solicitagdo de demissdo por parte dos professores. Os novos candidatos mais qualificados
talvez ndo queiram entrar na fila a espera de vagas para professores quando tém a disposigdo
boas perspectivas de trabalho em outras atividades. As questdes relacionadas ao recrutamento
e a selecdo de professores sao analisadas no Capitulo 5.

Os saldrios dos professores variam consideravelmente através dos paises

A Figura 3.17A compara os salarios estatutarios de professores das séries iniciais do ensi-
no fundamental, no inicio, no meio e no topo da carreira, para o sistema de educacdo publica
em 2002. Os salarios sdo expressos em ddlares norte-americanos equivalentes, convertidos
com base em paridade de poder de compra. Os saldrios estatutarios anuais de professores com
15 anos de experiéncia variam de menos de US$ 15 mil — no Chile, na Eslovaquia, na Hungria
e na Turquia — a mais de US$ 45 mil — na Coréia do Sul e na Suica.
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Figura 3.17A. Salarios de professores no ensino fundamental (ciclo inicial), 2002
Salario anual estatutario de professores em instituigdes publicas de ensino fundamental (ciclo inicial), em US$
equivalentes convertidos utilizando-se PPCs
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Fonte: OECD (2004a).

Figura 3.17B. Salarios de professores comparados através dos niveis educacionais, 2002
Razdo entre os salarios de professores na educagdo secundaria superior (programas gerais) e na educagio secundaria
inferior e os salarios de professores na educagdo primaria — salarios ap6s 15 anos de experiéncia, instituigdes publicas
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Nota: ndo ha dados disponiveis para o ensino médio no México e para o ciclo final do ensino fundamental na Turquia.
Fonte: OECD (2004a).
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Os paises apresentam variagdes acentuadas com relagao a diferenciais de salario ao longo da
carreira docente. Em alguns paises — Coréia do Sul, Francga, Japao, México e Portugal —, o salario
estatutario de um professor no topo da escala é mais do que o dobro do salario de um professor
iniciante. Outros paises — Dinamarca, Islandia e Noruega — tém uma estrutura salarial bastante
diferente, na qual o salario no nivel mais alto ndo chega a ser 25% maior do que o salario inicial.
Como sera discutido em maior profundidade no Capitulo 6, os paises diferem também quanto ao
numero de anos necessarios para passar do nivel inicial ao topo da escala salarial, e essas diferentes
estruturas salariais tendem a afetar os padrdes de recrutamento e retencao de professores.

A Figura 3.17B analisa salarios dentro do pais no caso de professores do ensino fundamental
e médio. Ficam evidentes dois padroes gerais. Em 12 paises, os professores t€m o mesmo salario
estatutario, independentemente do nivel escolar em que atuam. Em 16 paises, os professores
do ensino médio ganham mais do que os professores das séries finais do ensino fundamental e
normalmente muito mais do que os das séries iniciais do ensino fundamental. Na Holanda e na
Islandia, o salario de um professor experiente que leciona no ensino médio ¢ mais de 40% supe-
rior ao de um professor com experiéncia comparavel, mas que atua nas séries iniciais do ensino
fundamental; no Chile e na Suécia, esse diferencial ndo chega a 10%. A Turquia € o nico pais
onde o salario estatutario de um professor experiente que leciona nas séries iniciais do ensino
fundamental é maior do que o de um professor do ensino médio com experi€ncia comparavel.

Figura 3.18. Razio entre saldrios de professores apds 15 anos de experiéncia e PIB per capita, instituicoes

publicas, 2002
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Fonte: OECD (2004a).

Em termos de atratividade da carreira docente, ¢ importante analisar os saldrios dos pro-
fessores em comparacdo com outras ocupagdes. No entanto, existem poucos dados compara-
veis internacionalmente. A relacdo entre salario estatutario dos professores e PIB per capita
(Figura 3.18), que constitui o principal indicador normalmente utilizado, apresenta inimeras
limitacdes.®

§ Este indicador baseia-se em salarios estatutarios e ndo em saldrios reais, ndo incluindo beneficios como férias e previdéncia. O PIB per capita, que
¢ o ponto de referéncia, ndo reflete niveis de remuneragdo em ocupacdes comparaveis.
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Tabela 3.2. Comparagéo entre os salarios médios de professores do ensino fundamental (ciclo final) e médio
e os salarios de funcionarios de outros setores publicos, 1999
Remuneracdo média de empregados por ocupagao selecionada no setor publico em relagédo
a remuneracao média de professores secundarios

Comparacao com o salario de um professor secundario
f® Remuneracéo média em ocupacéo selecionada é no minimo 10% superior & de professores do ens. fund. (ciclo final) e médio
<& Remuneragdo média em ocupacéo selecionada situa-se entre -10% e +10% da remunerag&o de professores do ens. fund. (c. final) e médio

{  Remuneragao média em ocupacéo selecionada é no minimo 10% inferior & de professores do ens. fund. (ciclo final) e médio

deggrirssgdor Bibliotecério Agente social Professor universitario Engenheiro civil
Alemanha 4 & 0 & &
Australia & g 0 & e
Austria 4 g 4 * 1t
Canada 4 o pd T *
Coréia do Sul * * 0 1t *
Dinamarca & & 4 * *
Espanha g t* 0 T t*
Estados Unidos g & & * t*
Finlandia 4 4 0 T 1t
Franca o T 4 T 1t
Grécia & 4 0 1t &
Holanda & m m 1+ *
Hungria g 4 0 T 1t
Irlanda 0 & 1+ 1t 1t
Islandia o o 1t T 1t
Itélia & m m m m
Japéo 4 m m * 3
Luxemburgo 4 m 0 m o
México 4 g g 1t *
Noruega m & & * 1t
Nova Zelandia 4 o 0 1t 4
Pol6nia & g & 1t L
Portugal o 1t 1t 1t 1t
Republica Checa 4 4 & 1t 1t
Suécia & & & 1t *
Turquia 4 4 4 T 4

m: dados nao disponiveis.

Fonte: Extraido de OECD (2003), Tabela D5.3.
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Nos paises da OCDE, o salario estatutario médio de professores em meio de carreira atu-
ando nas séries iniciais do ensino fundamental corresponde a 1,33 vez o PIB per capita. Para
professores em meio de carreira nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio, as
médias s3o um pouco mais altas — 1,37 e 1,45 vez, respectivamente. No entanto, como mostra
a Figura 3.18, existe ampla variagdo entre os paises com relacao a este indicador. Na Coréia do
Sul, professores com 15 anos de experiéncia ganham 2,73 vezes o PIB per capita; e no México,
professores experientes atuando nas séries finais do ensino fundamental ganham 2,25 vezes o
PIB per capita. Na Eslovaquia, por outro lado, professores experientes ganham apenas 0,54 vez
o PIB per capita, e na Islandia e na Hungria, os salarios dos professores sao de 0,68 € 0,75 vez
o PIB per capita, respectivamente. Os relatorios indicam que na Eslovaquia e na Hungria os
professores freqiientemente precisam de um segundo trabalho para aumentar sua renda.

Os paises nos quais os salarios dos professores sao relativamente altos em termos de
PIB per capita geralmente enfrentam menos problemas de oferta de professores. No entanto,
essa situagc@o nao ¢ uniforme. Por exemplo, até pouco tempo atras, a Suica teve problemas
de escassez, apesar de oferecer salarios relativamente altos aos professores. Por outro lado, a
Hungria tem excesso de oferta de professores, apesar de os salarios serem relativamente baixos,
e embora enfrente escassez em areas especificas, como TIC e idiomas. Para que os problemas
que envolvem saldrios e oferta de professores sejam solucionados, € preciso que seja elaborada
uma perspectiva mais completa e de longo prazo sobre o mercado de trabalho docente.

A Tabela 3.2 apresenta outro indicador da posi¢do relativa do salario dos professores em
26 paises da OCDE, por meio da comparagdo entre a média salarial nas séries finais do ensi-
no fundamental e no ensino médio e os salarios médios de cinco ocupagdes selecionadas no
setor publico — operador de computador, bibliotecario, agente social, professor universitario e
engenheiro civil. Em praticamente todos os paises, os salarios dos professores universitarios
sd0 no minimo 10% mais altos do que os de professores que atuam nas séries finais do ensino
fundamental e no ensino médio. Em comparag¢ao com a maioria das outras ocupagdes no setor
publico, os salarios destes professores sio mais altos na Austria, na Finlandia, na Hungria, no
Meéxico, na Nova Zelandia e na Turquia, mas aparentemente sdo menos competitivos na Islan-
dia, na Noruega, em Portugal e na Suécia. De maneira geral, o primeiro desses dois grupos de
paises enfrenta menor escassez de professores do que o segundo.

Mas aparentemente os saldrios relativos cairam ao longo do tempo, apesar dos aumentos
reais em termos absolutos

A Figura 3.19 mostra o indice de mudangas ocorridas entre 1996 e 2002 nos salarios esta-
tutarios de professores das séries iniciais do ensino fundamental apds o ajuste para a inflagdo
(padroes semelhantes sdo evidentes para as séries finais do ensino fundamental e o ensino médio).
Verifica-se que, em termos reais, os salarios estatutarios dos professores aumentaram em quase
todos os 20 paises analisados. Ao longo desse periodo, o aumento nos salarios dos professores
foi particularmente sensivel na Hungria, na Finlandia, no México e na Nova Zelandia. Por outro
lado, no periodo de 1996 a 2003, os salarios estatutarios dos professores cairam em termos reais
entre 5% e 8%, na Espanha; e em menor propor¢ao, variando conforme o nivel da carreira, na
Bélgica (comunidade francesa), na Holanda, na Irlanda e na Suiga.

A Figura 3.19 destaca que em varios paises os salarios de alguns professores aumentaram
mais rapidamente do que o que outros: (i) os salarios de professores iniciantes aumentaram
mais rapidamente do que os de outros professores na Australia, na Finlandia, na Dinamarca,
na Noruega, na Inglaterra e na Escécia; (ii) professores em meio de carreira tiveram aumentos
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Figura 3.19. Mudanca em salarios de professores entre 1996 e 2002, ensino fundamental (ciclo inicial)
Indice de mudanga entre 1996 ¢ 2002 em salarios de professores convertidos para niveis de pregos de 2002,
utilizando-se deflatores de PIB (1996 = 100)

[ Salario inicial [ ] Salério apds 15 anos de experiéncia [ Salario no topo da escala
indice de mudanga (1996 = 100)
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Nota: o indice € calculado como segue: salario do professor em 2002, em moeda nacional, x 100/salario do professor em 1996, em

moeda nacional, x deflator do PIB de 2002. Os dados para Bélgica em 1996 sao baseados na Bélgica como um todo.
Fonte: OECD (2004a).

salariais comparativamente maiores no Japdo, em Portugal e na Austria; e (iii) professores
experientes tiveram aumentos salariais relativamente maiores na Hungria, na Nova Zelandia
e na Grécia; esses professores tiveram aumentos salariais proporcionalmente menores na Bél-
gica (comunidades francesa e flamenga) e no México. Os niveis varidveis de aumentos para
diferentes tipos de professores indicam uma abordagem direcionada e sensivel ao mercado.
Diversos paises que enfrentaram escassez de professores concentraram aumentos salariais em
professores em inicio de carreira. Foi o que ocorreu na Australia, na Dinamarca, na Inglaterra e
na Noruega, por exemplo. Cada um desses paises relatou aumento no numero de programas de
educacdo de professores, e, pelo menos na Australia e na Inglaterra, ha evidéncias de aumento
na qualidade académica dos estudantes que ingressaram nesses programas.

Embora os salarios estatutarios dos professores tenham aumentado na maioria dos paises
desde meados da décadade 1990, ha evidéncias de que a renda média das comunidades (indicada
pelo PIB per capita) aumentou a um ritmo mais acelerado. Como mostra a Figura 3.20, em
14 dos 19 sistemas para os quais ha dados relevantes, o salario estatutario de um professor das
séries finais do ensino fundamental em uma escola publica, com 15 anos de experiéncia, caiu
em comparacao com o PIB per capita entre 1994 e 2002. Parte dessa queda pode ser explicada
pelo fato de a docéncia ser, em grande medida, uma atividade do setor publico, uma vez que,
em muitos paises, os salarios do setor publico cresceram nos ultimos anos mais lentamente do
que os do setor privado.

3.3.3 Flexibilidade de trabalho

Para que seja competitivano mercado de trabalho, a atividade docente deve oferecer aos can-
didatos potenciais um equilibrio satisfatorio entre trabalho e vida. Como mostra a Figura 3.15A,
para o caso da Franga, 35% dos professores que comegam sua carreira nas séries iniciais do
ensino fundamental indicaram o equilibrio entre a vida profissional e a vida privada entre um
dos trés motivos que os atrairam para a docéncia. No Reino Unido, a Equal Opportunities
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Figura 3.20. Salarios relativos de professores ao longo do tempo
Raz@o entre salario apds 15 anos de experiéncia e PIB per capita; instituigdes publicas, ensino fund. (ciclo final)
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Nota: todos os paises para os quais ha dados disponiveis para os dois anos considerados estdo incluidos. Os dados para Turquia
referem-se ao ciclo inicial do ensino fundamental e os dados comuns para as duas Comunidades Belgas referem-se ao ano de
1994. O indicador ¢ limitado, uma vez que ¢ baseado em saldrios estatutarios, e ndo em salarios reais; beneficios financeiros,
ndo incluidos no salario, ndo foram considerados, e o ponto de referéncia — PIB per capita — ndo reflete niveis salariais em ocu-
pagdes comparaveis. Um indicador mais adequado poderia comparar salarios reais e outros beneficios de professores com o de
trabalhadores em profissdes que exigem qualificagdes semelhantes, em niveis etarios semelhantes. Esses dados ainda nao estao
disponiveis em nivel internacional.

Fonte: OECD (2001, 2004a).

Commission (2002) (Comissdo para Igualdade de Oportunidades) argumenta que, embora no
passado a docéncia tenha atraido candidatos que viam a atividade como “favoravel a familia”,
em fun¢@o do menor nimero de horas de contato e da disponibilidade de longos periodos de
férias, essa situag@o ja nao existe atualmente. Outros empregadores e outras profissdes agora
reconhecem que o recrutamento ¢ favorecido pela oferta de um bom equilibrio entre o trabalho
e a vida pessoal, assim como de maiores oportunidades de flexibilidade no trabalho.

A Tabela 3.3 documenta a flexibilidade de diversas condigdes de emprego na docéncia em
escolas publicas. De maneira geral, a docéncia parece oferecer bastante flexibilidade. Em quase
todos os paises, ¢ possivel trabalhar em periodo parcial; apenas Coréia do Sul, Grécia e Japao ndo
oferecem aos professores “regulares” a possibilidade de trabalho em periodo parcial. Na maioria
dos paises, os professores também podem ter mais do que um emprego em periodo parcial.’

A Figura 3.21 apresenta, para os diversos paises, as propor¢des atuais de professores que
trabalham em periodo parcial (ou seja, menos de 90% da carga de trabalho normal em periodo
integral). Entre esses paises, a média de ensino em periodo parcial ¢ de 19% nas séries iniciais
do ensino fundamental e de 24% nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio. A
incidéncia de ensino em periodo parcial ¢ mais comum nas séries finais do ensino fundamental
e no ensino médio em 16 dos 21 paises para os quais ha dados disponiveis para ambos os niveis
de educagdo. Ha amplas variagdes entre os paises quanto a extensdo do ensino em periodo
parcial. Em Israel, nas séries iniciais do ensino fundamental, e no México, nas séries finais do
ensino fundamental e no ensino médio, cerca de 80% dos professores sdo classificados como em
periodo parcial. Na Alemanha e na Holanda, entre os professores das séries iniciais do ensino

° E possivel que esta situagdo nem sempre reflita preferéncias dos professores, mas sim dificuldades para conseguir posigdo em periodo integral.
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Tabela 3.3. Flexibilidade do emprego docente, escolas publicas, 2004

Alemanha

Australia

Austria

Bélgica (fl.)

Bélgica (fr.)

Canada (Quebec)

Chile
Corgia do Sul

Dinamarca

Eslovaquia

Estados Unidos”

Finlandia

Franca

Grécia

Holanda

Hungria

Irlanda

Israel

Italia

Japao

Reino Unido (Esc.)

Reino Unido (Gal.)

Reino Unido (Ingl.)

Reino Unido (Irl.N.)

Suécia

Suica

E possivel o ensino em perio-
do parcial?

Os professores podem ter
simultaneamente mais de um

emprego como professores em

periodo parcial?

Os professores podem tirar uma licenca
sem ter que interromper a carreira e retornar
a docéncia com as mesmas condigoes de
emprego? (duracdo maxima dessa licenca
entre parénteses)

Os professores podem tirar licengas
sabaticas? (entre parénteses:
duragdo maxima da licenga sabatica
e freqUiéncia permitida)

Os professores devem
permanecer na escola
durante o dia letivo
regular, ainda que nao
tenham atividades de
ensino em sala de aula?

Para todos os professores

Para todos os professores

Para todos os professores

Para todos os professores

Para todos os professores

Para todos os professores

Para todos os professores

Apenas para professores
horistas

Para todos os professores

Para todos os professores

Geralmente, para todos os
professores

Para todos os professores

Para todos os professores

Apenas para professores
temporérios e professores
contratados como horistas®

Para todos os professores

Para todos os professores

Para todos os professores

Para todos os professores
Apenas para professores

com posi¢des permanentes

Apenas para professores
temporarios

Para todos os professores

Para todos os professores

Para todos os professores

Para todos os professores

Para todos os professores

Para todos os professores

Sim, na maioria dos estados

Sim

Sim

Geralmente sim

Sim

Nao, no c. in. (fund.)
Sim, no c. final e ens. médio

Sim

Sim

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial, mas ndo necessariamente na mesma
posicao
Sim, geralmente no mesmo nivel salarial e
muitas vezes na mesma posigao, desde que
dentro do prazo estabelecido (geralmente
12 meses)

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial, mas n&o necessariamente na mesma
posi¢éo (10 anos)

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial e na mesma posigao (ilimitado)

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial, mas néo necessariamente na mesma
posi¢éo (6 anos)

Sim, professores com posigoes permanentes
retornam no mesmo nivel salarial e na mesma
posi¢éo (2 anos)

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial e na mesma posigéo (6 meses)

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial e na mesma posic&o (3 anos)

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial e na mesma posicéo

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial, mas n&o necessariamente na mesma
posigao

Geralmente sim

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial e na mesma posi¢éao

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial, mas n&o necessariamente na mesma
posi¢ao

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial e na mesma posigéo (3 anos)

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial, mas néo necessariamente na mesma
posicao
Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial e na mesma posigéo (na maioria dos
casos, a critério do diretor)

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial e na mesma posigao (5 anos)

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial e na mesma posigéo, mediante apro-
vagao de autoridades regionais (3 anos)

Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial e na mesma posicéo (1 ano)
Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial e na mesma posicéo (3 anos)

A critério do empregador
Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial, mas néo necessariamente na mesma
posicao
Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial, mas n&o necessariamente na mesma
posicao
Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial e na mesma posi¢éao
Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial, mas ndo necessariamente na mesma
posicao
Sim, professores retornam no mesmo nivel
salarial, mas n&o necessariamente na mesma
posigao (geralmente 1 ano)

Sim (duracéo tipica: 1 ano)

Geralmente sim — por exemplo, em
esquema de suspensao de salario
(normalmente por 12 meses)

Sim

Nao

Geralmente sim, (tipicamente 1 ano,
mas n&o é pratica comum no nivel
da escola)

Nao
N&o?

Sim (maximo de 5 anos durante a
carreira, mas nao mais do que 4
anos consecutivos)

Sim (1 ano a cada 12)

Sim, a critério do diretor (duracéo e
frequiéncia ndo regulamentadas)

Sim (maximo de 5 anos durante a
carreira; frequéncia decidida caso
a caso)®

Sim (1 ano, a cada 6-8 anos)®

Nao

Nao

A critério do empregador

Nao, mas a critério das escolas

Na&o, mas a critério das escolas

A critério do empregador

Nao

Sim (geralmente 6 meses, geralmen-
te uma vez durante a carreira)

Nao

Sim

Nao

Depende de acordos
locais

Sim, para professores
em periodo integral

Sim

Nao

Nao

Varia por distrito escolar

Nao

Nao

Sim*

Nao
Sim, no c. in. (fund.)

Né&o, no c. final e ens.
médio

Sim (2 horas/dia, além
do horario de ensino em
sala de aula)

Néo
Sim
Nao

A critério do diretor

A critério do diretor

A critério do empre-
gador

Sim

Definigcao: licenga sabatica é definida como licenga com pagamento parcial ou total para estudos ou outros objetivos relacionados & carreira.

Notas:

1. Entretanto, o ensino deve ser realizado em escolas diferentes.
2. Entretanto, os professores beneficiam-se de uma licenga especial para capacitagao profissional com duragdo méxima de 3 anos, que inclui pagamento integral por 1 ano.
3. Ensino em periodo parcial é possivel para professores regulares sob circunstancias especiais (por exemplo, gestacéo dificil, transferéncia para outro servico educacional).
4. Estabelecido por lei, porém nem sempre observado na pratica.
5. Os professores sao solicitados a contratar um substituto, as suas proprias custas, pelo periodo da licenga sabatica. Uma interrupg@o maxima de 5 anos é considerada como outro tipo de licenca, nao

licenca sabatica.

6. Os professores podem tirar licenga sabética de dois anos, desde que trabalhem em regime de meio periodo.
7. As politicas variam por distrito escolar (agéncias locais de educagao municipal), e é dificil expressar a média para o pais, pois ha 15 mil distritos escolares, e as politicas nao sdo uniformes para todo o
pais. Nao ha dados disponiveis sobre as politicas de cada distrito relativas a licenga sem remuneragao

Fonte: Extraido de informacdes fornecidas pelos paises participantes do projeto. Os dados apresentados nesta tabela devem ser interpretados apenas como indicacdes abrangentes, e ndao como dados
estritamente comparaveis entre os paises.
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Figura 3.21. Porcentagem de professores que trabalham em periodo parcial em institui¢oes publicas e
privadas, 2002

[ Fundamental (ciclo inicial) <> Fundamental (ciclo final) e médio
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Nota: os professores empregados para trabalhar por um niimero de horas inferior a 90% do numero normal ou estatutario de horas
de trabalho para um professor em periodo integral, ao longo de um ano letivo completo, sdo classificados como professores em
periodo parcial. Fundamental (ciclo final) e ensino médio incluem programas gerais e profissionais. Os dados para a o ciclo inicial
do ensino fundamental na Dinamarca, na Islandia e na Noruega incluem o ciclo final. Os dados para a educagdo secundaria na
Islandia referem-se apenas ao ensino médio.

Fonte: banco de dados de OECD Education, 2004.

fundamental, essa proporgdo chega a 50%. Por outro lado, na Finlandia, na Grécia, na Irlanda
e no Japao, a proporcao de professores em periodo parcial nas séries iniciais do ensino funda-
mental ndo chega a 5%; na Coréia do Sul e na Italia, ha muito poucos professores trabalhando
em periodo parcial, tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio.

O aumento das oportunidades de trabalho em periodo parcial aumentaria também a atrati-
vidade da docéncia para um numero maior de pessoas. Em especial, o Relatorio de Background
do Reino Unido observa que 70% das mulheres que retornam a atividade docente apds a mater-
nidade optam pelo trabalho em periodo parcial, quando tém essa alternativa. As taxas de retorno
de mulheres a docéncia tendem a aumentar caso haja disponibilidade de trabalho em periodo
parcial. No entanto, um nimero alto de professores em periodo parcial pode gerar dificuldades
para as escolas com relacdo ao gerenciamento e a coordenagdo de programas. Portanto, para
que haja maior disponibilidade de empregos em periodo parcial sera preciso contar com o apoio
de maiores recursos, de modo a garantir o sucesso da implementagdo dessa alternativa.

A Tabela 3.3 mostra que, em 15 dos 26 sistemas analisados, os professores podem tirar
licenga nao remunerada por periodos longos e retornar a atividade no mesmo nivel salarial e
na mesma posi¢ao ocupada anteriormente. Em outros dez paises, os professores mantém seu
nivel salarial, mas ndo necessariamente sua posi¢ao anterior.

Flyer e Rosen (1997) constataram que, pelo menos nos Estados Unidos, a docéncia permite
movimentos mais flexiveis entre emprego remunerado e outras atividades. Seu foco particular
foram as mulheres de nivel universitario e em que medida essas mulheres sofrem perdas salariais
devido ao afastamento profissional para criar os filhos. Embora qualquer interrup¢@o em ativi-
dades remuneradas tenha um custo, as professoras sofreram menos do que outros trabalhadores
qualificados: em geral, quando reassumiram sua posi¢ao na escola, as professoras voltaram
no mesmo nivel salarial anterior ao afastamento, ao passo que outras mulheres qualificadas
tiveram uma reducao salarial média em torno de 9% para cada ano de afastamento. Os autores
mostraram também que essa flexibilidade da docéncia ¢ altamente valorizada pelas mulheres.
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A Tabela 3.3 revela uma situagdo menos nitida com relag@o a disponibilidade de licenga
remunerada com motivagdes sabaticas, havendo apenas dez paises onde essa alternativa ¢é
oferecida de alguma maneira. No entanto, dentre eles, sdo poucos 0s que mantém sistemas sa-
baticos bem-estabelecidos — Alemanha, Holanda e Israel. Na Alemanha, quase todos os Lénder
oferecem um ano sabatico a professores, que devem realizar antecipadamente o trabalho que
seria desenvolvido ao longo daquele ano especifico — por um periodo determinado, o profes-
sor cumpre um nimero de horas maior, sem remuneragdo adicional, ou 0 mesmo numero de
horas, com redugdo do salario. Esse recurso sera utilizado para financiar o ano sabatico. Os
professores também podem tirar uma licenga que os dispensa de tarefas externas a educagao,
ou para trabalhar na administracdo escolar, em institui¢des de educacdo para professores ou
em assessoria escolar.

Embora possa produzir efeitos pouco nitidos, outro aspecto de flexibilidade de trabalho
refere-se a permanéncia do professor na escola durante o dia letivo regular, mesmo sem com-
promisso de ensino em sala de aula. Em 14 dos 22 sistemas que forneceram informagdes, Essa
permanéncia ndo € obrigatoria. Esta situagdo aplica-se com maior freqii€ncia as séries finais do
ensino fundamental e ao ensino médio do que as séries iniciais do ensino fundamental, onde
normalmente o professor ¢ responsavel por uma turma pela maior parte do dia letivo.'

3.3.4. Seguranca de trabalho

Na maioria dos paises, os professores sao empregados como parte do servigo publico, o que
envolve alto nivel de seguranca de trabalho apds a obtengdo de determinada posi¢@o. Estimativas
referentes a Bélgica (comunidade flamenga) indicam que, embora, em média, os professores
recebam salarios mais baixos do que outros trabalhadores com qualificagdes equivalentes, os
niveis relativamente altos de seguranca de trabalho de que desfrutam professores permanentes
e os periodos de férias mais longos significam que, de maneira geral, o pacote de compensagdes
disponiveis ¢ amplamente competitivo com a remuneragdo de atividades na iniciativa privada
(Hay Group, 2001). Os professores sdo beneficiados também por um generoso esquema pre-
videnciario. A idade regulamentar de aposentadoria ¢ 60 anos, mas € possivel aposentar-se aos
58 anos, recebendo beneficios previdenciarios.

Embora as pesquisas sobre motivagdes que levam a docéncia indiquem que a seguranga
de trabalho nao esta entre aquelas mencionadas com maior freqiiéncia, esse fator faz parte do
pacote. Por exemplo, como mostra a Figura 3.15A, na Franca, cerca de 25% dos professores
que comegaram a carreira nas séries iniciais do ensino fundamental indicaram a seguranga de
trabalho como uma das trés principais motivagdes para decidir pela docéncia. Pesquisas rea-
lizadas na Irlanda do Norte entre professores estagiarios atuando nas séries iniciais do ensino
fundamental mostram que, entre 12 fatores, a seguranga de trabalho ficou em quinto lugar para
os homens e em sétimo lugar para as mulheres (Johnston et al., 1999).

Atualmente, ao longo da carreira, as dificuldades sdo bastante desiguais, o que constitui um
grande desafio. De maneira geral, os obstaculos sdo muito altos no inicio da carreira, quando
o professor tem status temporario. Durante esse periodo, o professor pode ser designado por
periodos curtos, ser substituido por professores com estabilidade, precisar mudar de uma escola

10 As visitas de acompanhamento aos paises geraram diferentes perspectivas com relagéo ao fendmeno de professores nao permanecerem na escola
durante todo o dia letivo. Alguns professores declararam gostar desta flexibilidade, uma vez que lhes permitia preparar seu material docente de ma-
neira mais adequada, e combinar este trabalho com a vida familiar ou outras responsabilidades. Outros professores afirmaram que esta flexibilidade
era necessaria para que pudessem preparar seu trabalho fora da escola, onde as instalagdes eram muito precarias. Por outro lado, diversos professo-
res e diretores manifestaram preocupagdo com relagdo a essa pratica, uma vez que prejudica o planejamento escolar integral e reduz oportunidades
para discussdes com colegas, pais e estudantes.
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para outra, lecionar em diversas escolas ao longo de um mesmo ano letivo e ser dispensado de
maneira relativamente simples. Uma vez adquirido o status permanente, o quadro geralmente
se altera bastante, e o professor atinge um nivel significativo de seguranga de trabalho, acom-
panhado de aumentos salariais praticamente automaticos ao longo do tempo.

Como foidestacadona Se¢do 3.2.12, emdiversos paises, atualmente os professores iniciantes
enfrentam bastante dificuldade para obter uma posi¢ao permanente, € o processo pode demandar
muitos anos. Um trabalho desenvolvido por Vanderberghe (2000) indica que, para professores
que comec¢am na profissdo na comunidade franco6fona da Bélgica, o salério representa um fator
menos importante na decisdo de permanecer na carreira do que o acesso a posi¢des docentes
permanentes em periodo integral. As estimativas elaboradas pelo Hay Group (2001) para re-
muneragdes comparativas de professores na comunidade flamenga da Bélgica indicam que o
pacote geral para professores iniciantes ndo ¢ competitivo com relagdo a posi¢des equivalentes
na iniciativa privada, uma vez que nao tém seguranca de emprego.

Acresposta adequada a ser traduzida em politicas ndo € necessariamente maior facilidade para
que professores iniciantes adquiram szatus permanente e seguranga de trabalho, e sim uma inicia-
¢do mais estruturada e apoio profissional desde o comeco de suas carreiras, juntamente com um
processo mais sistematico de acompanhamento de desempenho para professores estabelecidos.
Essas questdes serao abordadas em maior profundidade nos Capitulos 4 e 5, respectivamente.

3.3.5. Percepgoes publicas de professores e do ensino

E freqiiente a manifestacio de preocupagio quanto a queda de prestigio social da docéncia
ao longo dos anos, que seria responsavel pela maior dificuldade de recrutar pessoas talentosas
para essa atividade. Nao ha evidéncias comparaveis internacionalmente sobre essa questao, e
sdo poucos os paises que dispdem de dados nacionais de longo prazo. E dificil analisar dados
individuais, que resultam de metodologias, amostragens e formulagdo de perguntas diversas.
Constatacdes dispersas nao permitem uma base solida para generaliza¢des e podem ser adotadas
apenas como elementos indicativos. No entanto, com base no material incluido nos Relatorios
Nacionais de Background, a reputacdo social dos professores parece ser bastante alta e parece
ter mudado pouco ao longo dos anos.

Mesmo assim, apesar do status relativamente alto dos professores e da confianga que o
publico deposita em seu trabalho, muitas pessoas também consideram a docéncia um trabalho
dificil e exigente. A maioria dos Relatorios Nacionais de Background observa que as noticias
divulgadas pelos meios de comunicacdo sobre as escolas freqiientemente focalizam aspectos
negativos, como mau comportamento e atitudes violentas de estudantes, o que sem duvida torna
a docéncia uma carreira menos atraente.

Apresentamos a seguir indicadores de percepgdo do publico extraidos de Relatdrios Na-
cionais de Background.

— Australia (dados de 2003): entre 15 profissdes, a docéncia ficou em quarto lugar na avaliagdo
do publico comrelagdo a ética e honestidade (atras de enfermagem, farmacia e medicina) e foi a
unica profissdo que melhorou significativamente sua posi¢ao ao longo dos ultimos 20 anos.

— Canada (Quebec, 2003): quase 90% dos cidadaos manifestaram confianga nos professores,
com taxas mais altas do que juizes, policiais, tabelides, banqueiros, padres ou funcionarios
publicos de nivel sénior.
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— Japao: em 1995, entre 56 profissdes, os professores do ensino fundamental ficaram em
17° lugar na avaliacao de status social, tendo havido apenas pequena mudanga com relagao
a classificacdo em 1975 (18 posigdo entre 82 profissdes).

— Suiga (dados de 2002): 73% dos adultos avaliam que os professores desfrutam de “consi-
deravel” ou “grande” respeito, e essa propor¢ao nao se alterou desde 1993.

— Inglaterra (dados de 2002): 94% dos adultos concordam que a docéncia ¢ um trabalho que
demanda alto nivel de habilidades; 84% dos pais avaliam que os professores fazem um
bom trabalho na escola de seus filhos; e 81% das pessoas que nao t€m filhos acham que os
professores fazem um bom trabalho. Uma pesquisa de opinido publica realizada em 2003
indicou que, de uma lista de 11 ocupagdes, a docéncia ficou em segundo lugar (12% dos
entrevistados) — atras apenas de medicina (29%) — na avalia¢do da carreira que daria mais
orgulho como opg¢ao profissional de um membro da familia (Taylor Nelson Sofres, 2003).
A docéncia foi a ocupagdo que mais subiu na avaliagdo desde a pesquisa anterior, realizada
em 2001, quando ficou em terceiro lugar (9%), atrds de advocacia.

Algumas percepcdes negativas com relacao a docéncia sdo evidentes.

— Suiga (dados de 1999): 65% dos individuos acham que os professores nao estdo adequa-
damente motivados para o trabalho que desempenham; e 54% sentiram que os professores
preocupam-se demasiadamente em transmitir conhecimentos, ocupando-se pouco da formacao
geral dos estudantes. Por outro lado, a mesma pesquisa indicou que 74% das pessoas acham
que os professores dao o melhor de si para atender as necessidades dos estudantes.

— Inglaterra (dados de 2003): quando questionados sobre os motivos para nao optar pela do-
cé€ncia como a ocupagdo que daria maior orgulho como opgao profissional de um membro
da familia, 18% indicaram que havia muitos problemas de disciplina/comportamento nas
escolas; 17% indicaram que outras carreiras seriam melhores; 13% afirmaram que o trabalho
¢ demasiadamente desgastante; e 12% afirmaram que a remuneragdo ¢ muito baixa.

— Outra pesquisa realizada no Reino Unido indica que os principais aspectos da docéncia
que impedem que os jovens a considerem no momento de optar pela carreira sdo a baixa
remuneracao, o trabalho burocratico e a necessidade de lidar com alunos indisciplinados
(Haydn et al, 2001).

Aparentemente, os professores avaliam seu trabalho em status mais baixo do que indicam
pesquisas de opinido publica mais amplas. Por exemplo, uma pesquisa realizada na Coréia do
Sul, em 1998, indicou que 75% dos pais classificaram o status social da docéncia na média ou
acima da média, ao passo que 60% dos professores classificaram o status de sua atividade como
baixo ou muito baixo. Na Austria, uma pesquisa realizada em 2000 indicou que cerca de dois
tercos dos professores nao estdo satisfeitos com a imagem da docéncia e que essa € sua maior
fonte de insatisfagdo com o trabalho; outras informagdes indicam ainda que a reputagao social dos
professores na Austria é relativamente alta. No Reino Unido, uma extensa pesquisa realizada em
2003 indicou que apenas 30% dos professores achavam que o publico respeitava a docéncia, o que
se contrapOe a constatagdes muito mais positivas de pesquisas de opinido publica anteriores.

Esses resultados significam que a auto-imagem dos professores precisa melhorar. Na Italia,
em uma pesquisa realizada em 1999, 75% dos professores do ensino médio pesquisados acha-
vam que a profissdo havia perdido prestigio durante a década de 1990; em 1990, uma pesquisa
equivalente constatou que 65% dos professores do ensino médio achavam que a profissdo
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havia perdido prestigio durante a década de 1980. Quase 50% do grupo pesquisado em 1999
acreditava que o prestigio da docéncia cairia ainda mais ao longo da década seguinte.

A pesquisa australiana indica que a imagem da docéncia ¢ muito mais positiva entre as
pessoas que mantém contato estreito com as escolas: pais cujos filhos estdo em idade escolar
geralmente t€m avaliagdo mais positiva do que pessoas que nao tém filhos; e pessoas envolvidas
com atividades escolares sdo mais positivas do que aquelas que ndo tém esse envolvimento.
Estas constatagdes sugerem que a construcao de vinculos mais fortes entre as escolas e a co-
munidade contribuira para aumentar o status da docéncia. O Quadro 3.6 resume iniciativas
recentes empreendidas por autoridades da area da educag@o e por sindicatos de professores
para melhorar a imagem publica da docéncia na Austria, em Brandemburgo (Alemanha), na
Eslovaquia, na Finlandia e na Suécia.

Quadro 3.6 Melhorando a imagem e o status de professores na Austria, (Alemanha)
Brandemburgo, na Eslovaquia, na Finlandia e na Suécia

Na Austria, existe intensa comunicacio (inclusive via Internet) entre escolas e autoridades educacionais
provinciais sobre funcionamento das escolas e “historias de sucesso” educacional; campanhas realizadas por
sindicatos de professores para informar a populagdo sobre a importancia do ensino, e tudo o que o ensino
realmente envolve; e reconhecimento publico por parte das autoridades federais das escolas e professores
que se destacam, por meio do programa “Oscar da Educagao”.

O Land de Brandemburgo, na Alemanha, agiu de forma pro-ativa ao tomar medidas para melhorar a
avaliacdo publica das escolas e a imagem dos professores. Essas medidas incluem: cerimonias publicas no
momento da indicagao de novos professores e da aposentadoria de professores experientes; um prestigioso
prémio publico a projetos em escolas e na area da educagao social; viagens patrocinadas para a participacao
de professores em feiras de educagao realizadas em outros Ldnder; e apresentacdo publica de 50 projetos
realizados por escolas, escolhidos por concurso, durante as festividades anuais do Dia de Brandemburgo.
Esses projetos sao selecionados para divulgar a criatividade e a iniciativa de estudantes e de professores
engajados socialmente, e as escolas vencedoras recebem prémios substanciais.

Na Finldndia,em 2002, o Sindicato de Educacao langou o projeto Finland Needs Teachers (A Finlandia
Precisa de Professores) para aumentar a conscientiza¢ao sobre o trabalho dos professores e sua contribui¢ao
significativa para a sociedade. O projeto tem por objetivo transmitir para o publico em geral uma imagem
mais realista e positiva da docéncia.

Na Eslovaquia, a criacao de um “Dia do Professor” anual — um feriado em honra ao aniversario de
nascimento de Comenius — mostrou-se uma maneira mais atraente de divulgar o trabalho dos professores
e de expressar a avaliagdo publica por esse trabalho.

Na Suécia, o projeto Attractiv Skola (Escolas Atraentes) —um empreendimento conjunto de autoridades
de educagao, sindicatos de professores e associa¢ao profissional de diretores —esta estimulando as autoridades
locais a criar fortes vinculos entre escolas, universidades e a comunidade empresarial. Autoridades locais
candidatam-se ao projeto, cujas metas incluem: melhorar a conscientizagao da comunidade sobre programas
escolares; criar intercambio de trabalho entre escolas e empresas; desenvolver redes de habilidades entre
escolas e professores; e melhorar a atratividade das escolas como local de trabalho.

3.3.6. A estrutura da educacdo inicial de professores

Aestrutura da educacdo inicial de professores e as exigéncias para obter qualificagdo docente
exercem impacto importante sobre a decisdo de optar pela carreira docente.

Tradicionalmente, programas de educacdo de professores foram dirigidos para atrair de
volta professores que haviam abandonado a profissdo, ou para recém-formados, e exigiam que
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a decisdo de tornar-se professor fosse tomada relativamente cedo. De maneira geral, antes de
poder comegar a lecionar em escolas, as pessoas deviam concluir um programa de educagao
inicial para professores. Essas exigéncias podem limitar o nimero de candidatos potenciais. Por
exemplo, Hanushek e Pace (1995) concluiram que estudantes universitarios nos Estados Unidos
tém menor probabilidade de concluir a graduagdo em educagdo em Estados que exigem que os
candidatos a licenga para lecionar concluam um nimero relativamente maior de cursos relacio-
nados a educacgao. Esta exigéncia aumenta os custos para a graduagdo em educagao, principal-
mente no caso de estudantes universitarios que planejam lecionar por apenas alguns anos antes
de mudar para outra ocupagdo, ou que querem obter uma licenga como “garantia” para o caso
de ocupagdes em outras areas parecerem pouco atraentes. De maneira semelhante, os autores
concluem que a exigéncia de que os candidatos a licenga para lecionar atinjam escores acima da
nota de corte especificada em um teste padronizado (Exame Nacional para a Docéncia) reduz o
numero de estudantes universitarios que se submetem a capacitagdo para tornar-se professores,
assim como o numero de graduados pela universidade que conseguem a licenga.

Os paises enfrentam dificeis desafios para equilibrar as exigéncias para aumentar a oferta
de professores potenciais a0 mesmo tempo em que mantém ou tentam aumentar a qualidade
docente. No entanto, atualmente a maioria dos paises busca abordagens mais flexiveis, tanto
para a educagdo de professores quanto para o ingresso na profissao. Essas novas abordagens
devem ajudar a resolver problemas de escassez de professores, além de introduzir nas escolas
novos tipos de habilidades e experiéncias.

A Tabela 3.4 resume a oferta atual de caminhos alternativos para a docéncia. Entre 25 sis-
temas, 17 oferecem alternativas para os chamados “ingressantes indiretos” — pessoas de outras
carreiras que ndo preenchem todas as qualificagcdes docentes. A abordagem mais comum ¢ a
organizacao de programas especiais de capacitacdo em institui¢des “tradicionais” de educagdo de
professores (12 entre 17 paises). Ha algumas outras abordagens, como programas de capacitagao
dentro da educagdo de adultos (Bélgica, comunidades flamenga e francesa); aprendizagem a
distancia (Chile, Dinamarca, Eslovaquia, Holanda e Suécia); e programas baseados na escola
(Holanda, Inglaterra e Pais de Gales). Tipicamente, a duracdo desses programas alternativos €
de um a dois anos, mas ha grandes varia¢des. Em alguns paises, a formacao pedagogica pode
ser adquirida em um ano: Alemanha, Bélgica (comunidade flamenga), Dinamarca, Estados
Unidos, Inglaterra e Pais de Gales, Israel, Finlandia e Franca.

Em quase todos os paises para os quais ha informagdes disponiveis (15 em 16 casos), € pos-
sivel comecar a trabalhar como professor antes de concluir a formagao em pedagogia. A excecao
¢ Quebec. Tipicamente, nos paises nos quais as pessoas devem adquirir formagao em pedagogia
antes de comecar a trabalhar, os candidatos a docéncia nao recebem remuneragdo. Na maioria dos
paises, ingressantes indiretos podem comegar a lecionar sem que tenham adquirido qualificagao
plena (16 de 20 paises). As excecdes sdo Australia, Austria, Dinamarca e Irlanda.

Entre 18 paises, apenas trés — Finlandia, Holanda e Hungria — reconhecem integralmente a
experiéncia profissional de ingressantes indiretos na determinacgdo de seu salario inicial como
professores. Outros paises reconhecem essa experiéncia profissional sob certas circunstancias:
caso “considerada relevante” ou relacionada com a disciplina ministrada — Alemanha, Austria,
Canada (Quebec), Dinamarca, Inglaterra e Pais de Gales e Israel; ou caso tenha sido adquirida
no servigo publico — Australia e Bélgica (comunidade flamenga). As comunidades flamenga
e francesa da Bélgica e a Franga reconhecem como experiéncia relevante a atividade de pro-
fessores de cursos profissionais. Quatro paises — Chile, Coréia do Sul, Estados Unidos e Japao
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Tabela 3.4. Caminhos alternativos para a docéncia, escolas publicas, 2004

Alemanha

Australia

Austria

Bélgica (fl.)

Bélgica (fr.)

Canada
(Quebec)

Chile

Coréia do Sul

Dinamarca

Eslovaquia

Estados
Unidos'

Finlandia
Franga

Grécia

Holanda

Hungria
Irlanda
Israel
Italia
Japao

Reino Unido
(Esc.)

Reino Unido
(Ing. e Gal.)

Reino Unido
(Irl. N.)

Suécia

Suica

Formacao em pedagogia

Antes de iniciar
o trabalho como

Ingressantes indiretos rece-
bem remunerag&o enquanto
estao adquirindo sua qualifica-

Ingressantes indiretos sdo
capazes de comegar a

Ingressantes indiretos tém sua
experiéncia de trabalho fora da area

Programas alternativos disponiveis Duracao = N N .
professor ou em  ¢&o docente (onde isto ocorre  ensinar sem plena qualifi- educacional reconhecida para a
servigo? antes de iniciar o trabalho cagao docente? defini¢ao de seu salario inicial?
como professor)?
Programas especiais de capacitagcao em
instituicoes tradicionais de educagao de . Sim, desde que relacionada a
L - 1-3 anos Em servigo Sim Sim L :
professores, principalmente em educagéo disciplina a ser ensinada
profissional
Ambos, mas

Programas especiais de capacitagéo em
instituicoes tradicionais de educagao de
professores na maioria dos estados

Programas especiais de capacitagdo em
instituicGes tradicionais de educagao de
professores

Programas especiais de capacitacdo em
instituigdes de educacao de adultos

Programas especiais de capacitacao em
instituicdes de educagao de adultos

Programas especiais de capacitagdo em
instituicdes tradicionais de educagao de
professores

Programas especiais de capacitagdo em
instituicdes tradicionais de educagao de
professores e instituigdes que utilizam
aprendizagem a distancia
Nenhum
Programas especiais de capacitacdo em
instituicoes tradicionais de educagao de
professores e instituicdes que utilizam
aprendizagem a distancia
(1) programas especiais em instituicdes
tradicionais de educacéo de professores;
(2) programas especiais que utilizam
aprendizagem a distancia
Sim
Programas especiais de capacitagéo
nao-regulares
Acesso direto ao Ultimo ano da educagao
inicial de professores, apds aprovagao em
exame (“troisiéme concours”)
Nenhum
(1) programas especiais em instituigdes
tradicionais de educacéo de professores;
(2) programas especiais que utilizam
aprendizagem a distancia;

(3) programas de capacitagao baseados
principalmente na escola, mas sob respon-
sabilidade de instituicdo de educagao de
professores

Nenhum

Nenhum
Programas especiais de capacitagéo em
instituicoes tradicionais de educagao de
professores e outros tipos de instituicdo

Nenhum

Nenhum

Nenhum

Graduagao, pés-graduagéo e baseado
em emprego

Nenhum

Programas especiais de capacitacdo em
instituicdes tradicionais de educagao de
professores, geralmente utilizando aprendi-
zagem a distancia
Programas especiais de capacitagéo em
instituicoes tradicionais de educagao de
professores

Varia de 1 a 4+ anos

2-3 anos

Flexivel, mas no
minimo dois periodos
de 6 meses

2,5 anos

Nao mais do que
2 anos

a

1-2 anos

1-2 anos

1-3 anos

1ano

1ano

a

(1) 4 anos;(2) e (3)
méximo de 2 anos

1-4 anos

1,5 ano

6 meses de cursos
preparatérios, mais
entre 3,5 € 4,5 anos

geralmente antes
de iniciar o fra-
balho docente

Ambos

Ambos

Ambos

Antes de iniciar
o trabalho como
professor

Em servigo

Ambos

Ambos

Geralmente em
servico

Em servigo

a

(1) antes de
iniciar o trabalho
como profes-
sor;(2) e (3) em
Servico

Ambos

Ambos

Ambos

Geralmente n&o, mas dois
estados oferecem programas
de estagio

Geralmente nao, mas algumas
vezes sim (por ex., experiéncia de
trabalho em servigos publicos)

Normalmente nao

Sim, até no maximo 5 anos de
experiéncia, desde que relacionada
a disciplina a ser ensinada
Para todos os professores: é reco-
nhecida a experiéncia de trabalho
no servico publico

Sim, para professores de
educacao profissional; nao,
para todos os demais

Sim, para professores de
educacao profissional; nao,
para todos os demais

Na im
a0 S Apenas para professores de edu-
cacao profissional: é reconhecida
a experiéncia de no maximo 10 anos
Apenas para professores de edu-
Nao Sim cagao profissional: é reconhecida a
experiéncia de no maximo 6 anos
Sim, quando a experiéncia é
considerada relevante: os primeiros
10 anos de experiéncia fora da
- 4rea educacional sao reconhecidos
Nao Sim
como 1 ano de experiéncia docente;
sao reconhecidos também 50% de
todos os outros anos além dos 10
anos iniciais
m Sim N&o
a Sim Nao
Nao Nao Analisado caso a caso
Sim Sim Sim, parcialmente
Geralmente néo Sim Geralmente ndo
m Sim Sim
Apenas para professores de educa-
Sim Sim ¢ao profissional: é reconhecido um
tergo dos anos de experiéncia
a m m
- 0 im, Ny Xperiénci.
(1) ndo: (2) & (3) sim Sim Sim, todos os anos de experiéncia
em outro trabalho
. Sim, todos os anos de experiéncia
a Sim, no ultimo ano de curso
em outro trabalho
a Néo a
Sim, desde que relacionada a
Sim Sim " -
disciplina a ser ensinada
a m m
a Sim Nao
a m m

Estagiarios em cursos de pds-
graduagéo (PGCE) recebem
bolsa de estudos; estagiarios
em cursos baseados em
emprego sao pagos como
professores nao-qualificados

Inglaterra: sim (para até 4
anos); Gales: ndo havendo
professores disponiveis
(até 2 anos para professo-
res estrangeiros).

A critério da escola ou da autorida-
de educacional local

a m m
Sim A critério do diretor m
Sim Sim m.

Definigées: a expressao caminhos alternativos para a docéncia refere-se a mecanismos que garantem o ingresso na profissdo docente a individuos com experiéncia de trabalho fora da area educacional
e que n&do possuem qualificagao plena como professores. Neste sentido, os individuos que ingressam no ensino por meio de caminhos alternativos sé@o denominados ingressantes indiretos. Nao sao inclu-
idos programas para qualificagao docente de recém-formados (por exemplo, uma qualificagédo docente apés a graduagao em uma disciplina especifica). Também estdo excluidos cursos de reciclagem
para individuos que voltam & docéncia. A expressao formagdo em pedagogia refere-se a programas elaborados principalmente para dar formagao em pedagogia a ingressantes indiretos, necessaria

para adquirir uma qualificagéo formal. Nao estéo incluidos nem mesmo modelos tradicionais simultaneos ou consecutivos para educacéo inicial de professores que permitem a adesao de individuos com
experiéncia de trabalho fora da 4rea educacional e sem qualificacdes docentes. A duragéo da formagdo em pedagogia refere-se a individuos matriculados em periodo integral

Notas: a - informagao nao aplicavel, pois a categoria néo se aplica; m - informagdes néo disponiveis.
1. As politicas variam por distrito escolar (agéncias locais de educagao municipal), e ¢ dificil expressar a média para o pais, pois ha 15 mil distritos escolares, e as politicas ndo sao uniformes para todo o pais.
Fonte: Extraido de informagoes fornecidas pelos paises participantes do projeto. Os dados apresentados nesta tabela devem ser interpretados apenas como indicagdes abrangentes, e nao como dados
estritamente comparaveis entre os paises.
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— geralmente ndo reconhecem a experiéncia profissional de ingressantes indiretos para fins de
determinacao de salario.

Como sera discutido em maior profundidade no Capitulo 4, embora os dados sejam limita-
dos, aparentemente existe um aumento no nimero de pessoas que ingressam na docéncia por
caminhos alternativos. Uma conclusao geral da pesquisa, especialmente nos Estados Unidos, é
que professores que obtém certificagdo por vias alternativas geralmente mostram desempenho
tdo bom quando o de professores formados por meio de programas tradicionais de educagdo
de professores. No entanto, aparentemente, os ingressantes por vias alternativas precisam de
supervisdo cuidadosa e apoio constante para maximizar suas chances de sucesso.

3.4. Prioridades para Futuros Desenvolvimentos de Politicas

Este capitulo documentou um conjunto de questdes que preocupam os paises com relagao
a atratividade da docéncia como carreira. Apesar da queda no numero de matriculas de estu-
dantes, cerca de 50% dos paises enfrentam problemas de escassez de professores atualmente,
ou enfrentardo em breve, a medida que grandes contingentes de professores chegam a idade da
aposentadoria. Mesmo onde ha relativo equilibrio entre a oferta e a demanda de professores,
os paises relatam preocupagdo quanto a falta de professores especialistas em areas como ma-
tematica, ciéncias, TIC e idiomas. Ha evidéncias de que problemas de escassez de professores
s30 mais graves em escolas que atendem comunidades carentes ou isoladas. O outro conjunto
de questdes que geram inquietagdo com relagdo a oferta de professores diz respeito a qualidade
da educacao e reflete tendéncias na composicdo da for¢a de trabalho docente em termos de
background académico, género, competéncias, background cultural, etc. Essas preocupagdes
sdo manifestadas até mesmo por paises que atualmente tém oferta abundante de professores.

A experiéncia dos paises sugere a necessidade de respostas de politicas em dois niveis. O
primeiro refere-se a propria natureza da docéncia e busca melhorar seu status de maneira geral
e sua posicdo competitiva no mercado de trabalho. O segundo nivel envolve respostas mais
direcionadas a tipos especificos de escassez de professores. Reconhece que nao hd um mercado
de trabalho unico para professores, mas um conjunto deles, que sdo diferenciados por tipo de
escola e caracteristicas pessoais, tais como gé€nero e disciplina de especializagao.

Uma consideragao importante para politicas para professores ¢ a constatacao consistente
de que o efeito de incentivos depende das caracteristicas dos individuos. Por exemplo, aqueles
que lecionam determinadas disciplinas académicas, como ciéncias, e os que t€ém credenciais
académicas mais altas tendem a ser menos atraidos para a docéncia como primeira opgao, ¢ ¢
menos provavel que retornem a docéncia apos ter deixado essa atividade. As mulheres tendem
a valorizar de maneira especial a flexibilidade potencial que a docéncia oferece. Portanto, me-
lhores condi¢des de licenga, oportunidades de emprego em periodo parcial e de interrupgdes na
carreira, além de cuidados infantis tendem a ser aspectos particularmente importantes em suas
opgoes de carreira. Embora essas constatagdes sejam bons argumentos para politicas direcio-
nadas, ainda ha pressoes freqlientes por respostas politicas do tipo “tamanho tinico”.

As sugestdes de politicas apresentadas nesta se¢ao foram extraidas dos Relatorios Nacionais
de Background, de visitas de acompanhamento aos paises e de outras pesquisas. As prioridades
de politicas sugeridas ndo se aplicam necessariamente a todos os paises participantes, uma vez
que, em alguns casos, ja foram implementadas e, em outros, talvez nao sejam adequadas as
condigdes de oferta e demanda de paises em circunstancias distintas.
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Melhorando a imagem e o status da docéncia

Uma parte essencial de qualquer estratégia deve envolver meios para lembrar aos professores
que eles sao profissionais altamente qualificados e que desempenham um trabalho importante.
Pesquisas realizadas em diversos paises relatam que a auto-imagem dos professores é relativa-
mente baixa e, sem duvida, mais baixa do que sugere a opinido do publico em geral quanto ao
valor de seu trabalho. Os modelos de papéis dos professores provavelmente constituem uma
influéncia importante no interesse dos estudantes pela carreira.

As pesquisas demonstram que pessoas que mantém contato estreito com as escolas — como
pais que atuam como auxiliares na sala de aula ou empregadores que recebem estudantes em
programas de estagio — tém atitudes muito mais positivas com relagao aos professores do que
aquelas que tém pouco contato direto. Esta constatagdo sugere que a construcao de vinculos mais
fortes entre escolas e comunidades contribuira para melhorar o status da docéncia. Programas
que oferecem oportunidades para que estudantes de nivel superior visitem escolas e observem
o trabalho dos professores sdo outra maneira de aumentar a consciéncia da importancia e das
compensagdes da carreira docente. Essas iniciativas podem ser refor¢adas por campanhas am-
plas realizadas pelos meios de comunicagdo para melhorar a imagem da profissao, salientando
sua importancia para a nagdo, assim como suas caracteristicas sofisticadas e complexas e o
entusiasmo intelectual que pode gerar. A partir de pesquisas sobre o que os proprios professores
valorizam em seu trabalho, é possivel perceber o que deve ser enfatizado: relevancia social da
docéncia; trabalho com jovens; criatividade; autonomia; e trabalho com colegas.

Os paises relatam também o sucesso de programas promocionais voltados a grupos de in-
gressantes “ndo tradicionais”, como pessoas na faixa entre 30 e 40 anos de idade, que deixam
outras profissdes e buscam uma mudanca de carreira; e de jovens que se formaram, para os quais
a docéncia pode oferecer a oportunidade de construir uma ampla diversidade de habilidades
antes de optar por outro emprego. Essas iniciativas reforcam a mensagem de que a docéncia
nao precisa necessariamente ser vista como uma carreira para toda a vida e que ha flexibilidade
para lidar com um mercado de trabalho mais dindmico.

E preciso também promover os beneficios de uma carreira docente entre grupos freqiien-
temente sub-representados no universo dos professores, como homens e pessoas de minorias
culturais. Essas estratégias incluiriam a promog¢ao de modelos positivos de papéis dos professores
em backgrounds semelhantes, a investigacao dos motivos subjacentes a visdes aparentemente
negativas da docéncia e a corregdo de falsos conceitos sobre o trabalho, assim como a difusao
de informagdes sobre a docéncia através de foruns e dos meios de comunicagdo que se mos-
trarem relevantes para esses grupos.

Melhorando a competitividade do saldario dos professores

Embora os dados sejam relativamente limitados, e a despeito de varias exce¢des entre os
paises, o quadro geral mostra que, desde o inicio da década de 1990, os salarios dos professores
sofreram uma queda em relagdo a salarios de ocupagdes amplamente comparaveis. Ainda que
outros aspectos das condi¢des de emprego dos professores — como férias, relativa seguranca de
trabalho e previdéncia — sejam freqiientemente mais generosos do que em outras ocupagdes, 0
pacote total de compensagodes oferecidas aos professores provavelmente ¢ menos competitivo
do que ja foi em outros tempos.

Uma conclusdo ampla a partir das pesquisas ¢ que nos paises em que os salarios dos pro-
fessores sdo baixos em relagdo a profissdes que exigem qualificagdes semelhantes, a oferta
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de professores parece ser mais “elastica”: ou seja, para determinada porcentagem de aumento
nos salarios relativos dos professores, a oferta de professores potenciais aumenta em maior
proporcao. Em paises onde os salarios ja sdo relativamente altos, a oferta de professores parece
ser menos elastica: para que esses paises alcancem certo aumento na oferta de professores, ¢
preciso que haja um aumento salarial proporcionalmente maior.

Mesmo assim, a grande dimensdo da for¢a de trabalho docente significa que aumentos de
salario, ainda que de poucos pontos percentuais, visando alcangar toda a categoria, incorreriam
em custos muito altos. Portanto, uma solu¢ao melhor em termos da relacdo custo/eficacia talvez
seja a orientacdo de aumentos mais significativos para grupos especificos em situagao de oferta
limitada de professores. Por exemplo, como foi discutido no capitulo anterior, os paises que
nos ultimos anos promoveram aumentos salariais muito maiores para professores iniciantes
registraram uma tendéncia a um aumento no niimero de matriculas em programas de educagio
de professores, além de indicios de aumento na qualidade académica de novos professores
estudantes e de aumento no nimero de jovens que optaram pela docéncia. Resultados seme-
lhantes foram relatados no caso de aumentos salariais direcionados na profissao de enfermagem
(Simoens e Hurst, 2004). Melhorias na competitividade dos salarios dos professores de maneira
geral também tendem a melhorar a atratividade da profissdo para homens e membros de grupos
minoritarios, freqiientemente sub-representados na docéncia.

Iniciativas de politicas direcionadas também s3o evidentes com relagdo a atragao de tipos
especificos de professores. Diversos paises introduziram programas e incentivos especiais,
criados para atrair maior nimero de professores para disciplinas como matematica, ciéncias,
tecnologia e outras disciplinas profissionais. Eliminagdo de mensalidades, bolsas de estudo e
empréstimos subsidiados sao alguns dos incentivos oferecidos para atrair essas pessoas para
programas de educacdo de professores; e bonus salariais e reconhecimento de experiéncia de
trabalho sdo beneficios que vém sendo oferecidos aquelas que tém qualificagdes em falta no
mercado de trabalho. Alguns paises também consideraram esquemas de incentivo financeiro
para atrair homens e membros de grupos minoritarios para programas de educacgdo de profes-
sores — embora esses beneficios possam ser limitados por legislagcdes que garantem igualdade
de oportunidades.

Melhorando as condicoes de emprego

A docéncia tera maior competitividade como opgao de carreira se puder oferecer maior
flexibilidade nas condi¢des de emprego. Os empregadores reconhecem cada vez mais a neces-
sidade de oferecer aos trabalhadores equilibrio entre a vida pessoal e o trabalho, assim como
oportunidades para combinar o trabalho com as responsabilidades familiares e outras ativida-
des. Maiores oportunidades de trabalho em periodo parcial poderiam aumentar a atratividade
da docéncia, que também seria favorecida por oportunidades de ganhar experiéncia ao longo
da carreira fora da escola, por meio de licenga sabatica, extensao de licenca ndo remunerada e
intercAmbio de trabalho com o setor produtivo. Embora todas essas iniciativas envolvam custos,
sua implementacdo sera compensada pelos beneficios de menor reposi¢ao de equipes, maior
entusiasmo e introducao de novos conhecimentos e novas habilidades nas escolas.

Expandindo a oferta de professores potenciais

Os paises vém tentando atrair para a docéncia novos tipos de pessoas —ndo so para superar
problemas de escassez, mas também para ampliar a gama de backgrounds e experiéncias nas
escolas. Alguns deles, por tradi¢do, ja exigem experiéncia no setor produtivo para lecionar em
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programas profissionais, mas esta condi¢do vem-se expandindo para outros tipos de professores.
As fontes potenciais de professores podem ser ampliadas por meio de maior acesso a docéncia
para individuos com experiéncia relevante fora da area da educagdo. Um modelo util ¢ forne-
cido por paises que reconhecem as habilidades e a experiéncia adquiridas fora da educagéo, o
que se reflete em termos de salario inicial, € que permite que ingressantes com qualificacdes
adequadas comecem a trabalhar e a receber salario mesmo antes de concluir programas de
capacitagdo de professores. Em geral, esses programas sao complementados por abordagens
mais flexiveis a educacdo de professores, que oferecem oportunidades de estudo em periodo
parcial e aprendizagem a distancia e que atribuem créditos para experiéncia e qualificacdes
relevantes. Alguns paises indicaram que caminhos alternativos para a docéncia aparentemente
tém um apelo especial para grupos sub-representados, como homens e pessoas de backgrounds
culturais minoritarios.

Outra maneira de expandir a oferta potencial ¢ um aumento da mobilidade de professores
através dos niveis educacionais, o que pode ser alcangado por meio da garantia de que diferentes
programas de educagdo de professores tenham mais elementos em comum e por meio da oferta
de mais oportunidades para recapacitacao e atualizagao do nivel de habilidades dos professores.
Em muitos paises, ex-professores também constituem uma fonte potencial importante para
recrutamento. Estratégias para dar vazdo a esta fonte incluem manter contato com ex-profes-
sores, de modo a manté-los informados sobre desenvolvimentos educacionais e oportunidades
de trabalho; e organizar esquemas de recapacitacao direcionados, para prepara-los para lecionar
em novos programas escolares.

Tornando mecanismos de remuneracdo mais flexiveis

Na maioria dos paises, professores com qualificacdes e experiéncia semelhantes, que tra-
balham em determinado nivel de escolariza¢do — ensino fundamental, ensino médio, etc. — sao
remunerados de acordo com uma escala salarial Uinica. Essa uniformidade torna muito dificil
operar aumentos de salario para atrair professores mais qualificados para escolas que t€ém difi-
culdades para compor suas equipes ou para ministrar disciplinas para as quais ha escassez de
especialistas, sem que os aumentos sejam aplicados a toda a categoria. O mercado de trabalho
docente ¢é diversificado, e as dificuldades para o recrutamento de professores variam de acordo
com o tipo de escola, a disciplina de especializacdo e a regido. Além disso, em muitos paises,
os problemas de escassez de professores e altas taxas de reposi¢do de equipes manifestam-se
mais acentuadamente em escolas que ja sdo pouco favorecidas.

Evidéncias de pesquisas sugerem que, em varios paises, os incentivos oferecidos atualmente
sdo insuficientes para atrair professores para trabalhar em escolas desafiadoras ou situadas em
localidades dificeis. Alguns paises recorrem aregras administrativas, que exigem que os professores
trabalhem por determinados periodos em determinados tipos de escola para que sejam elegiveis
para promogao ou para localidades mais favorecidas; e um ou dois paises exigem que os professo-
res troquem de escola periodicamente. Para os paises onde essas regras sao inaplicaveis, ou onde
haveria preocupagao quanto a qualidade de professores aos quais se impde o local de trabalho, em
vez de permitir que exercam a op¢ao, a estrutura de incentivos deve ser utilizada de maneira mais
flexivel. Por exemplo, a concessdo de adicionais de saldrio substanciais para lecionar em areas
dificeis, assisténcia de transporte para professores que atuam em areas remotas, ou bonus para
professores com habilidades em areas em que ha escassez de especialistas garantem que todas as
escolas completem suas equipes com professores de niveis de qualidade semelhantes. Pesquisas
realizadas no setor de saude sugerem que incentivos para estimular médicos a trabalhar em areas
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rurais — que incluem apoio para emprego da esposa ¢ acomodagdes — tém melhores resultados
financeiros em termos de eficacia do que esquemas que exigem que esses profissionais atendam
em areas rurais por um periodo de tempo determinado (Simoens e Hurst, 2004).

Merecem destaque também estratégias nao vinculadas a salario, como menor tempo de contato
com a turma e turmas menores, para escolas em areas socialmente dificeis, ou que apresentam
necessidades educacionais especificas. Os incentivos devem ser suficientemente atraentes para
fazer diferenca constante na qualidade do ensino em escolas pouco favorecidas.

Melhorando as condicoes de ingresso de novos professores

As politicas que visam estimular pessoas a ingressar na docéncia serao indcuas se candida-
tos altamente qualificados tiverem dificuldade para conquistar posi¢des docentes. Os melhores
candidatos, que tendem a ter boas perspectivas de trabalho fora da docéncia, talvez ndo queiram
esperar em uma longa fila ou submeter-se a uma sucessao de designagdes de curto prazo em
escolas dificeis. Nestes casos, ¢ fundamental que sejam oferecidos programas de iniciagdo
bem-estruturados e apoiados financeiramente e processos de selecdo que garantam que os me-
lhores candidatos consigam as vagas disponiveis. A redugdo do peso atribuido a senioridade na
classificacdo dos candidatos a vagas na docéncia também contribuira para reduzir os riscos de
que novos professores sejam desproporcionalmente designados para escolas dificeis. Questdes
ligadas a iniciagdo ¢ a selegdo e designacdo de professores sdo tratadas em maior profundidade
nos Capitulos 4 e 5, respectivamente.

Repensando as negociagoes entre a relacdo estudantes/professor e salario médio dos
Dprofessores

Grande parte das discussoes apresentadas anteriormente esteve centrada em maneiras para
melhorar a oferta de professores. No entanto, quando a demanda supera a oferta, outra estratégia
¢ buscar maneiras de reduzir a demanda, ou pelo menos evitar que aumente. Em termos gerais,
outros recursos podem ser utilizados para reduzir as relagdes estudantes/professor — e dessa
forma empregar um niimero maior de professores e reduzir o tamanho da turma — ou aumentar
o salario médio dos professores, ou alguma combinagao desses dois recursos. Embora redugdes
direcionadas do tamanho da turma possam favorecer alguns estudantes — por exemplo, aqueles
que estdo em seus primeiros anos de escolarizacdo, ou que provém de backgrounds carentes —,
reducdes gerais no tamanho da turma tém custo alto e oferecem pouca probabilidade de levar a
ganhos de aprendizagem substanciais, pelo menos na faixa de tamanho de turma que se pratica
atualmente na maioria dos paises. A literatura identifica diversos casos em que a expansao da
forga de trabalho, necessaria para atender politicas de turmas menores, aparentemente levou
a uma reducgdo da qualidade média dos novos professores — colocando em risco os beneficios
almejados por meio da reducdo do tamanho das turmas.

Uma estratégia alternativa seria a aplica¢do de recursos adicionais para aumentar o sala-
rio médio dos professores e ampliar as equipes de apoio nas escolas. Esta estratégia teria por
objetivo tornar a docéncia mais atraente e, utilizando mais intensamente a equipe de apoio,
permitir que os professores se concentrem em sua expertise. Sem duvida, ha evidéncias de que,
nos ultimos anos, aumentou o numero de paises que ddo maior peso ao aumento do salario dos
professores do que a reducio das relagdes estudantes/professor. E possivel que haja argumentos
em favor da reconfiguracao das equipes em algumas escolas, de modo a reduzir o nimero de
professores empregados, que receberiam salarios substancialmente mais altos e contariam com
apoio muito mais extensivo.
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Na outra extremidade do espectro, ha alguns paises com excesso de professores, altas
relacdes estudantes/professor e salarios de nivel médio. Nesses casos, em vez de aumentar o
salario médio, deveriam ser aplicados recursos adicionais para empregar um niimero maior de
professores e, portanto, melhorar as condigdes de ensino e aprendizagem nas escolas.

Capitalizando em cima de uma oferta excessiva de professores

Atualmente, nem todos os paises enfrentam escassez de professores, € em alguns deles o
numero de candidatos qualificados é maior do que o nimero de vagas disponiveis. Em paises
com altas relacdes estudantes/professor, € possivel aumentar as oportunidades de emprego
para professores e melhorar as condi¢des nas escolas. Paises com excesso de oferta de profes-
sores também tém a oportunidade de ser muito mais seletivos com relagdo aqueles que estao
empregados. Em alguns paises participantes, ha evidéncias de que os critérios e os processos
de selecdo de professores ndo se limitam aos resultados de exames. Os candidatos agora sdo
solicitados a passar por entrevistas e a submeter-se a testes de aptidao, elaborar planos de aulas
e demonstrar suas habilidades docentes.

Os sistemas escolares que dispdoem de um niimero excessivo de professores qualificados
procuram maneiras para adaptar o desenvolvimento profissional e de educagao dos professores
para lidar com o excesso de oferta de maneira construtiva. Paises nessas circunstancias devem
assegurar que a qualidade da formagdo dos professores ndo seja comprometida pelo grande
numero de candidatos — por exemplo, por meio de pressdes quantitativas sobre instituigdes de
educacdo de professores, dificuldade no provimento de estagios nas escolas, ou menos oportu-
nidades para atividades de desenvolvimento profissional. Em alguns paises, a oferta excessiva
de professores tem resultado de uma politica que garante emprego em escolas publicas aos
graduados em programas de educacao inicial de professores. Evidentemente, ¢ importante que
sejam introduzidas mudangas nessa politica, para que o emprego como professor esteja condi-
cionado 4 real necessidade e & competéncia individual. E preciso também que os programas de
educagdo inicial para professores sejam mais abrangentes, de modo que os individuos adquiram
habilidades e qualificagdes que abram novas oportunidades de emprego quando ndo houver
vagas disponiveis na area da docéncia.
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Capitulo 4

DESENVOLVENDO CONHECIMENTOS E HABILIDADES DE
PROFESSORES

Resumo

O ritmo das mudangas sociais e o aumento das expectativas de escolas ampliaram e aprofun-
daram o papel dos professores. Este capitulo discute as diferentes abordagens que os paises
vém adotando para desenvolver o conhecimento e as habilidades de professores e faz uma
revisdo de iniciativas promissoras relacionadas a educacdo, a iniciacao e ao desenvolvimento
profissional no inicio da carreira dos professores.

Os paises sao beneficiados por defini¢des ou perfis claros e concisos sobre o que se espera
que professores saibam e sejam capazes de fazer. Esses perfis sdo necessarios para fornecer a
estrutura que deve orientar a educagdo inicial, a certificagdo, o desenvolvimento profissional
continuado e os avangos continuados na carreira de professores e para avaliar o nivel de eficacia
destes diferentes elementos. Perfis de professores devem refletir os objetivos de aprendizagem
dos estudantes que as escolas tentam alcangar e a compreensao ampla da profissdo com relagao
aos elementos relevantes da docéncia.

Estruturas mais flexiveis na educagao inicial de professores tém-se mostrado eficazes na criagao
de novos caminhos na carreira docente. As primeiras etapas da educacao, da educagao inicial
e do desenvolvimento profissional de professores devem estar muito mais interconectadas, de
modo a criar uma estrutura de aprendizagem ao longo da vida. Além de fornecer uma solida
capacitagdo basica de conhecimento de disciplinas especificas, de pedagogia relacionada a
disciplinas e de conhecimentos gerais de pedagogia, a educagdo inicial de professores deve
também desenvolver habilidades para praticas reflexivas e para o desenvolvimento de pes-
quisas em Servigo.

Os paises estdo repensando o papel de experiéncias de campo em escolas. Atualmente, essas
experiéncias tendem a ocorrer na fase inicial da educacao do professor, e sao elaboradas para
oferecer uma experiéncia ampla do significado de ser um professor profissional. Programas
de iniciacdo bem estruturados e apoiados financeiramente t€ém importancia vital para garantir
um bom comeco de carreira para os professores.

Para que o desenvolvimento profissional seja eficaz, deve ser continuado, deve incluir capacita-
cdo, pratica e feedback e deve ter duracao adequada, fornecendo apoio para acompanhamento.
Programas bem-sucedidos envolvem professores em atividades de aprendizagem semelhan-
tes as que posteriormente utilizardo com seus estudantes e estimulam o desenvolvimento de
comunidades de aprendizagem entre professores. Ha interesse crescente no desenvolvimento
de escolas como organizacdes de aprendizagem e de meios que permitam que os professores
compartilhem sua expertise e sua experiéncia de maneira mais sistematica.

PROFESSORES SAO IMPORTANTES: ATRAINDO, DESENVOLVENDO E RETENDO PROFESSORES EFICAZES — ISBN 92-64-01802-6 © OECD 2005



100 — 4 DESENVOLVENDO CONHECIMENTOS E HABILIDADES DE PROFESSORES

Em muitos paises, a educac¢do de professores ocupa posi¢ao de destaque na agenda de
politicas. Os paises procuram garantir que a educag¢do de professores seja atraente para in-
gressantes de alta qualidade e que prepare adequadamente os professores para as demandas da
escolarizagdo moderna.

O envelhecimento da forca de trabalho docente agravou estas preocupagdes. A necessidade
de recrutar e formar grande nimero de novos professores para substituir aqueles que vao se
aposentar dentro de 5 a 10 anos colocou uma pressao consideravel sobre a educagdo inicial de
professores. Reformas em andamento em diversos paises incluem a oferta de caminhos mais
flexiveis em direcdo a educacgdo de professores, o fortalecimento de sua base de pesquisa e
conhecimento, a valorizagao do stafus da qualificagdo de professores e a possibilidade de maior
contato dos professores estagiarios com as escolas. No entanto, embora a melhoria da educagao
inicial de professores seja importante, nao ¢ suficiente isoladamente.

Cada vez mais, a carreira docente tem sido vista em termos de aprendizagem ao longo da
vida, tendo como base a educacao inicial de professores. Portanto, os paises também buscam
maneiras de oferecer maior apoio a professores iniciantes, além de oportunidades e incentivos
para o desenvolvimento profissional continuado ao longo da carreira, como observa o Rela-
torio de Background da Alemanha: “E uma caracteristica particular do trabalho dos profes-
sores que o desenvolvimento pleno da competéncia profissional, a especializagao necessaria,
a expansao continua do conhecimento, a aquisi¢cdo necessaria de experiéncia e seguranga...
e a necessidade de lidar freqiientemente com areas diversas de problemas... apenas possam
ocorrer no proprio trabalho”.

A maioria das profissdes enfatiza a necessidade de educagdo pré-servigo para estabelecer
uma plataforma so6lida de aprendizagem e desenvolvimento de carreira continuados. Embora
em certa medida esta visdo tenha estado presente na educacao de professores, nem sempre ficou
explicita em estruturas e programas. De acordo com constatagdes gerais de Relatdrios Nacionais
de Background, as primeiras etapas da educacgdo, da educacgdo inicial e do desenvolvimento
profissional de professores devem estar muito mais interconectadas, para criar uma experiéncia
mais coerente de aprendizagem e desenvolvimento para professores.! Em termos amplos de
politicas, isso ndo apenas significa que a qualidade da educag@o inicial de professores deve ser
aprimorada, mas também que a iniciacdo e o desenvolvimento profissional devem ser fortale-
cidos e que sua relevancia geral no desenvolvimento de professores deve ser ampliada.

Ha também reconhecimento crescente da necessidade de estimular procedimentos mais
informais de aprendizagem de professores por meio de reflexdo mais sistematica, inovagao,
resolugdo conjunta de problemas, troca de informagdes e de expertise e experiéncias. Tais idéias
— que por vezes sdo unidas por conceitos como “gerenciamento de conhecimento” ou “escolas
como organizagoes de aprendizagem” — comecgam a ser desenvolvidas em diversos paises.
Para que as escolas se tornem organizacdes de aprendizagem, ¢ necessario que os professores
tenham habilidades e motivagdo para serem ativos na criagdo de conhecimento profissional,
no compartilhamento desse conhecimento com seus colegas e na integracdo de pesquisa e
desenvolvimento a seu trabalho.

! Salvo indicagdo em contrario, referéncias a dados de paises e a desenvolvimentos foram extraidas dos Relatorios de Background elaborados por
paises participantes do projeto de politicas para professores desenvolvido pela OCDE. Para poupar espago, os Relatorios de Background nao sao
citados individualmente. O Apéndice 1 fornece informagdes sobre os Relatorios de Background, seus autores e sua disponibilidade.
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Este capitulo discute as diferentes abordagens que os paises vém adotando para desenvolver o
conhecimento e as habilidades de professores e fazumarevisao de questdes relacionadas a politicas
e iniciativas promissoras relacionadas a educacao, a iniciag¢ao e ao desenvolvimento profissional
nas primeiras etapas da carreira docente, em diferentes formas. O inicio do capitulo destaca ten-
déncias e desenvolvimentos responsaveis pela reavaliagdo das abordagens existentes.

4.1. Os Papéis dos Professores estio Mudando

As exigéncias feitas a escolas e professores vém-se tornando mais complexas. Atualmente,
a sociedade espera que as escolas sejam eficazes ao lidar com diferentes idiomas e backgrounds
dos estudantes; que sejam sensiveis a questoes culturais e de género; que promovam a tole-
rancia e a coesdo social; que sejam eficazes ao lidar com estudantes carentes e com estudantes
com problemas de aprendizagem ou de comportamento; que utilizem novas tecnologias; e que
acompanhem o ritmo rapido de desenvolvimento de areas de conhecimento e de abordagens
de avaliacdo dos estudantes. Professores devem ser capazes de preparar estudantes para uma
sociedade e uma economia em que se espera que sejam aprendizes auto-dirigidos, capazes e
motivados a seguir aprendendo ao longo de toda a vida: “Durante sua formagao, seu desenvol-
vimento profissional e suas vidas de trabalho, os professores atuais devem aproveitar a opor-
tunidade e agarrar-se a sociedade de conhecimento em que seus alunos vivem e trabalharao no
futuro” (Hargreaves, 2003, p. xvii).

Uma analise de reformas politicas implementadas recentemente nos paises da OCDE
(OECD, 2003) indica o teor das mudangas em curso nas escolas e suas implica¢des para os
professores. Primeiramente, quase todos os paises langaram politicas para melhorar a qualidade
da aprendizagem dos estudantes. De maneira mais clara, este enfoque incluiu a especificagdo
das habilidades e dos conhecimentos basicos que os estudantes devem alcancar — por exemplo,
na Alemanha e no Japao; a introducdo de avaliagdes externas da aprendizagem dos estudantes
e do desempenho das escolas — por exemplo, na Holanda e na Noruega; e o fortalecimento da
expertise dos professores — por exemplo, no ensino da leitura, nos Estados Unidos. Em segundo
lugar, de maneira geral, a adogdo de estruturas que especificam objetivos de aprendizagem e
requisitos de responsabilizagdo fez parte de um pacote mais amplo de reformas, que também
oferece maior autonomia operacional as escolas — por exemplo, na Finlandia e na Italia. Em
terceiro lugar, questdes relacionadas a condig¢des sociais pouco favorecidas e a alienagdo de
estudantes ainda sdo preocupagdes centrais, € 0s paises vém implementando programas voltados
a reducao do nimero de jovens sem qualificagdes — por exemplo, na Franga —, aumentando
a motivacdo dos estudantes — por exemplo, no Reino Unido — ou reduzindo disparidades em
oportunidades educacionais através das regides — por exemplo, na Coréia do Sul.

Como reflexo dessa agenda de reformas escolares, a maioria dos Relatorios Nacionais de
Background indica que, atualmente, espera-se que professores desempenhem papéis muito mais
amplos, levando em conta o desenvolvimento individual de criangas e de jovens, o gerenciamento
de processos de aprendizagem na sala de aula, o desenvolvimento integral de cada escola como
“comunidade de aprendizagem” e as relagdes com a comunidade local e com o resto do mundo.

A seguir, o relatdrio apresenta alguns exemplos de areas de responsabilidade ampliada de
professores, citadas em Relatorios Nacionais de Background.

No nivel de cada estudante

Lancamento e gerenciamento de processos de aprendizagem. Ha muitos debates rela-
cionados a como deve ser a participagdo de professores na elaboragdo do curriculo. Cada
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vez mais, espera-se que, além de oferecer instrugdo, os professores estimulem os estudantes
a assumir um papel mais ativo em sua propria aprendizagem. Em diversos paises, oferecer
ambientes de aprendizagem estimulantes e auxiliar os estudantes a desenvolver habilidades
de resolucao de problemas e a monitorar e dirigir sua propria aprendizagem tornaram-se
responsabilidades essenciais dos professores.

Resposta eficaz as necessidades de aprendizagem de cada aprendiz. Espera-se que os
professores observem e identifiquem pontos fortes e fracos de aprendizagem e que oferecam
assisténcia individual aos aprendizes e a seus pais.

Integracio de avaliacées formativas e cumulativas. Os professores devem ser “letrados
em avaliagdo”, tanto com relacdo ao método formativo quanto ao cumulativo; devem estar
familiarizados com testes padronizados de avaliagdo; devem ser capazes de utilizar os re-
sultados dos testes de modo a diagnosticar problemas; e devem adaptar curriculos e ensino
de acordo com as realiza¢des dos estudantes.

No nivel da sala de aula

Ensino em salas de aula multiculturais. As salas de aula tornam-se progressivamente mais
diversificadas, com estudantes de backgrounds culturais e religiosos diferentes. Espera-se
que os professores trabalhem em favor da coesdo social e da integragao, utilizando técnicas
adequadas de gerenciamento de sala de aula e aplicando conhecimento cultural relacionado
a diferentes grupos de estudantes.

Nova énfase transcurricular. Alguns sistemas escolares — como o do Reino Unido, por
exemplo — introduziram areas como politica e educacdo para a cidadania, que trata do en-
volvimento na comunidade e de responsabilidade social e moral. Essas novas areas podem
ser ministradas separadamente ou integradas através de todo o curriculo escolar.

Integracio de estudantes com necessidades especiais. Cada vez mais, sistemas escolares
oferecem educacao integrada para estudantes com deficiéncias ou dificuldades de apren-
dizagem. Espera-se que os professores desenvolvam conhecimentos relacionados as areas
de educagao especial, aprendizagem adequada e gerenciamento de processos, € ao trabalho
junto ao pessoal de apoio.

No nivel da escola

Trabalho e planejamento em equipes. Atualmente, espera-se que os professores cola-
borem e trabalhem em equipes, juntamente com outros professores € com outros tipos de
colaboradores. Para que haja cooperagdo, os professores precisam de habilidades sociais
e de gerenciamento para cooperar, para estabelecer metas e para planejar € monitorar a
conquista de metas estabelecidas de maneira colaborativa.

Avaliacio e planejamento sistematico de aprimoramentos. Em muitos sistemas, exige-
se que escolas utilizem dados coletados por meio de auto-avaliagdao ou por meio de testes
e avaliagdes externas, para instruir processos de desenvolvimento da escola. Para atender
a essa exigéncia, as escolas devem adquirir novas habilidades de coleta e andlise de dados
e de comunicagdo de resultados aos pais. Além disso, o desenvolvimento da escola requer
habilidades de gerenciamento ¢ monitoramento de projetos.

Utilizag¢do de TIC em ensino e administracio. Espera-se que os professores integrem a
utilizacao de TIC as suas praticas profissionais e que se mantenham atualizados com relagdo
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a desenvolvimentos e aplicagdes de TIC.

Projetos entre escolas e cooperagio internacional. E cada vez mais comum que escolas
colaborem em projetos conjuntos e estabelegam relacdes com escolas em outros paises. A
realizacdo desses programas requer professores com habilidades organizacionais e de lideranca
e capacidade para trabalhar e comunicar-se de maneira eficaz em diversos ambientes.

Gerenciamento e lideranca compartilhada. Nos ultimos anos, na maioria dos paises,
as tomadas de decisdes relacionadas a escolarizagdo tornaram-se mais descentralizadas,
especialmente no que diz respeito a organizagdo da instru¢ao. Um aumento no nimero e
na diversidade de decisdes tomadas no nivel da escola resultou em novas tarefas internas
relacionadas ao gerenciamento, e, em alguns paises, espera-se que os professores estejam
envolvidos com a lideranga escolar e que colaborem com ela.

No nivel dos pais e da comunidade ampla

Oferta de aconselhamento profissional para os pais. Cada vez mais, os sistemas escolares
enfatizam a importancia crucial de uma estreita cooperagao entre a escola e os pais. Conse-
qiientemente, os professores devem estar capacitados a informar e consultar os pais.

Estabelecimento de parcerias comunitarias para a aprendizagem. Em alguns paises,
para conquistar apoio adicional e colaborar com experiéncias mais amplas de aprendizagem,
espera-se que as escolas estabelecam parcerias com agéncias da comunidade, tais como
bibliotecas, museus ¢ empregadores. Os professores devem ter as habilidades necessarias
para estabelecer essas conexoes e para sustenta-las ao longo do tempo.

Embora em muitos paises o ensino envolva, ha muito tempo, a maioria das tarefas destaca-
das acima, o ritmo das mudangas sociais € 0 aumento das expectativas com relagdo as escolas
ampliaram e aprofundaram o papel dos professores. Como defende Coolahan (2002), o fato
de, desde meados da década de 1990, muitos paises terem adotado em politicas de educagao
uma perspectiva de aprendizagem ao longo de toda a vida “acrescenta um impeto renovado a
muitas tendéncias progressivas, que tém afetado a carreira docente” (p. 14). Cada vez mais, a
docéncia tem sido vista como uma atividade profissional que requer analises cuidadosas de cada
situacdo, escolha de objetivos, desenvolvimento e monitoramento de oportunidades adequadas
de aprendizagem, avaliacao de seu impacto sobre as realizagdes dos estudantes, resposta as
necessidades de aprendizagem dos estudantes e reflexao pessoal ou coletiva sobre o processo
como um todo. Como profissionais, espera-se que os professores atuem como pesquisadores e
solucionadores de problemas, refletindo sobre sua propria pratica e assumindo maior respon-
sabilidade por seu proprio desenvolvimento profissional.

Diversos Relatorios Nacionais de Background demonstraram preocupagdo com relagao
ao fato de as abordagens ao desenvolvimento de conhecimentos e habilidades dos professores
ndo refletirem adequadamente as tarefas que atualmente se espera que desempenhem. Como
mencionado a seguir, em alguns paises, entidades governamentais e organizagdes de professo-
res reagiram, desenvolvendo padrdes profissionais e definicdes das responsabilidades basicas
que refletem a nova profissdo docente — “enriquecida”, mas também com maiores exigéncias.
Esses novos perfis e padrdes de ensino tém sido utilizados para moldar a educagao inicial de
professores e seu desenvolvimento profissional. Tais perfis também podem contribuir para
melhorar a compreensao do que a docéncia moderna efetivamente envolve.
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4.2. Implicacoes de Pesquisas sobre Professores Eficazes

A importancia da qualidade dos professores para as realizagdes dos estudantes foi resumida
no Capitulo 2. Esta se¢do discute mais detalhadamente as caracteristicas de professores eficazes,
que devem ser o foco da educacdo e do desenvolvimento profissional de professores.

Lecionar ¢ uma tarefa complexa, que envolve interagdes com uma grande variedade de
aprendizes, em uma ampla gama de situacdes diferentes. Evidentemente, ndo hd um conjunto
unico de atributos e comportamentos que seja universalmente eficaz para todos os tipos de
estudantes e de ambientes de aprendizagem, especialmente quando a escolarizagdo varia em
muitos aspectos importantes através de diferentes paises. Professores eficazes sdo pessoas
competentes em diversas areas.

Uma constatagdo consistente ¢ que professores eficazes sdo pessoas intelectualmente ca-
pazes, articuladas e versadas, que conseguem raciocinar, comunicar-se ¢ planejar de maneira
sistematica. Os estudantes alcancam maiores realizagdes quando seus professores tém bom
desempenho em testes de letramento e de capacidade verbal (Gustafsson, 2003; Rice, 2003).

Também foram constatadas relagdes positivas entre qualificagdes académicas de professores
erealizacdes de estudantes. A partir de dados do Terceiro Estudo Internacional sobre Matematica
e Ciéncias sobre as realizagdes de estudantes de 13 anos de idade em 39 paises, W6 Imann
(2003) constatou que o nivel de educagdo dos professores tem uma relagdo positiva com o de-
sempenho dos estudantes, com efeitos mais fortes em ciéncias do que em matematica. Por outro
lado, um estudo realizado nos Estados Unidos por Goldhaber e Brewer (2000) constatou uma
relacdo positiva entre os niveis educacionais dos professores em matematica e as realizagdes
dos estudantes, mas nao levou a mesma constatacdo em ciéncias.

Arevisdo realizada por Wilson et al. (2001) constatou uma conexao positiva entre a formacgao
dos professores em determinada disciplina e o desempenho dos estudantes, mas também ressaltou
que o estudo de mais disciplinas nem sempre ¢ o melhor caminho. O estudo levou a conclusao
de que ha um patamar de conhecimento relacionado a disciplinas especificas necessario para
professores eficazes. Além desse ponto, altos niveis de conhecimento relacionado a disciplinas
especificas — ao menos em termos de qualifica¢cdes académicas — nao estdo necessariamente
associadas a ganhos para os estudantes. Esta conclusdo respalda a constatacao de Monk (1994)
de que a formagao dos professores com relagdo ao conteido, medida pelo nivel educacional al-
canc¢ado em uma disciplina especifica, tem relagéo positiva com as realizagdes dos estudantes no
caso de ciéncias; porém, essa relacdo ¢ curvilinea, havendo redu¢ao dos retornos com relagao as
realizagdes dos estudantes de disciplinas cujos professores tém formagao acima daquele patamar.
Uma revisao elaborada para a Comissao de Educacdo dos Estados demonstra que as pesquisas
defendem apenas moderadamente a importancia de conhecimentos sélidos em disciplinas espe-
cificas, argumentando, porém, que, de maneira geral, ... ndo sdo suficientemente detalhadas para
deixar claro em que medida o conhecimento relacionado a disciplinas especificas ¢ importante
para o ensino de cursos e séries especificos” (Education Comission of the States, 2003).

Estudos que analisam tanto a expertise relacionada a disciplinas especificas quanto a me-
todologia do ensino mostraram que saber como ensinar também traz efeitos positivos sobre as
realizagdes dos estudantes (Wenglinsky, 2000, 2002; Gustafsson, 2003; Wayne e Youngs, 2003).
No entanto, a avaliagdo do impacto da formagao pedagogica ¢ dificultada por se tratar de uma
area que envolve uma variedade potencialmente ampla de cursos diferentes, inclusive cursos de
ensino de disciplinas especificas e cursos mais genéricos sobre teoria da aprendizagem, psicologia
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da educagio, sociologia, avaliagdo, mensuragdo e aplicagdo de testes, gerenciamento de sala de
aula e assim por diante. Esses cursos sdo oferecidos em seqiiéncias variadas e diferem em con-
teudo e intensidade. Rice (2003) concluiu que cursos pedagdgicos contribuem para a eficacia do
professor quando combinados a conhecimentos de contetido. A pesquisa realizada nos Estados
Unidos deurespaldo a conclusao de que a formagao pedagogica contribui para a eficacia do ensino,
especialmente no caso de cursos relacionados a disciplinas especificas e a cursos elaborados para
desenvolver habilidades basicas, tais como gerenciamento de sala de aula, avaliagao de estudantes
e desenvolvimento de curriculo (Education Comission of the States, 2003).

No entanto, as evidéncias sdo menos claras com relagdo aos beneficios de qualificagdes
avancadas em educagdo. Nos Estados Unidos, por exemplo, muitos estados exigem que os
professores adquiram um titulo de mestre dentro de um prazo especifico apos a contratagdo
inicial. Em sua maioria, esses titulos sao relacionados a educacao, e ndo a uma disciplina es-
pecifica. Rivkin et al. (2001) ndo encontram evidéncias de que ter um titulo de mestre melhore
as habilidades docentes. Uma conseqiiéncia adicional dessa politica ¢ o aumento do custo da
opcao pela docéncia como carreira, e pode levar professores eficazes potenciais a desistir da
profissdo (Murnane, 1996). Na Finlandia, no entanto, como exemplo contrario, exige-se que
todos os professores de educacdo geral concluam um curso com duracdo de cinco a seis anos
(de nivel de mestrado) antes de comecar a trabalhar, o que ¢ visto como uma contribui¢ao para
o status relativamente alto da profissdo e para atrair para a docéncia pessoas competentes.

Conforme observado no Capitulo 2, existe um amplo consenso de que muitos aspectos
importantes da qualidade dos professores ndo sdo captados por indicadores como qualificacdes,
experiéncia e testes de capacidade académica. Os atributos docentes de afericdo mais simples
representam apenas uma pequena parte das razdes pelas quais alguns professores parecem ser
mais eficazes do que outros (Goldhaber et al., 1999).

Em um estudo importante, Shulman (1992) identificou cinco areas amplas para o desen-
volvimento de conhecimento profissional e expertise na docéncia:

— Comportamento: a eficacia é evidenciada pelo comportamento do professor e pelos resul-
tados de aprendizagem dos estudantes.

— Cognigdo: professores como pessoas caracterizadas por atitudes inteligentes, atenciosas e
conscientes, manifestadas em intengdes, estratégias, decisoes e reflexoes.

— Contetdo: anatureza e aadequagao do conhecimento que o professor detém sobre a esséncia
do curriculo desenvolvido.

— Carater: os professores atuam como agentes morais, dispondo de grande forga moral e
pedagodgica.

— Conhecimento dos professores sobre contextos culturais, sociais e politicos e sobre o am-
biente de seus estudantes, além de sensibilidade para lidar com eles.

Estudos realizados por Lingard et al. (2002) ¢ por Ayres et al. (2000) identificaram uma
variedade de competéncias pessoais que fazem diferenca na qualidade e na eficacia do ensino:
conhecimento solido relacionado a disciplina; habilidades de comunicacdo; capacidade para
se relacionar com cada estudante; habilidades de auto-gestdo; habilidades organizacionais; ha-
bilidades de gerenciamento de sala de aula; habilidades de resolucdo de problemas; repertorio
de métodos de ensino; habilidades de trabalho em equipe; e habilidades de pesquisa.

PROFESSORES SAO IMPORTANTES: ATRAINDO, DESENVOLVENDO E RETENDO PROFESSORES EFICAZES — ISBN 92-64-01802-6 © OECD 2005



106 — 4 DESENVOLVENDO CONHECIMENTOS E HABILIDADES DE PROFESSORES

Hattie (2003) baseou-se em uma extensa revisio de pesquisas para identificar cinco dimen-
sOes principais que distinguem professores altamente competentes. Professores especialistas
sdo capazes de identificar representagdes essenciais da disciplina que ensinam, com base na
forma como organizam e utilizam seu conhecimento relacionado ao contetudo; de conduzir a
aprendizagem por meio de interagdo em sala de aula, otimizando o ambiente na sala de aula;
de monitorar a aprendizagem dos estudantes e fornecer feedback; de promover resultados
eficazes por meio da maneira como tratam os estudantes, de sua paixao pela docéncia e pela
aprendizagem; e de influenciar os resultados de estudantes, envolvendo-os, propondo tarefas e
metas desafiadoras e aprofundando a aprendizagem ou a compreensao. Hattie argumenta que
os atributos de professores especialistas devem ser vistos como constituintes de um perfil, e
ndo como uma lista de itens: “Nao ha nenhuma faceta necessaria, nem a presenca igualitaria
de todas, mas a sobreposi¢ao de muitas facetas no todo” (p. 10).

Dada a existéncia de uma variedade de atributos que contribuem para a eficacia de um
professor ¢ de uma variedade de maneiras pelas quais esse atributos podem ser desenvol-
vidos, ¢ importante que os efeitos da formacao e do desenvolvimento de professores sejam
continuamente monitorados e avaliados, para garantir que suas abordagens nao tenham bases
demasiadamente estreitas e que aspectos importantes do ensino ndo sejam negligenciados. Os
critérios utilizados por empregadores para selecionar e promover professores desempenham um
papel critico neste aspecto. Embora haja diversas incertezas e contradi¢des nas pesquisas sobre
eficacia de professores, essas pesquisas pelo menos pdoem em divida a dependéncia de uma
gama limitada de qualificagdes académicas na determinagdo de quem tem maior probabilidade
de ser um professor competente ¢ de quem deve progredir, quando em servico.

Muitos, se ndo a maioria, dos atributos essenciais de professores de sucesso apenas se torna-
rao evidentes quando estiverem em servigo. Muitas habilidades serdo mais bem-desenvolvidas
quando as pessoas estiverem trabalhando como docentes, e ndo por meio de educagao pré-ser-
vigo. Atributos formais ¢ mensuraveis de professores sdo necessarios, porém nao suficientes.
Devem ser complementados por processos que permitam que qualidades docentes importantes,
porém menos tangiveis, sejam identificadas. Esses processos sdo necessarios para determinar
quem ingressa em programas de educagdo de professores, os critérios para a qualificacao
como professor e os critérios segundo os quais professores sao selecionados para empregos e
promocdes ao longo da carreira.

Como resultado de pesquisas recentes sobre a eficacia de professores, um numero crescente
de paises vem desenvolvendo perfis e padroes docentes comuns, de acordo com os quais a
educacdo e o desenvolvimento de professores e as condigdes nas escolas podem ser avaliados
(ver Secdo 4.4 a seguir). Embora o conceito de padrdes de eficacia de professores seja mul-
tidimensional e ndo facilmente compreensivel, as percep¢des provenientes de pesquisas € as
abordagens que estdo sendo testadas nos paises apresentam avangos promissores.

4.3. Educacio Inicial de Professores
4.3.1. O ingresso em programas de educacdo de professores

A maioria dos paises tem multiplas formas de ingresso na area da docéncia. Em alguns
deles, a vasta maioria dos professores estagiarios matricula-se diretamente apds a conclusdo do
ensino médio, enquanto em outros a docéncia atrai uma porcentagem maior de individuos que ja
concluiram o nivel superior, ou que vém de outros backgrounds profissionais. O ingresso varia
de acordo com o tipo de institui¢do de formagao e com o nivel escolar em que os candidatos
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pretendem lecionar. A formagao de professores ocorre em instituicdes amplamente variadas:
faculdades e universidades de formacao de professores, instituigdes publicas administradas pelo
governo ¢ instituigdes privadas. Em alguns paises — por exemplo, nos Estados Unidos, onde
ocorrem os dois casos, ¢ no Canada — , os estudantes contribuem com os custos da educagio
de professores, na forma de taxas educacionais. Em outros paises — por exemplo, Alemanha e
Franga —, a educagdo de professores ¢ gratuita.

Em muitos paises europeus, o ingresso em programas de educacdo de professores é ampla-
mente aberto para todos que tiverem concluido o ensino médio, ao passo que em outros paises
as formas de ingresso sdo mais restritivas. Em linhas gerais, o ingresso em cursos simultaneos
de educacao de professores tem como base principal os resultados do ensino médio, enquanto
0 ingresso em cursos consecutivos (mais comuns para professores das séries finais do ensino
fundamental e do ensino médio) depende mais do desempenho em estudos universitarios. Em
paises onde a docéncia tem alto status social —como Coréia do Sul, Finlandia e Irlanda—, ha uma
competi¢ao acirrada para o ingresso em programas de educagao de professores. Por exemplo,
na Finlandia, nas séries iniciais do ensino fundamental, onde o nimero de candidatos excede o
de vagas disponiveis em programas de educagao de professores, a sele¢do envolve duas fases.
A primeira fase ¢ realizada em ambito nacional e tem como base resultados finais do ensino
médio, desempenho em estudos anteriores e experiéncia relevante de trabalho. A segunda fase
¢ especifica para a universidade e pode incluir redagdes, entrevistas individuais e em grupo e
observagdo de aulas e outras situagdes em grupo.

Alguns Relatorios Nacionais de Background expressam preocupagio com relagdo a possibi-
lidade freqiiente de que matriculas em programas de educacao inicial de professores sejam uma
opcao de fuga quando o mercado de trabalho para graduados esta reduzido. Por exemplo, na
Bélgica (comunidade flamenga), em 2000/2001, mais de 50% dos estudantes do primeiro ano
matriculados em cursos de professores de ensino médio declararam que o curso era sua segunda
ou terceira op¢ao. Na Hungria, aproximadamente 20% dos estudantes em periodo integral em
programas de educagdo superior estdo matriculados em cursos de educacio de professores, ¢
apenas uma minoria desses estudantes tem alguma probabilidade de trabalhar na docéncia.

Em paises com tradi¢ao de ingresso altamente livre a educag@o superior, ¢ dificil estabe-
lecer critérios mais restritivos para o ingresso em programas de educagdo de professores. Da
mesma forma, a quantidade de individuos que querem ingressar em programas de educagio
de professores nao pode ser considerada isoladamente da disponibilidade de outros cursos de
educacao superior: no caso da Hungria, matriculas na educacao de professores sao altas, apesar
dos limites de financiamento governamental, em parte devido a falta de programas de gradu-
acdo credenciados em outras areas. No entanto, a questdo dos critérios de ingresso deve ser
solucionada, devido ao risco de que, com ingresso altamente irrestrito, o sistema de educacao
de professores se torne insuportavelmente sobrecarregado. Nesses paises, se os programas de
educacao de professores admitissem um niimero menor de estudantes, ¢ se os estudantes ad-
mitidos fossem mais adequados a carreira docente e tivessem maior interesse por essa carreira,
os recursos disponiveis poderiam ser utilizados de maneira mais eficaz.

Talvez critérios de ingresso sejam ainda mais importantes para paises que buscam expandir
a educacdo de professores para solucionar problemas de escassez. Por exemplo, como parte
de suas reformas no sistema de educagao de professores, o cantdo de Zurique, na Suiga, abriu
as universidades de ciéncias aplicadas em educagdo a pessoas com experiéncia de trabalho
profissional, porém sem o certificado de ensino médio (Matura). Com o objetivo de medir e
validar as competéncias desses candidatos, foi desenvolvido um procedimento de avaliacdo de
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suas habilidades em comunicag@o, cooperagao, transferéncia de conhecimento e auto-gestéo.
Ainda a titulo de exemplo, o Quadro 4.1 destaca a abordagem israelense ao aprimoramento
da qualidade dos ingressantes, por meio do estabelecimento de relagdes entre mudangas nos
requisitos de ingresso e duragao e estrutura de cursos.

Quadro 4.1. Atraindo estudantes de alta qualidade para a educagdo de professores em Israel

Além de melhorar a qualidade dos candidatos com o aumento das exigéncias para ingresso, uma
nova iniciativa em nome do Ministério de Educagdo de Israel, lancada em 1999, tem por objetivo atrair
para as faculdades de educac@o estudantes excelentes, com escores de ingresso excepcionalmente altos,
oferecendo-lhes um programa individual especifico e desafiador. O objetivo é alcangar aproximadamente
5% do numero total de professores estudantes, com a inten¢do de que, posteriormente, esses individuos
tornem-se lideres educacionais.

Trata-se de um programa de trés anos (em vez de um programa de quatro anos, porém com o mesmo
nimero de horas), elaborado especificamente para cada estudante. Inclui cursos regulares, assim como
programas individuais, auto-estudo e aulas particulares. O quarto ano ¢ um ano de inicia¢do, cuja maior
parte ¢ desenvolvida em escolas. Os estudantes selecionados recebem bolsas de estudos totais e prioridade
na indicacdo para trabalhos. Atualmente, o programa, que comecou com quatro faculdades e 70 estudan-
tes, € desenvolvido em 19 faculdades, envolvendo 800 estudantes. Os resultados completos da avaliacao
ainda ndo estdo disponiveis, porém os resultados iniciais mostram grande satisfagao entre os participantes
e ampla integracdo a profissao docente.

Fonte: Libman et al. (2002).

4.3.2. A estrutura da educacdo inicial de professores

A estrutura da educacao inicial de professores difere acentuadamente através dos paises. A
Tabela 4.1 resume algumas caracteristicas basicas.

Modelos simultdneos versus modelos consecutivos

Em termos gerais, a Tabela 4.1 mostra que ha dois modelos diferentes de educagao de pro-
fessores.? O modelo simultaneo ¢ um programa em que disciplinas académicas sao estudadas
paralelamente a estudos educacionais e profissionais, no decorrer de todo o curso. Em determi-
nados casos, os estudos de disciplinas académicas e de disciplinas profissionais podem receber
qualificacdes distintas, mas, na maioria das vezes, uma unica qualificagdo é conferida — como,
por exemplo, a de bacharel em educagdo. Modelos simultaneos sdo comuns na formagao de
professores das séries iniciais do ensino fundamental. Como mostra a Tabela 4.1, com exceg¢do
de Franga e Alemanha, em todos os outros paises a educacdo de professores das séries iniciais
do ensino fundamental € estruturada a partir de linhas simultaneas, e nesse nivel alguns paises
oferecem tanto modelos simultdneos quanto consecutivos. A grande maioria dos paises oferece
ainda programas simultaneos de educagao de professores das séries finais do ensino fundamental
e do ensino médio. De fato, em dez paises — Bélgica (comunidade flamenga), Canada (Quebec),
Coréia do Sul, Estados Unidos, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Japdo e Turquia — a educagdo
geral de professores de ensino médio € oferecida principalmente no modelo simultaneo.

Modelos simultdneos oferecem os beneficios potenciais de permitir uma experiéncia de
aprendizagem mais integrada, visto que a capacitagdo pedagodgica e a capacitacao relacionada

2 Os dados na Tabela 4.1 referem-se a 2001, e, em alguns paises, as estruturas de educagdo de professores mudaram desde entdo.
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Tabela 4.1. Requisitos para educacéo de professores pré-servigo, 2001

Duragéao de programa de educagao inicial | Programa consecutivo (--) ou programa Experiéncia de ensino obrigatéria como Exames pds-graduacgéo para a contratagao de
de professores, em anos simultaneo (Il) requisito para licenga, em anos professores
Fundamental Fundamental Ensino Fundamental Fundamental Ensino Fundamental Fundamental Ensino Fundamental Fundamental Ensino médio
ciclo inic. ciclo final médio ciclo inic ciclo final médio ciclo inic. ciclo final meédio ciclo inic ciclo final
55 5,5-6,5 6,5 = = = a a a Sim Sim Sim
e 5565 = a Sim
Australia 4 4 4 I I Il a a a Nao Nao Néo
4 4 4 - - - a a a Né&o N&o Né&o
i q 3 3 55 Il I = a a a Nao Nao Nao
e 55 - a Nao
Bélgica (1) 3 3 4,5-5,6 I I Il a a a Néo Nao Néo
giea (il 24 24 I I a a Nzo Nao
3 3 4,24 Il —-oull -oull a a a Nao Nao Nao
Bélgica (fr.) 504 a Néo
Canada 4 4 4 I I Il a a a Néo Nao Néo
(Quebec)
Chile m m m m m a a Nao Nao Nao
. 4 4 4 I I Il a a a Sim Sim Sim
Coréia do Sl 225 225 I I a a Sim Sim
Dinamarca 4 4 4 Il I - a a a Nao Nao Nao
Eslovaquia 4 5 5 I I Il a a a N&o Nao Néo
q 7 7 7 - - - a a a Néo Nao Néo
3 6 6 Il — — 1 1 1 Sim Sim Sim
Espanha 4 _ 1 Sim
Estados Unidos 4 4 4 I I Il 3 3 N&o Nao Néo
. ’ 5 5 Il I Il a a a Nao Nao Nao
IR EEE) 6 6 - - a a Nao Nao
Franca 5 5 5 - - - a a a Sim Sim Sim
< 6 6 - - a a Sim Sim
’ 4 4 4 I I Il a a a Sim Sim Sim
SIeck 5 5 I Il a a Sim Sim
4 4 55 I I - a a a N&o Nao Néo
Holanda =
5 - a Néo
Hungria 4 4 Il I Il a a a Nao Nao Nao
Irlanda 3 4 I I Il 1 1 1 N&o Nao Néo
4.5 - a N&o
|slandia 3 3 4 I I - m m m Nao Nao Nao
! 4 4 - - m m Nao Nao
lsrael 4 4 I Il 1 1 Nao Nao
4-5 4-5 - - a a Nao N&o
Italia 4 6-8 6-8 Il I Il 1 1 1 Sim Sim Sim
2 2 4 I I Il a a a Sim Sim Sim
Japao 4 4 6 Il I Il a a a Sim Sim Sim
6 6 I I a a Sim Sim
4 4 m I Il m a a m Sim/Nao Sim/Nao m
MExten 6 Il a Sim/Nao
4 4 4 Il I - a a a Nao Nao Nao
Noruega 4 6 - a a Nao Nao
3 4 4 Il = = 2 2 2 N&o Nao N&o
Nova Zelandia 4 5 5 = I Il 2 2 2 N&o Nao N&o
4 4 Il Il 2 2 Nao Nao
3 5 5 I I Il a a a Nao Nao Nao
Portugal 4 6 6 Il - - 1 a a Nao Nao Nao
6 - 1 Nao
Reino Unido 3,75-4,75 3,75-4,75 3,75-4,75 = = = 1 1 1 Nao Nao Nao
(Esc.) 4 4 4 I I Il 1 1 1 Nao Nao Nao
- 3,5-4,5 3,5-4,5 I Il 1 1 Nao Nao
Reino Unido 3-4 3-4 3-4 I I Il 1 1 1 Nao Nao Nao
(Gal.) 4 4 4 - - - 1 1 1 Néao Néo Néao
Reino Unido 3-4 3-4 3-4 Il I Il 1 1 N&o Nao N&o
(Ing.) 4 4 4 - - - 1 1 Néao Néo Nao
Reino Unido 4 4 4 I I Il 1 1 1 Nao Nao Nao
(Irl. N) 4 4 4 - - - 1 1 1 Néao Néo Néao
- 4 5 5 Il I Il a a a N&o Nao N&o
Republica Checa 7 7 - ~ a a Nao Néo
Suécia 3.5 45 4,5 I I Il a a a Nao Nao Nao
4.5 4,5 - - a a Nao Nao
Suica 3-4 4,5 6 [ Il - a a a Néao Néo Néao
4 4 4 I I Il 1 1 1 Nao Néo Nao
Turquia 5 Il 1 Nao
55 Il 1 Nao

Notas: informagdes sobre ensino médio referem-se apenas a programas gerais. Informagées sobre Canada (Quebec), Chile, Israel, Reino Unido (Irl.N.) e Reino Unido (Gal.) referem-se a 2002; informagoes
sobre a Suiga referem-se a 2003. Um programa simultaneo associa educagao geral em uma ou mais disciplinas com capacitagcdo docente pratica e tedrica; um modelo consecutivo fornece a maior parte
desta ultima capacitagao somente apds a aquisicdo da educagao geral.

Simbolos para auséncia de dados
a: dados nao aplicaveis, pois a categoria nao se aplica; m: dados nao disponiveis.

Fonte: Baseado nas Tabelas D4.1b, D4.1c e D4.1d publicadas em OECD (2003), com excec¢éo dos dados para Canada (Quebec), Chile, Israel, Reino Unido (Irl.N.), Reino Unido (Gal.) e Suica. As
informacoes para estes Ultimos paises estdo baseadas em Relatérios de Background elaborados pelos paises participantes do projeto.
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a uma disciplina especifica ocorrem ao mesmo tempo. No entanto, em certa medida, modelos
simultaneos sdo menos flexiveis do que modelos consecutivos, pois exigem que estudantes
decidam sobre seu ingresso na educacao de professores logo no inicio de seus estudos univer-
sitarios. Modelos simultaneos podem ainda dificultar e encarecer o ingresso em programas de
educagdo de professores apos a conclusdo de uma graduagdo em alguma disciplina que ndo a
educacdo, embora muitos paises confiram algum reconhecimento a estudos em outras areas.
A abordagem simultdnea também pode ser menos atraente em locais onde as perspectivas de
trabalho de professores sdo incertas: a posse de uma qualificagdo descrita como de “educagdo”
ou de “docéncia” pode ser menos atraente para outros empregadores potenciais, mesmo que,
com relagdo a outros aspectos, seu conteudo seja equivalente ao de outras graduagdes.

Ummodelo consecutivo é um programa de capacitagdo profissional em pedagogia e docéncia,
cursado apos a conclusao de uma primeira graduagao em uma disciplina relacionada aquelas que
sdo lecionadas em escolas. Como mostra a Tabela 4.1, modelos consecutivos tendem a ser mais
comuns durante a formacao de professores das séries finais do ensino fundamental e do ensino
médio do que de professores das séries iniciais do ensino fundamental. Este tipo de programa ¢
caracteristico de paises como Dinamarca, Espanha, Franca e Noruega. Outros paises — Austria,
Australia, Escocia, Eslovaquia, Finlandia, Holanda, Inglaterra, Irlanda, Irlanda do Norte, Israel,
Pais de Gales, Republica Checa e Suécia — oferecem tanto modelos consecutivos quanto simul-
taneos na educagdo de professores das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio.

Programas consecutivos permitem o ingresso flexivel em programas de educagao de pro-
fessores. Os candidatos podem ainda ingressar em programas de educagio de professores apos
terem concluido uma primeira graduagcdo em outra disciplina. Por postergar o momento da
decisdo, programas consecutivos acomodam mais prontamente mudangas nos interesses dos
estudantes e nas condi¢des do mercado de trabalho. Outro argumento em favor dos modelos
consecutivos diz respeito ao fato de oferecerem educagao potencialmente mais intensa no caso
de areas especificas, uma vez que disciplinas como matematica, historia e outras tém maior
probabilidade de serem lecionadas por especialistas, e que os professores potenciais para es-
sas disciplinas misturam-se a um grupo mais amplo de estudantes. Por outro lado, modelos
consecutivos podem contribuir para o desenvolvimento de uma experiéncia de aprendizagem
menos integrada para futuros professores, visto que normalmente havera menos oportunidades
de relacionar sua pedagogia a conhecimentos ligados a uma disciplina especifica.

Alguns programas de educacdo de professores sdo difundidos por meio de instituigdes de
grande porte, como universidades, e espera-se que professores estagiarios freqiientem cursos
tanto em faculdades relacionadas a disciplinas especificas quanto em faculdades de educagio;
outros programas concentram-se em uma faculdade de educacao de professores. Novamente, ha
vantagens e desvantagens em ambas as abordagens. Embora a freqiiéncia a cursos em faculdades
relacionadas a disciplinas especificas possa garantir capacitagao de alto nivel, de acordo com
as pesquisas mais recentes, a necessidade de estudar em duas faculdades diferentes pode levar
a uma experiéncia de aprendizagem fragmentada, ndo integrada. Pode ainda tornar mais dificil
que professores estudantes desenvolvam uma identidade profissional como docentes. Calander
(2003) levanta essa preocupacao com relagdo a educagao de professores na Suécia.

A atratividade de modelos simultaneos e consecutivos de educacgdo de professores varia
entre os diversos tipos de professores potenciais, e os proprios modelos exercem influéncias
diversas sobre a formagdo de professores para a profissdo. A avaliagao dos méritos relativos dos
dois principais modelos variou ao longo dos anos, mas, aparentemente, o consenso atual mais
amplo ¢ de que ambos os modelos oferecem beneficios distintos e de que os paises ganham
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mais oferecendo os dois do que contando com apenas um modelo de educacdo de professores.
Sistemas simultaneos sdo atraentes para estudantes fortemente comprometidos com sua op¢ao
pela carreira docente. Modelos consecutivos permitem que as pessoas adiem a decisdo de en-
trar em programas de educacao de professores até que estejam em condi¢des de beneficiar-se
imediatamente dessa decisdo e até que tenham tido mais oportunidades para decidir, de maneira
informada, se a carreira docente é a alternativa correta. Em um sistema flexivel de educacédo de
professores, ambos os modelos devem estar disponiveis.

Atualmente, questdes estruturais ligadas a educagao de professores sdo especialmente ur-
gentes em paises europeus. O acordo de tornar as qualificagdes educacionais de nivel superior
mais comparaveis através de paises europeus, firmado em 1999 — o ‘processo de Bolonha’ —,
desencadeou um processo de reestruturagao da educagio superior. A educacao de professores é
particularmente afetada devido a grande variacao de sua estrutura, sua duragao e a localizagdo
(cursos universitarios ou nao) dos programas de qualificacdo de professores através da Europa.
A implicacdo mais ampla € que, possivelmente, toda a educacdo de professores venha a ser
ministrada em instituicdes de nivel universitario — por exemplo, na Austria, as faculdades de
capacitagdo de professores estdo sendo substituidas por novas universidades de pedagogia — e
que mais paises venham a introduzir modelos consecutivos de educacao de professores (estrutu-
rados em niveis de bacharelado e mestrado). Se monitoradas e avaliadas de maneira adequada,
as mudancas de larga escala atualmente em curso na Europa criardo uma oportunidade sem
precedentes de avaliagdo da medida em que a estrutura de educacao de professores afeta os
ingressantes e o que eles aprendem.

Programas curtos versus programas longos na educagdo de professores

A duragdo de programas de educagao inicial de professores varia substancialmente entre os
paises (Tabela 4.1 e Figura 4.1). Em média, programas de educagdo de professores das séries
iniciais do ensino fundamental tém duragdo de 3,9 anos; das séries finais do ensino fundamental,
4,4 anos; e do ensino médio, 4,9 anos. A variacao geral estende-se de trés anos — por exemplo,
para alguns professores das séries iniciais do ensino fundamental na Irlanda e na Espanha — a
6,5 anos — para alguns professores das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio
na Alemanha; alguns programas da Eslovaquia tém sete anos de duracdo; e na Italia, para al-
guns professores das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio, os programas tém
oito anos de duragdo. Ha também amplas variacdes de duracdo entre programas dentro de um
mesmo pais, sendo que na Italia e na Espanha alguns cursos para professores do ensino médio
tém duragdo duas vezes maior do que cursos para professores das séries iniciais do ensino
fundamental. Por outro lado, cursos de educacdo de professores para todos os niveis de esco-
larizagdo t€m duracdo uniforme de quatro anos em paises como Australia, Canada (Quebec),
Coréia do Sul, Estados Unidos e Inglaterra.

As diferencas de durag@o entre cursos significam que a idade em que as pessoas tipicamente
comegam a carreira docente pode variar entre vinte e poucos anos de idade — por exemplo, em
paises de lingua inglesa — até proximo aos trinta ou aos trinta e poucos anos — por exemplo,
na Alemanha ou na Itdlia. Também pode haver variagdes substanciais dentro dos paises com
relacdo a idade tipica de inicio da carreira docente: professores das séries iniciais do ensino
fundamental freqiientemente iniciam suas carreiras mais cedo do que professores das séries
finais do ensino fundamental e do ensino médio. De certa maneira, esta situacdo torna-se mais
complexa devido ao fendmeno — crescente, em alguns paises — de pessoas em idade madura
ingressando na carreira docente ap6s terem atuado em outras carreiras (ver Se¢do 4.3.4 a seguir).
E provavel que cursos de educagdo de professores de duracio relativamente curta facilitem o
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Figura 4.1. Nimero de anos de educac¢io pos-ensino médio exigido para se tornar um professor, 2001
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Nota: os paises estdo classificados em ordem crescente do niimero de anos de educagdo pos-secundaria exigidos para se tornar um
professor na educagdo secundaria superior. As informagdes sobre Canadéa (Quebec), Israel, Reino Unido (Irl.N.) e Reino Unido
(Gal.) referem-se a 2002; as informagdes sobre a Suica referem-se a 2003.

Fonte: OECD (2003b), exceto para Canada (Quebec), Israel, Reino Unido (Irl.N.), Reino Unido (Gal.) e Suica. As informagdes
sobre esses ultimos paises estdo baseadas em Relatérios de Background elaborados pelos paises participantes do projeto.

ingresso na docéncia de pessoas vindas de outras carreiras, visto que envolvem custos mais
baixos, especialmente em termos de custos de oportunidade.

A duracao dos cursos também ¢ relevante para a mobilidade dos professores dentro dos
paises. Em locais onde a duracdo de cursos para diferentes tipos de professores varia subs-
tancialmente — por exemplo, na Italia, onde os cursos de educacdo de professores das séries
iniciais do ensino fundamental duram quatro anos, enquanto os de professores do ensino médio
podem durar sete anos —, € altamente provavel que essa variagdo leve a estruturas de salario e
de carreira significativamente diferentes e que limite as chances de mobilidade de professores
entre diferentes tipos de escola e de responsabilidades.

Em geral, a duragao da educacao inicial de professores tende a aumentar. Em muitos
paises, ao se tornar um programa de nivel universitario, a educag@o de professores das séries
iniciais do ensino fundamental foi ampliada para quatro anos; ¢ a formacao de professores das
séries finais do ensino fundamental e do ensino médio teve um aumento de aproximadamente
um ano em sua duragdo quando adquiriu status de pds-graduagdo. As responsabilidades mais
abrangentes dos professores, destacadas anteriormente, podem levar a pressdes no sentido de
aumentar ainda mais a duracdo de sua educagao inicial. Também € possivel que alguma forma
de pressao seja criada a partir da visao de que qualificagdes docentes devam ter stafus similar
ao de outras profissdes e que aumentos na duragdo de outros cursos devam ser acompanhados
por uma educagao pré-servigo mais longa para professores. Embora esses argumentos tenham
seus méritos, devem ser analisados a luz do fato de que cursos mais longos levam a custos
mais altos, o que pode reduzir a oferta futura de professores; e também a luz da pesquisa citada
na Sec¢do 4.2, que levanta questdes relacionadas a eficacia de alguns aspectos de programas
de educagio de professores. Diante dessas consideragdes, pode ser mais valido fornecer mais
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recursos para aprimorar o desenvolvimento de professores ao longo de suas carreiras do que
aumentar a duracao da educacdo pré-servico.

4.3.3. Conteudo e énfase na educacdo de professores

Sistemas de educagao de professores também variam com relagao a sua especificidade. Em
alguns paises, a educacdo inicial de professores assume uma forma bastante geral e permite que
professores se movimentem através de diferentes niveis educacionais, diferentes disciplinas ou
diferentes tipos de escola. Na Suécia, por exemplo, a partir das reformas introduzidas em 2001,
ha uma quantidade substancial de elementos comuns a todos os professores, desde os da edu-
cacao infantil até os do ensino médio. Sistemas que oferecem caminhos mais especializados de
educagdo qualificam professores estagiarios para tipos particulares de escola. Em alguns paises,
como Alemanha, existem programas bastante diferenciados de educacao de professores para as
séries iniciais do ensino fundamental, para o ensino médio geral, para a educagao profissional
e para o ensino de estudantes com necessidades especiais. Na Bélgica, a comunidade francesa
oferece um modelo hibrido interessante para o ensino fundamental: embora haja caminhos
diferentes para a docéncia em diferentes tipos de escola, esses caminhos compartilham uma
estrutura comum por meio de um curriculo organizado a partir de um perfil de professor, com
13 competéncias comuns a todos 0s cursos.

Embora haja algumas varia¢des no curriculo, a maioria dos programas de educacao de pro-
fessores oferece uma combinacao de niveis de formagdo com relagao a disciplinas especificas,
métodos ¢ materiais de ensino, desenvolvimento de criangas/adolescentes e outros cursos de
educacdo, tais como psicologia, historia e filosofia da educagao, além de pratica de ensino.
Variagoes também podem ser identificadas com relag@o a énfase dada por programas de edu-
cacdo de professores a diferentes aspectos, como conhecimentos sobre disciplina especifica,
conhecimentos pedagogicos, ciéncias da educacdo, psicologia da educacao e experiéncia escolar
pratica. Com o objetivo de capacitar professores a utilizar pesquisas para aprimorar sua pratica
profissional, alguns paises empregaram esfor¢os especiais para desenvolver as habilidades de
pesquisa dos professores durante sua educagao pré-servico—por exemplo, Australia, Dinamarca,
Finlandia, Irlanda, Israel, Noruega e Suécia.

Alguns Relatoérios Nacionais de Background manifestaram preocupagdes comrelagao as abor-
dagens utilizadas em programas de educacao de professores. Por exemplo, o relatorio noruegués
declara que “educadores de professores t€ém dificuldade em dar um enfoque pratico a seu ensino
e em relacionar competéncia pedagogica a disciplinas individuais. Professores de disciplinas
especificas declaram que, muitas vezes, os estudantes ndo compreendem que estdo recebendo
instrucao em didatica, ao passo que t€m dificuldade em visualizar a maneira como aquilo que
aprendem em diferentes disciplinas esta relacionado ao que precisam saber em uma situagao
pratica de docéncia”. Professores noruegueses manifestam preocupagdes similares; pesquisas
indicam que a educagdo inicial de professores ndo ¢ muito valorizada e que os professores fre-
qiientemente identificam uma distancia entre teoria e pratica em sua educacao (Klette, 2002).

Experiéncias praticas de campo durante a educagdo inicial de professores

A maioria dos sistemas de educacdo inicial de professores contém modulos praticos ou
estagios, para familiarizar os estagiarios com escolas e salas de aula. Em todos os paises que
participam do projeto parece haver uma tendéncia a ampliar as oportunidades de experiéncias
reais de sala de aula durante a educacao inicial de professores e a oferecer tais oportunidades
desde o inicio do curso. Atualmente, a existéncia de um componente pratico significativo ¢é
vista como elemento essencial a formacgao de professores, visando ajudar futuros professores a
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compreender a dindmica do ensino em sala de aula e os principios subjacentes a essa dindmica,
ajudando a poupar professores iniciantes de “choque com a realidade”.

Diversos estudos confirmam que tanto professores iniciantes quanto os mais experientes (de
forma retrospectiva) identificam experiéncias praticas em escolas durante sua educacio inicial
como um componente poderoso de sua educacao profissional (Wilson et al., 2001). Também ha
evidéncias de que professores estudantes que tém maior experiéncia de campo permanecem na
profissdo a taxas significativamente mais altas do que professores cuja formagao foi realizada
por meio de programas amplamente baseados em aulas no campus (Fleener, 1998).

A duragao da experiéncia de campo varia amplamente. Alguns programas oferecem condi-
¢oes para periodos breves de experiéncia em sala de aula; outros programas envolvem estagios
com duragdo de um ano, com obrigagdes docentes regulares. Com maior freqiiéncia, o ensino
pratico ocorre proximo a conclusao do programa de educacao de professores. No entanto, cada
vez mais, essa capacitacao tem sido incorporada ao longo de todo o programa de educacio de
professores, especialmente em programas simultaneos, e seu escopo tem sido ampliado. Os
professores estagiarios sao solicitados a participar de atividades escolares, observar atividades
em sala de aula, orientar jovens e trabalhar como auxiliares de professores antes de efetiva-
mente praticar a docéncia. Vem ganhando terreno a tendéncia em direcdo ao estabelecimento
de parcerias especificas entre escolas e faculdades ou universidades que criem ligagdes entre o
trabalho de curso da educacdo de professores e a pratica escolar (Mclntyre ef al., 1996).

A experiéncia real em escolas e salas de aula tem potencial para oferecer aos professores
estagidrios uma percepcao de dindmicas complexas de escolas e da docéncia, assim como
oportunidades para aprender sobre estratégias eficazes e sua capacidade para implementa-las.
Por outro lado, trabalhos de curso oferecem a esses estagiarios fundamentos mais tedricos e
empiricos. A maioria dos professores estagidrios acredita que essas duas partes sdo importantes,
mas que, por vezes, dada a falta de coeréncia e alinhamento entre elas, ndo permitem estabelecer
conexdes. Pesquisas confirmam que grande parte do valor potencial de experiéncias praticas
em escolas ndo ¢ identificada devido a coordenacao limitada com os componentes da educagao
de professores ligados a universidade e a problemas na captacao de recursos e na continuidade
de projetos (Wilson et al., 2001).

Entre os Relatorios Nacionais de Background ha bastante consenso no que diz respeito
aos problemas potenciais e as ciladas da oferta de experiéncias de campo praticas eficazes a
professores estagiarios durante sua educacao inicial:

— Freqilientemente, a experiéncia pratica ¢ curta e desconectada do trabalho de curso na educa-
c¢do de professores. Como conseqiiéncia, professores estagiarios muitas vezes acham dificil
aplicar na sala de aula o que aprenderam no ambiente de educacdo superior.

— Freqiientemente, o tempo que professores estudantes passam na escola ainda ¢ limitado a
uma pequena experiéncia restrita de sala de aula, em vez de uma experiéncia abrangente,
englobando a variedade completa das tarefas profissionais de um professor.

— Freqiientemente, as escolas dispdem de pouquissimos recursos para manter periodos longos
de experiéncia de campo ou para lidar com um grande nimero de estagiarios; em particular,
muitas vezes a capacitagdo oferecida a professores orientadores é limitada, ou o tempo que
lhes é fornecido para trabalhar junto aos professores estudantes € restrito.

— Diferengas em background e orientacdo indicam que educadores de professores em univer-
sidades e professores em formagdo em escolas freqlientemente ndo comunicam de maneira
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eficaz suas expectativas com relagdo as metas da experiéncia de campo, ou mesmo com
relacdo aeducagio de professores de modo geral e as abordagens de instrucdo que professores
estudantes devem adotar. Como resultado, muitas vezes os professores colaboradores e os
supervisores universitarios tém dificuldades reciprocas de compreensio e nao conseguem
trabalhar juntos de maneira eficaz para dar assisténcia aos professores estudantes.

— E possivel que os professores estagiarios recebam tarefas praticas de ensino que tenham
pouca relevancia para suas responsabilidades futuras, o que reduz o valor da experiéncia.

Em resposta a essas preocupagdes, alguns paises vém reformatando a experiéncia de cam-
po, visando oferecer uma experiéncia mais ampla de ensino e de trabalho nas escolas mais
ampla e uma relagdo mais proxima entre instituigdes de educagdo de professores e escolas
(ver Quadro 4.2).

A contribuicao das experiéncias de campo para a formacao de professores € ampliada quando
essas experiéncias sao bem programadas e tomam como base uma cooperacao estreita entre a
instituicao de educacao de professores e as escolas; quando professores estudantes estdo bem
preparados na disciplina especifica e em pedagogia antes da pratica docente; quando os professores
estagiarios t€ém oportunidade de realizar pesquisas na sala de aula e de integrar o componente
baseado em curso ao de trabalho de campo; e quando tanto educadores de professores quanto
professores supervisores recebem com freqii€éncia capacitacdo adequada e compartilhada.

4.3.4. Programas alternativos para atrair novos grupos para a docéncia

Como resposta a escassez de professores e a necessidade de introduzir novas habilidades
nas escolas, os paises estdo facilitando o ingresso na docéncia para individuos com experiéncia
profissional adquirida fora da educacdo. Esta atitude levou ao desenvolvimento de novos es-
quemas, que permitem que individuos freqiientem cursos de educagao de professores enquanto
trabalham em outras profissoes.

Conforme apresentado na Tabela 3.4, aproximadamente dois ter¢os dos paises participantes
oferecem programas alternativos de educagdo de professores para “ingressantes por caminhos
alternativos”. Amaioria desses programas ¢ oferecida em institui¢des “tradicionais” de educagao
de professores, embora muitas vezes com mudangas consideraveis na abordagem. Por exemplo,
na Universidade de Ciéncias Aplicadas em Educacgdo, no cantdo de Zurique, que oferece cur-
sos de educacdo de professores para o ensino fundamental para pessoas que trabalharam fora
da area da educagdo, a admissdo depende de uma avaliagdo de bases amplas de background
académico, experiéncia relevante de trabalho e competéncias pessoais. Conforme ressaltado
na Se¢ao 4.3.1, esses critérios de ingresso atualmente sdo utilizados para todos os candidatos
a programas de educagdo de professores. Para aqueles estudantes, hd um programa de estudo
reduzido e possibilidade de uma posigdo na docéncia, em periodo parcial, remunerada.

Outros paises oferecem tipos bastante diferentes de organizagao institucional para ingressan-
tes por caminhos alternativos. Por exemplo, na Bélgica, tanto na comunidade flamenga quanto
na francesa, a capacitacdo como professor € possivel em institui¢cdes de educacdo de adultos
que oferecem formas bastante flexiveis de matricula e ampla cobertura geografica. Nao ha
qualificacdes fixas para o ingresso nesses cursos, € muitos dos que tomam esses caminhos sao
estudantes de idade mais avangada, freqiientemente em um processo de mudanca de carreira,
que adaptam a capacitagdo a outros trabalhos e ao trabalho como professor nao-qualificado. Em
outras inovagdes, técnicas de ensino a distancia sdo aplicadas para facilitar o acesso a educagao
de professores para aqueles para quem o estudo em periodo integral nas faculdades néo é viavel
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Quadro 4.2. Experiéncia de campo na educacio inicial de professores na Holanda, na Irlanda, em
Israel, no México e na Suécia

Holanda

No ultimo ano de capacitacdo, os estudantes sdo empregados por escolas em regime de periodo parcial
e mediante contrato de capacitacdo e emprego por periodo limitado, que ndo ultrapassa um ano letivo. Ao
relatar as experiéncias vividas aos institutos de capacitacdo de professores, os estagiarios ajudam os institutos
a acompanhar mais de perto os desenvolvimentos correntes nas escolas. Em contrapartida, as escolas bene-
ficiam-se da redugdo da carga de trabalho da equipe regular, e novas idéias sobre métodos de ensino podem
ser facilmente introduzidas.

Irlanda

Atualmente, todos os programas irlandeses de educagao de professores dao maior importancia a escola
como local para ajudar os estudantes a compreender a dindmica do ensino em sala de aula e os principios
subjacentes a essa dindmica. Esta experiéncia baseada na escola assume o formato de participag@o continua
para dias de colocag@o em bloco ao longo do ano letivo. Os estagiarios sao colocados em escolas em regime
de periodo integral. Em particular, nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio, ha também
uma mudanga de foco, que passa da pratica de ensino para aspectos mais amplos da experiéncia escolar,
inclusive planejamento, supervisao e atividades extracurriculares.

Israel

Experiéncias praticas de campo constituem um elemento dominante nos programas oferecidos pelas
faculdades de educag@o em Israel, abrangendo 15% da duragao total do programa. No quarto ano, o periodo
de iniciag¢do ¢ dedicado principalmente ao trabalho em escolas como professores regulares, associado a
reflexdo sobre esta experiéncia com o professor orientador, na escola, e com o tutor, na faculdade.
México

A experiéncia baseada na escola para os estudantes mexicanos consiste na colocacdo em uma escola
como parte do ultimo ano de capacitagdo e inclui o provimento de apoio financeiro. Na escola, os professores
estudantes sdo orientados por um grupo de professores, que os acolhem; e na institui¢do de educacdo de
professores, sdo acompanhados por um tutor. A experiéncia tem trés caracteristicas principais: (i) € siste-
matica, seguindo um plano diferente estabelecido pelos professores que recebem o estudante e o professor
da instituicdo de educagdo; (ii) é reflexiva, uma vez que se espera que os professores estudantes reflitam
sobre sua pratica durante as situacdes enfrentadas na escola que os recebe, e adaptem-se a ela; e (iii) €
analitica, uma vez que os professores estudantes e os professores orientadores analisam as dificuldades e
as realizagoes da experiéncia de campo e elaboram relatorios sobre elas.
Suécia

Atualmente, a educagao de professores na Suécia inclui educagao em servigo, com o objetivo de fornecer
aos professores estagiarios oportunidades para desenvolver suas habilidades profissionais. Estes estagiarios
trabalham com uma equipe de professores, para que se familiarizem com os diversos papéis dos docentes
como individuos e como membros de uma equipe. Também participam de atividades educacionais, como
planejamento, ensino e avaliag@o, e tém oportunidade de assistir a seminarios, projetos e apresentagdes
organizadas para eles na escola parceira. Esse programa, que ¢ realizado com estreita colaboragio entre
escola e universidade ou faculdade, tem duragdo de 20 a 30 semanas e inclui um componente baseado em
pesquisa, associado aos estudos académicos dos participantes. Ao longo de toda sua educagdo docente, os
professores estudantes mantém contato com “sua” propria escola.

— por exemplo, no Chile, na Dinamarca, na Holanda e na Suécia. Holanda, Inglaterra e Pais
de Gales aplicam programas baseados na escola, que permitem que ingressantes por caminhos
alternativos comecem a receber uma remuneragao enquanto estudam. A Inglaterra iniciou um
programa particular — a Assisténcia a Docéncia de Nivel Superior — para apoiar equipes que
trabalham nas escolas, com o objetivo unico de oferecer progressdo mais suave para aqueles
que desejam tornar-se professores plenamente qualificados.
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A criag@o de caminhos educacionais mais flexiveis em dire¢ao a docéncia ¢ acompanhada por
reformas similares na enfermagem, ocupag@o que também tem enfrentado escassez em muitos
paises. Alguns deles —inclusive Alemanha, Australia, Bélgica, Holanda, Irlanda, Noruega, Reino
Unido e Suiga — revisaram e reformaram os caminhos educacionais para a enfermagem, visando
aumentar a atratividade do ingresso na profissao (Simoens e Hurst, 2004). A Irlanda introduziu
um esquema de patrocinio para assistentes em cuidados de saude com experiéncia, que desejam
capacitar-se como enfermeiros. Os candidatos que obtiverem éxito podem manter seu salario
durante os quatro anos do programa de graduagdo, em troca do compromisso de trabalhar como
enfermeiros para o empregador de seu sistema publico de satde ao concluir a graduacao. Atual-
mente, 0 Reino Unido capacita enfermeiros estagiarios a realizar sua educacdo em mais de trés
anos, incorporando periodos de intervalo. Além disso, foram introduzidos novos caminhos para
alcancgar a enfermagem por meio de créditos para qualificagdes profissionais nacionais.

Embora os dados de longo prazo sejam limitados no que diz respeito a ingressantes por
caminhos alternativos na docéncia, a impressao ¢ de que as taxas estdo crescendo. Nos Estados
Unidos, programas de “certificacdo alternativa” permitem que individuos academicamente qua-
lificados comecem a trabalhar em escolas e reduzam os requisitos de trabalho de curso tanto do
programa formal de formacao de professores quanto da licenciatura (ver Quadro 4.3). A idade
média dos novos professores aumentou, o que sugere que pessoas estejam seguindo outras car-
reiras antes de ingressar na docéncia: em 1993/94, 65% dos professores recém-contratados nos
Estados Unidos tinham mais de 25 anos de idade, em comparacao com 52% em 1987/88. Na
Holanda, aproximadamente trés mil professores atualmente empregados iniciaram suas carreiras
como “professores de segunda carreira” ou como “ingressantes por caminhos alternativos”.
Em quase todos os paises para os quais essa informagao esta disponivel, é possivel comegar a
trabalhar como professor antes de concluir a formagdo em pedagogia (ver Tabela 3.4).

O desempenho relativo de professores que ingressam na profissdo por caminhos alternativos
foi mais amplamente debatido e pesquisado nos Estados Unidos. Esses programas oferecem
grande flexibilidade, atraindo novos tipos de candidatos a docéncia — inclusive pessoas poten-
cialmente muito capazes, que de outra formando ingressariam na docéncia—, além de geralmente
implicarem baixos custos. No entanto, criticos argumentam que esses programas correm o risco
de oferecer as escolas professores sem formagdo adequada (por exemplo, Darling-Hammond,
1999). Uma conclusdo bastante difundida, alcangada a partir de pesquisas sobre professores
certificados em programas alternativos, ¢ que, em geral, esses professores apresentam desem-
penho tdo bom quanto aqueles formados em programas tradicionais de educagao de professores
(ver Quadro 4.3). No entanto, ¢ muito dificil fazer generalizacdes nessa area, devido a grande
diversidade de tipos de backgrounds e modelos de formacao para individuos classificados
como certificados em programas alternativos. Ha também grande diversidade entre individuos
formados em programas tradicionais de educacdo de professores.

Uma importante revisao realizada nos Estados Unidos sugere que determinadas caracteris-
ticas sdo relevantes para o sucesso de programas alternativos: forte parceria entre o programa
de formagao e os distritos escolares; boa analise e boa selecao de candidatos; forte supervisao
e orientagdo para participantes durante sua atividade docente; curriculo solido, incluindo
cursos de métodos basicos de sala de aula e de ensino; e toda a capacitagdo possivel antes do
inicio da atividade docente em periodo integral (Education Commission of the States, 2003).
Caracteristicas similares também tendem a ser muito importantes em programas tradicionais
de educacao de professores.
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Quadro 4.3. Educacao de professores para aqueles que mudam de atividade no meio da carreira,
nos Estados Unidos

Nos Estados Unidos, a Gltima década presenciou um grande aumento no nimero de programas
elaborados para atrair para a docéncia profissionais de outras areas, assim como recém-graduados em
universidades que ndo freqiientaram os cursos necessarios para obter seu certificado durante a graduagao.
Nos ultimos cinco anos, caminhos alternativos produziram cerca de 25 mil novos professores por ano
(Feistritzer e Chester, 2003). Atualmente, quase todos os estados t€ém algum tipo de caminho alternativo
para a obtencao do certificado, mas a dimensao e o escopo dos programas variam muito entre eles. Os trés
maiores programas estdo estabelecidos na California, em Nova Jersey e no Texas. Nesses trés estados, os
professores que conseguem sua certificacdo por caminhos alternativos representam entre 18% e 24% dos
recém-contratados (Feistritzer e Chester, 2003).

Conforme o estado, programas de certifica¢do alternativa sdo dirigidos pelo proprio estado, por
distritos escolares locais, instituigoes de educagdo de professores em parceria com os distritos escolares,
ou por organizag¢des particulares contratadas para determinado distrito escolar. Como tendéncia, esses
programas oferecem diversas semanas de capacita¢do pré-servigo durante o verao, antes que os candidatos
assumam a sala de aula em periodo integral. Enquanto trabalham como professores de sala de aula em
periodo integral, os candidatos devem adquirir certificag@o plena, freqlientando cursos que sdo realizados
a noite ou durante finais de semana. Para enfrentar a desigualdade observada na qualidade dos programas
de certificag@o alternativa, o Departamento de Educac@o dos Estados Unidos exige que esses programas
oferecam orientacdo sustentada e intensiva, assim como desenvolvimento profissional aos novos professores
formados por caminhos alternativos.

Pesquisas mostraram que professores formados por caminhos alternativos apresentam desempenho
tao bom quanto professores licenciados por meio de programas tradicionais, o que pode ser medido pelo
desempenho de seus estudantes (Ballou e Podgursky, 1999; Raymond et al., 2001). Entretanto, os profes-
sores formados por caminhos alternativos podem enfrentar maiores dificuldades no inicio de suas carreiras,
devido a sua formagao mais limitada (Education Commission of the States, 2003). Como tendéncia, esses
professores pertencem a minorias culturais. Por exemplo, 48% dos professores da California que freqiien-
taram programas alternativos eram membros de grupos culturais sub-representados na forga de trabalho
docente do estado. Professores com formagao alternativa também tém maior probabilidade de obter grau
de bacharel em areas em que ha escassez de professores, como matematica e ciéncias (Shen, 1997). Por
outro lado, pesquisas sugerem que caminhos alternativos tém resultados variados com relag@o a atracao
de candidatos talentosos (Feistritzer e Chester, 2000).

O Centro Nacional de Informagao sobre Educagao —um grupo privado ndo-governamental —relata que
professores que freqiientaram programas alternativos registram taxas de retencao mais altas na profissao do
que seus pares com certificados tradicionais. Talvez isto ocorra porque, como tendéncia, professores com
formacao alternativa sdo mais velhos e vém de outras carreiras — por esse motivo, a decisdo de lecionar
exige maior investimento e € portanto, uma opg¢ao considerada com mais cuidado. Entretanto, a Comissao
de Educagdo dos Estados (2003) alerta que faltam dados sobre retencao de longo prazo, uma vez que a
maioria dos programas alternativos € relativamente recente.

4.3.5. Credenciamento de programas de educacdo de professores

Formuladores de politicas podem estimular o aprimoramento da educag@o de professores
aumentando os requisitos para o credenciamento de programas de educacao. Este credenciamento
€ uma questao importante em paises altamente descentralizados, onde ha um grande nimero de
instituicdes diferentes que oferecem programas de educagao de professores. O credenciamento é
um meio para garantir que diversos programas de educagao de professores alcancem os padroes
estabelecidos pela area docente de maneira geral e incluam a formagao para habilidades basicas,
tais como gerenciamento de sala de aula, metodologias de ensino, avaliagdes cumulativas e
formativas, avaliacdes e pesquisas conduzidas por professores.
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Critérios de credenciamento devem dar maior atencdo aos resultados de programas de
educacao de professores do que ao conteudo, ao curriculo e aos processos. Se estes ultimos
elementos forem priorizados, corre-se o risco de consolidar conhecimento convencional sobre
a melhor maneira de formar professores, caminhando, dessa forma, em dire¢cdo a uma maior
uniformidade de programas e reduzindo o escopo para inovagao. Em qualquer situacdo, o foco
das politicas deve ser o que os professores estagiarios aprendem e o que sabem fazer. E melhor
deixar a analise de como eles alcangam esse ponto para institui¢des de educagao de professores
e para outros programas de formagdo. O Quadro 4.4 ilustra a utilizacdo dessa abordagem nas
recentes reformas na educagdo de professores na Suiga.

Quadro 4.4. Reformas na educacio de professores na Suica

A Suica mobilizou-se para reformar e alinhar melhor seu sistema de educagao de professores, por meio
de um processo em que “os objetivos sdo padronizados, porém os meios para alcanga-los (programas de
estudo, métodos de ensino, tradi¢cdes de pedagogia e didatica) podem diferir” (EDK/CDIP, 2002). Toda
educacao inicial de professores foi elevada a nivel universitario e ¢ oferecida pelas recém-criadas Uni-
versidades de Ciéncias Aplicadas em Educacdo (Pddagogische Hochschule/Haute Ecole Pédagogique) e
pelas universidades de faculdades multiplas, ja estabelecidas. Acordos sobre padrdes para graduados em
educagdo de professores e para o reconhecimento de qualificagdes em todo o pais aumentaram a opgao de
trabalho para graduados e facilitaram a mobilidade.

Na Suiga, as 15 novas Universidades de Ciéncias Aplicadas em Educagao fornecem educagao inicial de
professores, pesquisas e desenvolvimento para escolas, assim como desenvolvimento profissional continuo
para professores e escolas. A pesquisa € orientada pela pratica, e professores estudantes conduzem projetos
de pesquisa associados aos seus interesses profissionais e ao seu desenvolvimento.

As reformas estabeleceram um consenso sobre os principios basicos, incluindo melhor integragao
de estudos baseados em disciplinas e capacitagdo pedagdgica, competéncias comuns para professores de
todos os niveis, formalizacdo de parcerias com escolas e melhor alinhamento entre padrdes escolares e
o perfil profissional de professores. As novas instituigdes implementaram a organizacao dos estudos em
modulos, para aumentar a flexibilidade e para torna-los disponiveis a uma ampla variedade de estudantes
— inclusive aqueles que procuram elevar suas qualificagdes — € a “ingressantes indiretos”, provenientes de
outras carreiras que desejam tornar-se professores.

Diversos paises tém constatado que os perfis dos professores sdo mecanismos muito uteis
para a compreensao das expectativas com relagdo ao que os sistemas de educagao de professores
e o desenvolvimento profissional devem visar. Como observado na Se¢do 4.1, os papéis dos
professores t€ém-se tornado mais abrangentes, como resposta a mudangas sociais € economicas
e ao aumento das expectativas das escolas. Uma declaragdo clara e sucinta do que se espera
que professores sejam capazes de fazer em etapas cruciais de suas carreiras tanto pode refletir
anova profissdo docente “enriquecida” como pode comunicar os papéis ¢ as responsabilidades
de diferentes atores envolvidos na formagao e no apoio a professores. A importancia dos perfis
dos professores ¢ discutida na Se¢ado 4.4, a seguir.

O estabelecimento claro dos objetivos da aprendizagem de estudantes no sistema escolar
envolvido ¢ fundamental para a formacao do perfil de um professor. O trabalho dos professores
e o conhecimento ¢ as habilidades de que necessitam para que sejam eficazes devem basear-
se no que as escolas pretendem realizar. Para garantir uma implementagdo bem-sucedida, ¢
essencial que seja feita uma consulta ampla, envolvendo docentes e educadores de professores
no desenvolvimento de defini¢des dos objetivos de aprendizagem dos estudantes e dos perfis
de professores que resultam desses objetivos. Para que instrua de maneira eficaz o desen-
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volvimento de politicas para professores, o estabelecimento de padrdes deve ser visto como
um processo interativo, e ndo elaborado de cima para baixo. Novas abordagens a educagao,
desenvolvimento e remuneragdo de professores eficazes serdo enfraquecidos na auséncia de
padroes gerais da profissdo e de uma compreensdao compartilhada do que conta como ensino
de sucesso. Ingvarson (2002) fornece uma estrutura para a identificacao das areas que padrdes
profissionais de professores devem focar, dos processos por meio dos quais os padroes podem
ser desenvolvidos e da utilizagdo de estruturas-padrio, incluindo o credenciamento de progra-
mas de educacdo de professores.

O credenciamento ¢ parte de uma questdo mais ampla, relacionada a garantia de que insti-
tuicdes de educagao de professores sejam avaliadas regularmente e de que o setor de educagio
de professores como um todo seja submetido a revisdes e debates periddicos. Por exemplo, nos
ultimos anos, importantes revisdes da educacdo de professores foram realizadas na Australia,
na Bélgica (comunidades flamenga e francesa) e na Suécia, acarretando importantes mudan-
cas em estruturas e énfases de programas. Apesar de importantes, essas revisoes periodicas e
qualificadas devem ser complementadas por feedback e avaliagdes continuas da eficacia de
programas de educacgdo de professores. Essas avaliacdes devem ser realizadas por instituigdes
de educacao de professores, estudantes, escolas e agéncias de financiamento.

4.4. Certificacdo de Novos Professores

Os sistemas diferem de acordo com a entidade responsavel pela certificagdo de novos
professores. Essas entidades podem ser institui¢des de educagdo superior, como faculdades ou
universidades para a formagao de professores; entidades profissionais, como associac¢des de pro-
fessores, sindicatos; ou autoridades do governo. De maneira similar, os requisitos especificos para
a obtencao de um certificado ou uma licenga de professor variam entre diferentes sistemas.

Em aproximadamente 50% dos paises, a conclusdo da educagdo de professores pré-servi-
¢o ndo ¢ suficiente para a obten¢do de uma licenga para lecionar (Tabela 4.1). Nesses paises,
exige-se que futuros professores passem também por concursos e/ou concluam um periodo
obrigatorio de experiéncia docente (especialmente antes da efetivagdo). Concursos sdo utili-
zados na Alemanha, na Coré¢ia do Sul, na Espanha, na Franca, na Grécia, na Italia, no Japao
e em alguns estados do México. Em certos casos, os testes sdo utilizados para a obtengao de
uma licenga de professor e, em outros, para encaminhar os candidatos que obtiveram éxito.
Estes concursos podem incluir testes de conhecimento relacionado a disciplinas especificas,
observagao de aulas ministradas pelo candidato, entrevistas abrangendo varios temas e analise
de portfolios de realizagdes e de experiéncia de trabalho. Na Espanha e na Italia, é obrigatoria
a experiéncia de trabalho docente por um ano. Experiéncia obrigatoria de trabalho também ¢
um requisito na Escécia, nos Estados Unidos, na Inglaterra, na Irlanda, na Irlanda do Norte, em
Israel (para o ensino fundamental), na Nova Zelandia, no Pais de Gales e na Turquia, ¢ pode
durar entre um e trés anos.

Na Inglaterra, todos os candidatos a professor devem passar por testes de habilidades
em operagdes com numeros, letramento e TIC antes de receber certificagdo plena (ver mais
detalhes no Quadro 4.5). Nos Estados Unidos, a legislagao federal estabelecida em 2001 pela
Lei Nenhuma Crian¢a Deixada para Tras exige que, até 2006, todos os professores sejam
“altamente qualificados”, o que inclui a comprovacéo de dominio do conteudo académico nas
disciplinas que lecionam.
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Quadro 4.5. Padroes de desempenho para professores na Inglaterra, no Canada (Quebec)
e na Australia (Vitoria)

Inglaterra

Os padrdes de resultados estabelecem o que uma pessoa deve saber, o que deve compreender e o que
deve ser capaz de fazer para receber o Status de Professor Qualificado (SPQ). Sdo organizados em trés
secgdes inter-relacionadas:

—  Valores e praticas profissionais: determinam as atitudes e o comprometimento que se espera de
qualquer individuo que se candidata a ser professor; sdo derivados do Cddigo Profissional do
Conselho Geral de Docéncia.

— Conhecimento e compreensdo: padroes que exigem que professores recém-qualificados sejam
confiantes e competentes nas disciplinas que ministram e que tenham uma compreensao clara
da maneira como todos os alunos devem progredir e das realizagdes que os professores devem
esperar de seus alunos.

— Ensino: padrdes relacionados a habilidades de planejamento, monitoramento e avaliagdo, geren-
ciamento do ensino e da sala de aula.

Esses padroes aplicam-se a todos os professores, independentemente do programa que cursaram, e
estabelecem requisitos minimos. Todos os futuros professores devem também ser submetidos a testes de
habilidades em opera¢des com ntimeros, letramento e TIC. Os testes sdo realizados por computador. Es-
tagiarios tém oportunidades ilimitadas para ser aprovados nos testes antes de receber o SPQ. Aqueles que
concluiram a educagio de professor, mas que ndo passaram nos testes de habilidades, podem ser contratados
como professores ndo-qualificados por até cinco anos.

Canada (Quebec)

No inicio da década de 1990, uma reforma importante colocou a profissionalizac¢ao do professor no foco
da educagdo de professores. A duracdo da capacitagcdo aumentou de trés para quatro anos e exigiu que os
estudantes completassem um minimo de 700 horas de pratica. A luz das mudangas no trabalho das escolas
e dos professores, a educagao do professor foi reorganizada em torno de 12 competéncias profissionais,
agrupadas em quatro categorias, apresentadas a seguir. As reformas também abrangeram a regulamentacao
das licencas dos professores para ensinar.

Fundamentos
1. Agir como herdeiro profissional, critico e intérprete de conhecimentos ou cultura ao ensinar os
estudantes

2. Comunicar-se com clareza no idioma de instrugao

O ato de ensinar
3. Desenvolver situacdes de ensino/aprendizagem
4. Orientar situacdes de ensino/aprendizagem
5. Avaliar situagdes de ensino/aprendizagem
6. Gerenciar adequadamente as aulas

Contexto social e educacional
7. Adaptar técnicas de ensino as necessidades especificas dos estudantes
8. Integrar tecnologias de informagdo e comunicagdo as atividades de ensino/aprendizagem
9. Cooperar com parceiros
10. Trabalhar como uma equipe de ensino

Identidade profissional
11. Engajar-se no desenvolvimento profissional
12. Demonstrar comportamento ético
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Australia (Vitéria)

O novo Victorian Institute of Teaching (VIT) (Instituto Vitoriano de Ensino) representa mais de 75 mil
professores e diretores no estado de Vitoria. O Instituto — um organismo estatutario independente — d aos
professores um nivel de autonomia profissional e auto-regula¢ao, assim como direito de voz no desenvol-
vimento posterior de sua profissdo. O VIT desenvolveu padrdes profissionais para professores baseados
em pesquisas e em um amplo processo de consulta em todo o estado. Os padrdes aplicam-se a oito areas
agrupadas em trés categorias:

Conhecimento profissional
1. Os professores sabem como os estudantes aprendem e como ensina-los com eficacia
2. Os professores conhecem o conteudo que ensinam
3. Os professores conhecem seus alunos

Pratica profissional
4. Os professores planejam e avaliam a aprendizagem eficaz
5. Os professores criam e mantém ambientes de aprendizagem seguros e desafiadores
6. Osprofessores utilizam uma variedade de praticas e recursos de ensino para envolver os estudantes
na aprendizagem eficaz

Envolvimento profissional
7. Os professores refletem sobre seu conhecimento e sua pratica profissional e avaliam e melhoram
esse conhecimento e essa pratica
8. Os professores sao membros ativos em sua profissao

Para receber registro pleno, os novos professores devem apresentar evidéncias de seu desempenho em
cada area. Os padrdes também vém sendo utilizados para o credenciamento de programas de educagio de
professores e para o desenvolvimento de esquemas de iniciagdo e desenvolvimento profissional. Pretende-se
que sejam também utilizados como base para decisdes sobre promogdes e na identificagdo de professores
ineficazes. Grande parte do financiamento do Instituto é gerada por uma taxa de matricula anual paga pelos
professores, que ajuda a manter sua independéncia operacional.

Requisitos de certificacdo servem para alavancar politicas que visam estabelecer critérios
de ingresso na profissdo docente. A certificagdo de professores permite o estabelecimento de
padroes profissionais, que sdo independentes de instituicdes de capacitagdo de professores. Por
sua vez, esta ¢ uma forma de influenciar programas de educacao de professores e de alinha-los
com maior precisdo as necessidades das escolas. No entanto, a certificagao de professores pode
levar alguns candidatos adequados a desistir de ingressar na docéncia, visto que constitui um
obstaculo adicional a ser superado. Conforme observado na Secgdo 4.3.4, formas alternativas de
certificacdo vém sendo utilizadas em alguns paises para permitir que ingressem na docéncia indi-
viduos que, embora qualificados, ndo concluiram um programa de educacao de professores.

Nem todos os paises utilizam um sistema de certificagdo de novos professores. Em geral,
requisitos de certificagdes tendem a existir em locais onde ha diversos programas de educagio
de professores, com qualidade variavel. Na Finlandia, por exemplo, onde ha grande demanda
por oportunidades de educagao de professores e estreita ligagao entre instituicdes de capacitagdo
e a profissdo docente de maneira mais ampla, ndo ha requisitos de certificacdo adicional de
qualificacdo apos a conclusdo da graduagio.

Mesmo em locais onde ha niveis razoavelmente elevados de confianga na qualidade da
educacao inicial de professores, a natureza da docéncia exige que muitos candidatos qualifica-
dos empenhem esforgos para adaptar-se as exigéncias do trabalho. E provavel que um periodo
de experiéncia — realizado antes que certificagdo ou permanéncia plenas sejam conferidas ao
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candidato — traga beneficios consideraveis, especialmente em locais onde esse periodo € con-
siderado uma etapa essencial na carreira docente. Atualmente, apenas um em cada trés paises
exige experiéncia docente obrigatoria previamente a obtencao da licenga de professor (Tabela
4.1). Porém, em muitos outros paises, ¢ necessario um periodo de experiéncia antes da obten¢ao
de uma posigdo permanente de professor no sistema publico de ensino.

Conforme observado anteriormente, alguns paises desenvolveram padrdes profissionais de
ensino para fornecer uma visao da boa docéncia e para servir como instrumento para orientar e
avaliar a educagdo de professores e seu desenvolvimento profissional. Para ilustrar esta ques-
tao, o Quadro 4.5 destaca os perfis de professores e os padrdes de desempenho desenvolvidos
na Inglaterra, em Quebec (Canada) e em Vitoria (Australia). Embora haja diferengas entre as
declaragdes dos paises em termos de detalhamento, eles compartilham uma concepgao bastante
similar dos papéis dos professores e a atencao aquilo que os professores devem saber e fazer.
A tendéncia geral, ilustrada por esses trés exemplos, encaminha para mudangas nos requisi-
tos exigidos para a certificagdo de professores, que deixam de ser medidas de elementos de
formacao (como um numero de cursos freqiientados ou de créditos), passando a ser critérios
de resultados — mais especificamente conhecimento, habilidades e competéncias medidas de
maneiras variadas, inclusive a partir de portfolios.

Ha um conjunto de questdes relacionadas a renovagao da certificagao de professores ex-
perientes que descreve um processo por meio do qual professores que ja estao trabalhando no
sistema escolar renovam suas licengas a intervalos regulares. Trata-se de uma pratica relativa-
mente rara entre os paises participantes do projeto, embora comece a receber mais atengdo. O
Capitulo 6 discute a renovacao da certificagdao no contexto das abordagens do pais a avaliagdo
de professores € ao desenvolvimento de suas carreiras.

4.5. Programas de Iniciacio para Novos Professores

Em alguns paises, ¢ grande o numero de professores iniciantes que abandonam a profissao
durante os primeiros anos (ver detalhes no Capitulo 6). Taxas de redu¢ao no nimero de professores
e dereposicdo sao particularmente altas em escolas que atendem comunidades pouco favorecidas.
Altos niveis de redugo de professores geram custos tanto para os individuos quanto para o sistema
escolar envolvido. Dada a escassez atual de professores em alguns sistemas e as preocupacdes
no sentido de manter habilidades valorizadas nas escolas, a limitagao da queda no nimero de
professores tornou-se uma questao importante para politicas. Mesmo em locais onde professores
iniciantes ndo abandonam a profissao, um inicio de carreira dificil pode chegar a reduzir tanto sua
autoconfianga quanto sua eficacia no longo prazo, e estudantes e escolas nao seriam beneficiados
pelas novas idéias e pelo entusiasmo que esses professores poderiam agregar.

Em paises que ndo enfrentam problemas de recrutamento de professores, uma falta de
atencdo ao apoio a novos professores também gera custos no longo prazo. Por exemplo, é o
que observa o Relatorio de Background da Irlanda: “Apenas uma pequena porcentagem dos
professores das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio encontra empregos per-
manentes ap6s sua graduagdo. E comum que passem os primeiros anos de suas carreiras em
diversas posigoes temporarias, em diversas escolas... Eles nao t€ém o beneficio de um periodo
para se estabelecer em um contexto escolar estavel, para conhecer o ambiente e a dindmica da
escola, e para estabelecer relagdes profissionais motivadoras com colegas de equipe. A apre-
ensdo e as dificuldades de encontrar o ‘caminho profissional’ adicionam-se a insegurang¢a dos
padrdes de emprego e a falta de continuidade do contexto profissional”.
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A literatura de pesquisa documenta de maneira consistente a intensidade da luta de novos
professores nos primeiros anos de profissdo. A revisao internacional realizada por Veenman
(1984) constatou que os principais desafios identificados por professores iniciantes foram acen-
tuadamente similares através de diferentes sistemas escolares: motivar estudantes a aprender,
gerenciar a sala de aula, lidar com diferengas individuais entre os estudantes, avaliar o traba-
lho dos estudantes e lidar com a comunicagdo com os pais foram itens considerados tarefas
desafiadoras por quase todos os professores iniciantes consultados no estudo. Em um estudo
internacional mais recente, Britton et al. (1999) confirmaram que os mesmos problemas ainda
sdo vistos como as dificuldades mais desafiadoras, muitas vezes chegando a derrotar individuos
iniciantes na profissao.

Atualmente, considera-se que a qualidade da experiéncia profissional nos primeiros anos de
docéncia exerce influéncia crucial sobre a probabilidade de abandono da profissao. Programas
de iniciacdo e de apoio para professores iniciantes podem melhorar as taxas de retengdo ao
aumentar a eficacia e a satisfagdo com o trabalho de novos professores. Os distritos escolares
americanos de Cincinnati, Toledo e Rochester, por exemplo, conseguiram reduzir as taxas de
queda no numero de professores iniciantes em mais de dois tergos ao disponibilizar orientadores
especializados para treinar professores iniciantes durante seu primeiro ano (National Commission
on Teaching and America’s Future, 1996). Além disso, programas bem elaborados ajudam novos
professores a aplicar o conhecimento mais tedrico adquirido em seus programas de formagao
a complexidade do ensino em sala de aula. Programas de iniciagdo bem desenvolvidos podem
proporcionar aos sistemas escolares uma importante vantagem competitiva na contratagdo de
novos professores.

Abordagens dos paises a inicia¢do

Atualmente, sistemas escolares tém recursos muito diferentes para a transferéncia de progra-
mas de educacao inicial de professores para a docéncia como uma profissao plena, e a qualidade
e o conteudo de programas de iniciacdo variam amplamente. A Tabela 4.2 resume algumas
caracteristicas de esquemas de iniciacdo de professores nos paises participantes do projeto.

Programas obrigatorios de iniciagdo ainda nao sdo um padrdo através dos sistemas escola-
res envolvidos no estudo. Sao obrigatorios em dez paises: Australia (alguns Estados), Coréia
do Sul, Franga, Grécia, Inglaterra e Pais de Gales, Irlanda do Norte, Israel, Japao e Suica. Na
Escocia, a participagdo em programas de iniciacdo fica a critério de cada professor, e a maioria
deles decide freqlienta-los. Em outros seis paises, a iniciagao ¢ oferecida a critério das escolas,
a0 passo que em outros oito paises (um terg¢o do total) ndo ha programas formais.

Namaioria dos paises onde ainiciagdo € obrigatdria, a conclusao satisfatoria de um programa
deiniciag@o é pré-requisito parauma certificacao plena como professor. Apenas Australia (alguns
estados), Coréia do Sul e Japao tornaram a iniciagdo obrigatdria, porém nao a condicionaram
a certificacdo como professor.

Na maioria dos paises, cabe a escola que recebe os novos professores oferecer programas de
inicia¢do. Apenas na Irlanda do Norte, em Israel, no Japao e na Suiga a iniciacdo é organizada
em colaboracdo entre instituicdes de educacao de professores e escolas. Alguns programas sao
organizados em parceria com associacdes de professores. O Quadro 4.6 descreve iniciativas
recentes de diferentes tipos na Coréia do Sul, na Grécia e na Noruega. Freqlientemente, estas
iniciativas s3o implementadas com instrumentos para oferecer orientagdo e informagdes a novos
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Tabela 4.2. Programas formais de iniciagcdo para professores iniciantes, escolas publicas, 2004

O programa

a4 A conclusao
e Professores - . de iniciacao é
Ainiciagéo formal N - Quem s&o os principais - . As pessoas que B do programa
. . . < iniciantes tém . ; E exigida 3 organizado em <
é obrigatdria, fica Qual é a duragdo . responsaveis pelo apoio z provém apoio - de iniciagdo &
o " carga de ensino capacitagao formal colaboragao
a critério de cada  tipica de programas a professores iniciantes recebem ajuda exigida para

reduzida? (carga de para as pessoas entre a escola e

escola ou ndo é de iniciagao? N durante programas de N 5 salarial ou outra S professores
. ensino relativa entre . - que provém apoio? - a instituigao de ) -
oferecida? N iniciagao? remuneragao? z com certificagao
parénteses) educagao de
plena?
professores?
Alemanha® Na&o é oferecida a Nao a a a a a
Varia, geralmente Varia As vezes (varia, em Em geral‘ orlentador.g Em geral ndo, mas
. . o . administrador escolar; as o
- obrigatoria e consideravelmente  alguns casos, 95%; . em uma jurisdicao é ~
Austrdlia o - vezes ajuda on-line e a - Nao Nao N&o
algumas vezes a de poucos dias a em outra jurisdicao, . exigida capacitagao
. o equipe da delegacia de
critério da escola um ano 90%) para os orientadores
ensino envolvida
Austria Né&o ¢ oferecida a N&o a a a a a
Bélgica (fl.) Nao ¢ oferecida a Nao a a a a a
Bélgica (fr.) Nao é oferecida a Néao a a a a a
Canada (Quebec) A critério de cada M'm‘\mo de 1ano Nao Professqres orientadores; Néo Dlspensa de As vezes Néo
escola Maximo de 2 anos Administrador escolar servico
Chile Nao ¢ oferecida a Nao a a a a a
Administrador escolar;
Coréia do Sul Obrigatéria 7 meses Nao Autoridade educacional Nao Nao As vezes Nao
local
Né&o, exceto como
Dinamarca AGTEIDED R 1ano PEBD COEEE Professores orientadores Néo Dlspen_sa &3 Néo Nao
escola programas de servigo
iniciagdo
Varia por distrito Ajuda salarial
escolar (a maioria As vezes (varia por (pode n&o ser
Estados Unidos* dos distritos oferece 1a2anos Nao Professor orientador P P Nao® Freguientemente
distrito) universalmente
pelo menos um aplicada)
orientador) p
Finlandia Né&o ¢ oferecida a N&o a a a a a
Fundamental inic.:
1 ano como parte . Fundamental inicial ajuda salarial
do ultimo ano de Professores orientadores; Sim e dispensa de
Franca Obrigatéria o Sim (cerca de 30%) Equipe de instituicao de . L Sim Sim
educacao inicial de - Fundamental final Servigo;
educacao de professores - o
professores Nao Fund. fin.: ajuda
salarial
Professores orientadores;
e - - Administrador escolar; = B . - .
Grécia Obrigatoria 8 meses Nao Equipe de instituigdo de Néao Ajuda salarial Nao Sim
educacéo de professores
Holanda A critério de cada m Nao m m m m m
escola
Hungria Nao é oferecida a Nao a a a a a
Irlanda’ Nao é oferecida a a a a a a a
Sim (ocomendaa  losres cenade
Israel® Obrigatoria 1ano no minimo de 30% 5 Sim Ajuda salarial Sim Sim

Equipe de institui¢ao de

o
a50%) educagao de professores

Obrigatéria para
Italia professores 1ano Néao Professores orientadores Nao Nao Néao Sim
permanentes

Professores orientadores; Dispensa de Né&o, mas
Uepao Gbrgaiong 1 ano Nao Adm_mlstrador escq\ar; Nao servigo (apenas Sim é exng\do~
Autoridade educacional para professores para posicao
local orientadores) permanente
A critério de cada
professor, mas na Professores orientadores Dispensa de
Reino Unido (Esc.) préatica a maioria 1ano Sim (70%) s ! N&o pen: Nao N&o
N Administrador escolar servigo
ingressa em
iniciacéo formal
Professores orientadores;
. - Administrador escolar; . Depende de cada . /
9 i
Reino Unido (Ing. e Gal.) Obrigatoria 1ano Sim (90%) Autoridade educacional Néao escola Nao Sim
local
Administrador escolar; Néo formalmente
Reino Unido (Irl.N) Obrigatoria 1ano Sim Autoridade educacional . ’ Nao Sim Sim
local mas ¢ esperado
Ajuda salarial
- A critério de cada . Professores orientadores; - slou dlsp_ensa . -
Suécia 1 ano Nao . Nao de servigo, Nao Nao
escola Administrador escolar
dependendo de
cada escola
Professores orientadores;
3a4 semanas ao Administrador escolar;
Suica Obrigatoria longo de um periodo Nao . P Sim Ajuda salarial Sim Varia por cantao
de 2 anos Equipe de instituicao de

educagao de professores

Definigées: programas de iniciagao referem-se a sistemas organizados para apoiar € monitorar professores no inicio de suas carreiras. Tipicamente incluem apoio especialmente elaborado para fornecer
orientagéo, assisténcia e assessoria a novos professores; eventualmente inclui capacitagdo compulséria que pode servir para confirmar sua nomeacéo. Nesta tabela, foram considerados apenas programas
formais. Dispensa de servigo refere-se ao tempo liberado de outras obrigacdes (por exemplo, obrigagées de ensino) para orientar professores iniciantes.

Notas: a: informagdes néo aplicaveis, pois a categoria nao se aplica; m: informagées nao disponiveis.

1. Estd em andamento um Projeto Piloto Nacional para iniciag@o de professores.

2. O programa de iniciagao faz parte do ultimo ano da educagao inicial do professor.

3. Admite-se que a segunda fase da educagéo inicial de professores (fase preparatéria), que tipicamente tem duracdo de 18 meses e é realizada apds a formacgéo académica inicial dos estudantes, atinge
os objetivos de programas de iniciagdo. Entretanto, alguns Lander introduziram recentemente programas-piloto de iniciagao.

4. Politicas variam por distrito escolar (agéncias locais de educagao municipal), e é dificil expressar a média para o pais, pois ha 15 mil distritos escolares, e as politicas ndo s&o uniformes.

5. H& uma tendéncia crescente para esta colaboragao, porém ainda nao é uma pratica comum generalizada.

Fonte: Extraido de informagoes fornecidas pelos paises participantes do projeto. Os dados apresentados nesta tabela devem ser interpretados apenas como indicagdes abrangentes, ndo como dados
estritamente compardveis entre os paises.
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ingressantes, tal como o Young Teacher’s Handbook, elaborado por autoridades educacionais
na comunidade francesa da Bélgica (ver Quadro 4.7).

Quadro 4.6. Iniciacio docente na Coréia do Sul, na Grécia e na Noruega

Coréia do Sul

A Coréiado Sul desenvolveu uma estrutura tripartite para a iniciagao de professores, que consiste em um
periodo de duas semanas de capacitacao pré-servico sobre casos relacionados ao campo e tarefas praticas.
Os principais aspectos deste estagio sao orientacdo do estudante, habilidades de gerenciamento de sala de
aula e desenvolvimento de capacidades docentes basicas. A capacitagdo ocorre em institutos metropolitanos
e provinciais de capacitagdo educacional. Apos o recrutamento, os novos professores participam de uma
capacitagdo em campo, com duracdo de seis meses, conduzida pelo diretor, pelo vice-diretor e por profes-
sores orientadores na escola. A capacitacao abrange orientagao e avaliag@o instrucional, supervisdo de sala
de aula, avaliag@o de estudantes e ajuda em tarefas administrativas. Uma terceira fase envolve reflexdo e
discussao, inclusive com outros professores iniciantes e educadores de professores.

Grécia

Desde 1999, os professores designados para sua primeira posi¢ao no setor publico devem freqiientar
uma série de sessoes tedricas e praticas de capacitagdo. A iniciacdo é gerenciada pelos Centros Regionais
de Capacitagdo em Servigo (PEK). Consiste de trés estagios, com duragao total de 100 horas, abrangendo
metodologias didaticas, administragao e organizagao educacional, praticas de ensino, métodos de avaliagao
(60 horas), ensino pratico (30 horas) e avaliagdo e planejamento (10 horas).

Noruega

O Ministério de Educacao fornece recursos para diferentes projetos que visam testar os diversos mé-
todos de assessoria e orientagdo de novos professores. Os diretores sdo solicitados a designar um membro
experiente da equipe que seja adequado para orientar novos professores. A institui¢ao de educagdo de
professores capacita esses professores orientadores a orientar novos professores e também participa da
orientacao dentro da escola. Os novos professores participam de sessdes locais de apoio e de reunides com
novos professores de outras escolas envolvidas no programa. Os programas e as reunides fora da escola
sao considerados uteis para lidar com questdes potencialmente dificeis para os novos professores, como
comportamento dos estudantes e relagdes entre colegas.

Quadro 4.7. Um Manual do Professor Jovem na Comunidade Francesa da Bélgica

Lepetit guide du jeune enseignant ¢ um Manual de 60 paginas, publicado pelo Ministério da Comunidade
Francesa da Bélgica como uma entre uma série de medidas para apoiar professores recém-qualificados. E
composto por trés partes. A Parte 1 responde a duas perguntas: onde, quando e como posso candidatar-me
a uma posicao de professor em uma escola? E quando posso obter uma nomeagao permanente? A Parte 2
apresenta entrevistas com diretores, contatos com colegas e gerenciamento da carga de trabalho dentro e
fora da sala de aula. A intengao da entrevista com o diretor é fornecer a um professor jovem informagdes
uteis sobre o amplo cenario educacional, programas de estudo e disciplinas, atividades dentro e fora da sala
de aula e procedimentos administrativos. A se¢ao sobre contato com colegas estimula o professor jovem a
assumir seu papel na escola, na equipe educacional e na profissdo como um todo. Também ha orienta¢des
sobre a forma de gerenciar a carga de trabalho dentro e fora da sala de aula, incluindo gerenciamento de
grupos de estudantes, gerenciamento de aprendizagem e gerenciamento de relacionamentos. A Parte 3,
intitulada “Ampliando seus horizontes”, trata da educacdo em servigo e de intercambios na Europa. O
manual também contém informagdes praticas, inclusive um glossario de termos educacionais comuns e
alguns enderecos de associa¢des profissionais, assim como outros recursos para professores jovens.
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A duracdo de programas de iniciag@o varia entre sete meses —na Coréia do Sul — e dois anos
— em partes dos Estados Unidos, em Quebec e na Suica. Na maioria dos paises, professores
iniciantes nao tém reducdo na carga de trabalho. As excegoes sao alguns estados australianos
(de 90% a 95% da carga de trabalho regular), Franga (30%), Inglaterra e Pais de Gales (90%),
Irlanda do Norte e Escocia (70%) e Israel (até 50%, como parte do ultimo ano do programa de
educagdo de professores).

Na maioria dos paises, professores orientadores, muitas vezes em cooperagdo com o dire-
tor e com outros professores seniores, sdo responsaveis pela iniciagdo para professores. Sdo
poucos os paises que exigem capacita¢ao formal para professores orientadores: Australia (em
um Estado); Estados Unidos (alguns distritos escolares); Franga (nas séries iniciais do ensino
fundamental); Israel e Suiga. Nos paises onde programas de iniciag@o ficam a critério das esco-
las, aquelas que oferecem esses programas tipicamente associam algum tipo de compensagao
para professores responsaveis pela orientacao e pela iniciagdo. Normalmente, trata-se de uma
dispensa de tempo de trabalho (Quebec, Dinamarca, Escocia). Na Suécia, professores orien-
tadores podem escolher entre uma dispensa de tempo de trabalho e um adicional salarial, mas
o papel de orientador também pode ser reconhecido na revisdo anual individual do salario, e
ndo em forma de compensacao imediata. Em muitos paises onde programas de iniciagdo sdo
obrigatorios, professores orientadores recebem um adicional salarial (Grécia, Israel, Suiga).

Elaborag¢do e implementagdo da inicia¢do

Stansbury e Zimmerman (2000) fazem distingao entre programas de apoio de baixa e de
alta intensidade para professores iniciantes. Programas de baixa intensidade propiciam uma
orientacdo formal em uma ocasido unica ou em ocasides eventuais. Embora tenham menor
custo, esses programas apresentam resultados muito inferiores aos de programas de apoio de
alta intensidade que envolvem orientagdo durante longos periodos, associada a capacitagio e
dispensa de carga de trabalho, tanto para o orientador quanto para o professor iniciante.

De maneira geral, o papel de um professor orientador adequado é considerado essencial
em esquemas eficazes de iniciagdo. Em alguns dos esquemas mais formais, existem incentivos
para motivar os professores de nivel sénior mais comprometidos e qualificados a se tornarem
orientadores e treinadores para professores iniciantes. Esses orientadores fornecem apoio em
servico e identificam falhas no conhecimento relacionado a disciplinas especificas, em estra-
tégias de gerenciamento de sala de aula e em outros processos pedagogicos. Familiarizados
com as estruturas de desenvolvimento profissional disponiveis, esses professores podem ainda
direcionar professores iniciantes a atividades de capacitacdo adequadas. Orientadores devem
ter um nivel de expertise profissional superior, para que se tornem fonte de apoio emocional
e de informacgdes praticas. Também devem ser capazes nao apenas de fornecer um modelo de
papel positivo, mas também de oferecer a ajuda necessaria para que professores iniciantes se
estabelecam como profissionais competentes. Devem ter expertise tanto para ensinar estudantes
jovens quanto para ensinar adultos.

A literatura de pesquisas descreve os beneficios que professores novatos ganham com a
orientacao (por exemplo, Odell e Huling, 2000). Atualmente, ha evidéncias suficientes mostran-
do que orientadores também extraem importantes beneficios de sua experiéncia na orientagdo
(Resta et al., 1997; David, 2000; Holloway, 2001). A qualidade do ensino dos orientadores
geralmente aumenta (Yosha, 1991). Os orientadores tiram proveito da aplicagdo de habilidades
cognitivas de treinamento a seus estudantes — como compreensao oral, formulagado de perguntas,
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fornecimento de feedback imparcial — e da reavaliag@o de seus proprios procedimentos de ge-
renciamento de sala de aula (Clinard e Ariav, 1998). Freqlientemente, professores orientadores
caracterizam o trabalho junto a professores iniciantes como uma fonte de novas idéias sobre
curriculo e docéncia, o que os motiva a refletir sobre suas proprias experiéncias e convicgdes
com relagdo ao ensino e a aprendizagem (Ganser, 1997).

Assim sendo, a orientacdo pode funcionar como um meio de envolver, desafiar ¢ manter
professores eficazes. Como professores ativos, orientadores apreciam e ddo valor as oportunidades
de interagir, compartilhar sua expertise e desenvolver-se, enquanto apdiam novos professores
(Tillman, 2000). Ao final, a criagdo de uma estrutura que permita que professores experientes
trabalhem com professores novatos e que reconheca sua expertise fortalecera a organizagao
geral, inclusive mantendo bons professores em exercicio na sala de aula.

Um desafio basico ¢ garantir que institui¢des de educacdo de professores tenham envol-
vimento continuo nos estagios iniciais da carreira de um professor. Um mecanismo utilizado
com sucesso na Escdcia, na Inglaterra e no Pais de Gales é um Perfil de Ingresso na Carreira,
fornecido a cada professor recém-qualificado por sua instituicao de capacitagdo inicial. Este
perfil pessoal, desenvolvido conjuntamente pela institui¢ao e pelo professor em formagao, iden-
tifica seus pontos fortes e suas necessidades de desenvolvimento e estabelece objetivos e metas,
tanto para motivar professores iniciantes a desenvolver uma atitude de reflexdo com relagdo a
seu proprio desenvolvimento profissional, quanto para atuar como um veiculo de comunicagao
desde o estagio inicial até a iniciagdo e o comeco do desenvolvimento profissional.

Em sua maioria, os programas de iniciacao sdo voltados para professores que acabaram de
concluir um programa de educagdo ou que estdo na docéncia ha menos de dois anos. No en-
tanto, alguma forma de inicia¢do e de orientacdo também pode fornecer apoio para professores
que retornam a profissdo apds um periodo de auséncia, ou para professores que sdo novos em
uma escola ou em um distrito escolar especifico, principalmente quando se deparam com uma
comunidade e um ambiente escolar diferentes daqueles com os quais estava acostumado. Por
exemplo, na Holanda, constatou-se que, embora muitos professores iniciantes deixem a pro-
fissdo pouco depois de comecar a trabalhar, esse abandono nem sempre € permanente. Muitos
ex-professores retornam a docéncia, geralmente apos constituirem familia. Os dados holandeses
indicam que a maioria dos graduados que comecaram a trabalhar como professores imediata-
mente apos obter suas qualificagdes ainda estava trabalhando na docéncia muitos anos depois,
apesar de muitas pausas durante a carreira. Tendo em vista este fendmeno, diferentes formas
de programas de iniciagdo poderiam auxiliar consistentemente os professores que retornam a
docéncia, e ndo apenas os iniciantes.

4.6. Desenvolvimento Profissional

Atividades de desenvolvimento profissional buscam atualizar, desenvolver e ampliar o
conhecimento adquirido pelos professores durante sua educagao inicial e/ou equipa-los com
novas habilidades e compreensao profissional. O desenvolvimento profissional também pode
acompanhar a implementacgdo de reformas educacionais.

Ha grande demanda para que professores atualizem constantemente seus conhecimentos e
suas habilidades, devido a introdugdo de novos curriculos, a mudancas nas caracteristicas e nas
necessidades de aprendizagem dos estudantes, a novas pesquisas sobre ensino e aprendizagem
¢ a maior pressdo pela responsabilizagdo de professores e pelo desempenho das escolas. O de-
senvolvimento profissional oferece um meio para melhorar a qualidade dos professores e para
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reté-los na docéncia. No entanto, os Relatorios Nacionais de Background revelam que o desen-
volvimento profissional € freqiientemente fragmentado, desvinculado da pratica docente e carente
em intensidade e acompanhamento. Por exemplo, o Relatério de Background da Coréia do Sul
ressalta que “... ndo ha compatibilidade entre a educagao preliminar e a educagdo em servico,
tanto na teoria quanto na pratica”. O Relatorio de Background elaborado para a Grécia manifesta
preocupagdes com relacdo a ““... qualidade e a coordenacdo de programas de iniciagdo para pro-
fessores e de educagdo em servigo. Em particular, sente-se que um grande numero de diferentes
programas de educac@o em servigo ... ndo foram coordenados de maneira satisfatoria”.

4.6.1. Tipos e provedores de desenvolvimento profissional

Devido ao agrupamento de grande nimero de atividades bastante diferenciadas, muitas vezes
falta clareza a discussao sobre desenvolvimento profissional. Por exemplo, o desenvolvimento
profissional pode atender a diferentes objetivos:

— Atividades destinadas a facilitar a implementacao de politicas ou de reformas educacionais,
geralmente desempenhadas por grandes grupos de professores em conjunto — por exemplo,
em conferéncias organizadas para fornecer informagdes novas.

— Desenvolvimento profissional voltado para tarefas visando a preparacdo da equipe para
novas fung¢des, geralmente desempenhadas por individuos ou por pequenos grupos de
professores, e que podem incluir cursos, auto-estudo e outras atividades.

— Desenvolvimento profissional baseado na escola, visando atender as necessidades das es-
colas e cumprindo a meta de desenvolvimento escolar. Geralmente, esse desenvolvimento
envolve grupos de professores damesma escola trabalhando em conjunto sobre um problema
ou desenvolvendo um programa.

— Desenvolvimento profissional pessoal escolhido por cada participante, visando enriqueci-
mento profissional e educagdo continuada. Em geral, essas atividades sdo desempenhadas
fora da escola onde o professor trabalha, individualmente ou em conjunto com professores
de outras escolas. Em alguns paises, atividades de desenvolvimento profissional pessoal
estdo intimamente ligadas aos resultados da avaliacdo dos professores.

Estes quatro tipos de atividades de desenvolvimento profissional existem simultaneamente,
mas sua relevancia relativa mudou ao longo dos anos. Os Relatorios Nacionais de Background
ressaltam que atividades de desenvolvimento profissional baseadas na escola e envolvendo
toda a equipe ou grupos significativos de professores vém-se tornando cada vez mais comuns,
enquanto o desenvolvimento de individuos iniciados na docéncia tem-se tornado mais incomum,
ao menos em termos de programas subsidiados com recursos publicos.

Programas de desenvolvimento profissional sdo oferecidos em diferentes ambientes insti-
tucionais. Freqlientemente, universidades e institutos de capacitagdo de professores oferecem
cursos ou modulos de desenvolvimento profissional para professores em atividade. Esses cursos
tanto podem ser voltados ao conteido em uma disciplina especifica quanto a habilidades peda-
gbgicas. Em alguns sistemas, programas de desenvolvimento profissional sdo freqiientemente
fornecidos por agéncias do estado — por exemplo, Alemanha, Coréia do Sul, Espanha e Franga.
Outros sistemas — por exemplo, comunidade flamenga na Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Ho-
landa, Hungria, Italia, Noruega, Suécia e Suica — passam atualmente de um modelo orientado
para a oferta de capacitagdo em servigo para um modelo baseado na demanda e desregularam o
mercado para desenvolvimento profissional de acordo com essa demanda. Recursos sao alocados
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para que as escolas organizem capacitacdo em servico, atendendo a necessidades especificas.
Essasescolas podem pagar pelos servigos de capacitadores, pesquisadores ou consultores. Nesses
paises, universidades e outras institui¢des de educacao de professores algumas vezes competem
com agéncias ndo-governamentais, com consultorias privadas e com empresas de capacitagao
que oferecem atividades de desenvolvimento profissional para professores.

4.6.2. Abordagens dos paises ao desenvolvimento profissional

A Tabela 4.3 resume algumas caracteristicas organizacionais basicas do desenvolvimento
profissional nos paises participantes. Em mais de 50% dos paises, ndo ha requisitos minimos para
que os professores participem de programas de desenvolvimento profissional. Nos paises em que
existe um conjunto de requisitos minimos — alguns estados da Australia, Austria, comunidade
flamengana Bélgica, Escdcia, alguns distritos escolares nos Estados Unidos, Finlandia, Holanda,
Hungria, Suécia e Suica —, geralmente trata-se de cinco dias por ano, com variacao de 15 horas
por ano, na Austria, a mais de 104 horas, na Suécia, e 169 horas (10% da carga total de trabalho
de um professor) na Holanda. Na Hungria, obrigatoriamente, os professores devem freqiientar
no minimo 120 horas em programas de desenvolvimento profissional ao longo de sete anos.

Namaioria dos paises, os professores fazem algum tipo de contribuigao financeira para cobrir
0s custos com transporte, taxas escolares ou materiais de cursos em programas reconhecidos
de desenvolvimento profissional. As principais excegoes sao Chile, Irlanda do Norte e Suécia,
onde, de maneira geral, os professores ndo contribuem com esses custos.

Em aproximadamente 25% dos paises, a conclusdo de atividades de desenvolvimento pro-
fissional € um requisito para que o professor receba promogdes —na Coréia do Sul, nos Estados
Unidos, na Inglaterra e no Pais de Gales, na Irlanda do Norte ¢ na Sui¢a — ou renovagao da
certificacdo — nos Estados Unidos e em Israel. A maioria dos paises destaca, no entanto, que,
de maneira geral, a participagdo em programas de desenvolvimento profissional é considerada
um beneficio na progressao da carreira.

Atualmente, a maioria dos paises associa desenvolvimento profissional as prioridades de
desenvolvimento da escola, além de coordenar a educagdo em servico na escola de maneira
correspondente. Em 75% dos paises, atividades de desenvolvimento profissional sdo planejadas
no contexto do desenvolvimento escolar, embora ndo exclusivamente. A administragao das es-
colas — e, em alguns casos, autoridades escolares locais — desempenham um papel importante
no planejamento de atividades de desenvolvimento profissional.

A Figura 4.2 apresenta posi¢oes claramente distintas entre os paises no que diz respeito ao
financiamento do desenvolvimento profissional no nivel do ensino médio. Na Bélgica (comu-
nidade flamenga), na Dinamarca e na Suécia, mais de 95% dos estudantes do ensino médio
estdo matriculados em escolas que possuem um orgamento separado para o desenvolvimento
profissional. Por outro lado, a propor¢ao correspondente foi inferior a 20% na Espanha, na
Franca e em Portugal. Nesses paises, o desenvolvimento profissional geralmente ¢ organizado
e custeado por autoridades educacionais, e nao por escolas. Porém, em quase todos os paises,
¢ significativo o nimero de escolas que organizam atividades de desenvolvimento profissional
para as equipes, tendo ou nao um or¢amento especifico para esse proposito (Figura 4.2).

No entanto, ndo ha nenhum pais que ofereca capacitacdo dentro da escola alinhada exclusiva-
mente com suas metas de desenvolvimento (Tabela4.3). Em quase todos os paises, cada professor
decide as atividades de desenvolvimento profissional de que deseja participar. A maioria dos
paises oferece aos professores diferentes atividades de desenvolvimento profissional, tanto dentro
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Tabela 4.3. Desenvolvimento profissional para professores, escolas publicas, 2004

Qual é o requisito minimo de
desenvolvimento profissional
para professores em um

Quem decide
quais atividades de
desenvolvimento
profissional cada professor

As atividades de

desenvolvimento profissional

planejadas no contexto de
desenvolvimento de cada

A conclusgo de atividades
de desenvolvimento
profissional é exigida para a
promogao ou revalidagao de

As escolas alocaram um
orgamento para determinar
seu envolvimento
no desenvolvimento

Os professores podem
requerer uma dispensa e/ou
subsidios para pesquisas
para realizar atividades de

Os professores
geralmente contribuem
financeiramente para cobrir
os custos de atividades
de desenvolvimento

ano letivo? N ) h . profissional (por ex.
? ? ? ? ? L
deve realizar? escola s&o prioridades’ profissional certificado para o professor? estudo/pesquisa? transporte, taxas e materiais
de curso)?
Professor; -
Alemanha Nenhum Autoridade educacional Slim, MEB ED As vezes Nao Dispensa As vezes
|
el exclusivamente
Varia (por ex., em uma
jurisdicao, os professores  Varia, mas geralmente uma Varia; quando a \_mc\at\va
Geralmente nenhum, 5 dias e%e;ﬂﬂms;a%gg:szgr Sim. mas néo devem realizar o dispensa; as vezes, ha (ge‘ra‘oca%?;;t:g?gé groca
Australia em 2 estados, 37,5 horas - N ! Geralmente sim desenvolvimento profissional disponibilidade de subsidios proprio p N
‘Anuais em outro estado 1requgmememe alinhados exclusivamente para obter promogao para pesquisa ou bolsas com 015 custos (por ex., uma
com prioridades do sistema para classificacdo Gomo de estudo con eirnétg;::;;izg;a\ ou
Professor Sénior)
Primariamente, o professor;
i Quando o desempenho é Sim, mas nao . A
(U BEED insatisfatério, administrador exclusivamente S D ZRpes Roves
escolar e inspetoria
Bélgica (fl.) Nenhum Professor; Sim, mas nao Sim Nao Nenhum FreqUentemente
Aministrador escolar exclusivamente
i . B Sim, mas ndo - . A
Bélgica (fr.) 6 meios-periodos Professor VAT Nao Nao Nenhum As vezes
Canada Administrador escolar .
Nenhum Professor; Sim, mas nao Sim Nao Dispensa As vezes
(Quebec)
exclusivamente
Chile N Autoridade educacional Nzo Nao Nao Dispensa e SU_bSIdIO para Nea
local pesquisa
Coréia do Sul Nenhum Professor Nao Sim Sim, para promogao DISpenS::SZt?;I‘dIO para Fregtientemente
Professor;
" Administrador escolar; Sim, mas nao A " Dispensa e subsidio para
Dinamarca Nenhum Autoridade educacional exclusivamente Sim Nao pesquisa As vezes
local
orapordatio csooty  poesor
Sacer Dl docudionss smiisrade s
primeiros dois a cinco anos Jocal q
de docéncia
Professor;
Entre 1 e 5 dias, 4 g . "
Finlandia dependendo do tipo de Administrador escolar; Sim, mas nao Nao Nao Dispensa As vezes
o Autoridade educacional exclusivamente
preg local
Geralmente nao, exceto
Franga Nenhum Pm’esso.r‘ Nao Nao Nao Dispensa quando aniciativa para
Inspetoria capacitagao é do proprio
professor
Né&o, mas utilizado como
Professor:; A 5 q
. . y - - critério de selegao para Dispensa e subsidio para
Grécia Nenhum Autoridade educacional Nao Néo 2 - As vezes
central/regionalflocal OEIED de diretor ou DESgUISS
orientador escolar
" Nenhum, mas o professor
169 horas (10% da carga de Professor. Sim, mas nao " i A
[ § y i e
Holanda trabalho total) Administrador escolar exclusivamente Sim Nao pode équerer um ano As vezes
sabatico
pzéstfjg:a;uzﬁzz“ﬂzﬁs;o Freqlientemente, quando
Administrador escolar, de professores na escola Ozﬁgisrzorr;ﬁg:egi
considerando as concorda e 0s recursos sao = I 9 P oid
referéncias dos _ Nao, mas pode resultar em da prépria escola. DO I OINESICes
120 horas ao longo de um P Sim, mas nao . A p oficialmente;
Hungria fodode 7 professores; | Sim progresso excepcional na Também possivel P
percceloelganos Apenas professores quando exclusivamente carreira com a autorizagao da 21, proglamas
q P fornecidos oficialmente,
a atividade n&o é financiada escola como parte de 0s professores arcam com
pela escola atividades obrigatérias aproximadamente 20%
de desenvolvimento R eNEGD
profissional
Professor; Dispensa remunerada As vezes, quando a
Exceto para atividades Sim, mas nao . " disponivel para iy "
Irlan Nenhum' ! ? i i I
anda enhu organizadas para exclusivamente Nao Nao determinados cursos mc,\!ajt va para cap?cnacao
implementar reformas relevantes € do proprio professor
Sim, para revalidagao de =
e N Professor; Sim, mas nao Apenas para escolas auto- certificado; Nzgg‘;”:'egua:;:r mcfzf‘zor E;qrueea?:ze;jzn;% i#?’;gg
Administrador escolar exclusivamente gerenciadas Sim, nao oficialmente para s h
A sabatico sabatico
promocao
Italia Nenhum Professor Sim, mas nao Sim Nao Dispensa Freqlentemente
P q
exclusivamente
A Autoridade educacional A " A Dispensa e subsidio para
Japao Nenhum ezl Nao Nao Nao pesquisa Sempre
Reino Unido Professor Sim, mas nao A Varia de acordo com a
1 seman; § ! im N Nenhum =
(Esc.) semana Administrador escolar exclusivamente S 20 ennu natureza da capacitagao
Recursos disponiveis
Reino Unido Nenhum Professor; Sim, mas ndo provenientes do orgamento Sim, para promogao ao Sim, mas a critério da PSEES
(Gal.) Administrador escolar exclusivamente geral da escola e recursos cargo de diretor escola
adicionais opcionais
Reino Unido Nenhum Professor; Sim, mas nao Sim, mas nao definido Sim, para promogao ao Sim, mas a critério da As vezes
In: Administrador escolar exclusivamente especificamente cargo de diretor escola
g P g
Professor;
Reino Unido Administrador escolar; Sim, mas nao " i 5 Sim, mas a critério do
(Irl.N.) o Autoridade educacional exclusivamente Sim Sim, para promogao empregador Nunca
local
Suécia 104 horas Professor; Sim, mas nao Sim Nzo Dispensa e subsidio para Nunca
Administrador escolar exclusivamente pesquisa
Primariamente, professores; Sim, o nao preenchimento
Autoridade educacional - de requisitos de
Sim, mas nao
Suiga Geralmente de 5 a 10 dias® regional para atividades ! Sim desenvolvimento Nenhum (geralmente) Freqlientemente

relacionadas &
implementacao de reformas

exclusivamente

profissional pode implicar
adiamento da promoc&o

refere-se & capacitag@o em servigo, que procura atualizar, desenvolver e ampliar o conhecimento que os professores adquiriram durante a educag&o inicial e/ou dar-lhes novas

hab\hdades e compreensdo prohsswona\ O desenvolvimento profissional pode também ser oferecido para acompanhar a implementagao de reformas educacionais. E diferente de “capacitagao de qualificagao” adicional, que
normalmente permite que os professores ensinem outra disciplina ou em outro nivel educacional (qualificagdes adicionais).

Notas:

1. Exceto para professores de escola priméria que freqiientem um programa de desenvolvimento profissional elaborado para apoiar a implementagao do The Primary School Curriculum (1999)

em media.

2. Uma excegao para educagao primaria e para a educagao secundaria inferior € a School Development Planning Initiative, que destina um pequeno orgamento as escolas.
3. Regulamentado em alguns cantées, mas nao em outros. Nao existe uma regulamentag&o nacional.
4. Politicas variam por distrito escolar (agéncias locais de educagao municipal), e ¢ dificil expressar a média para o pais, pois ha 15 mil distritos escolares e as politicas nao sao uniformes.
5. Tipicamente, autoridades educacionais locais alocaram um orgamento para atividades de desenvolvimento profissional

- atualmente, seis dias por ano

Fonte: extraido de informacdes fornecidas pelos paises participantes do projeto. Os dados apresentados nesta tabela devem ser interpretados apenas como indicacoes abrangentes e ndo como dados estritamente

comparaveis entre os paises
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Figura 4.2. Escolas que apoiam atividades de desenvolvimento profissional, 2001

Porcentagem de estudantes da educagdo secundaria superior cujo diretor relatou que a escola apdia o
desenvolvimento profissional dos professores da seguinte maneira:

[ A escola tem um orgamento separado para o desenvolvimento profissional de professores
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Nota: os paises estdo classificados em ordem decrescente da porcentagem de estudantes do ensino médio que freqiientam escolas
cujos diretores relataram que a escola tem um or¢camento separado para o desenvolvimento profissional de professores. Todas as
escolas da Bélgica (fl.) recebem do Departamento de Educagdo um orgamento para o desenvolvimento profissional de professores.
A Holanda ndo preencheu os requisitos internacionais de amostragem. Ver notas sobre metodologia em OECD (2004).

Fonte: Banco de dados de OECD International Survey of Upper Secondary Schools (ISUSS), 2003.

quanto fora da escola. Em muitos paises, professores podem solicitar dispensa de servigo, licenca
sabatica ou licenca de pesquisa para realizar seus estudos e suas atividades de pesquisa.

4.6.3. Participacdo dos professores em programas de desenvolvimento profissional

A participagdo dos professores em programas de desenvolvimento profissional varia ampla-
mente, tanto através dos paises quanto dentro deles. O levantamento do PISA 2000 indicou que,
em média, aproximadamente 40% dos professores de estudantes de 15 anos de idade freqiien-
taram um programa de desenvolvimento profissional durante os trés meses que antecederam as
consultas (Figura 4.3). No entanto, a variacdo dessa participagdo foi muito ampla através dos
paises — de menos de 10%, na Grécia, a 70%, na Nova Zelandia.

Informagdes mais detalhadas sobre a participagao dos professores em programas de desen-
volvimento profissional estdo disponiveis no levantamento da OCDE entre escolas do ensino
médio em 15 paises (OECD, 2004). Conforme relato de diretores, em 2000/01, aproximada-
mente 33% dos professores do ensino médio participaram de atividades de desenvolvimento
profissional relacionadas a TIC, e aproximadamente 50% participaram de programas de de-
senvolvimento profissional relacionados a outros topicos (Figura 4.4). As taxas de participacdo
relatadas foram mais altas na Dinamarca, na Finlandia, na Noruega, na Suécia e na Sui¢a (onde
pelo menos 50% dos professores participaram de programas de desenvolvimento profissional
relacionados a TIC); e foram mais baixas na Coréia do Sul, na Franga, na Hungria e na Italia.
No entanto, essas taxas podem subestimar a extensao da participagdo de professores, visto que
esses podem participar de programas de desenvolvimento profissional sem necessariamente
comunicar o diretor. Na Espanha e na Franga, por exemplo, atividades de desenvolvimento
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Figura 4.3. Porcentagem de professores que freqiientaram um programa de desenvolvimento profissional nos
ultimos trés meses, de acordo com diretores de escolas que participaram do PISA, 2000
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Definigdo: os diretores foram solicitados a responder qual a porcentagem de professores em suas escolas que freqlientaram um
programa de desenvolvimento profissional nos ultimos trés meses. A média do pais € calculada ponderando o valor de cada escola
em relagdo ao nimero de estudantes matriculados nessa escola. Desenvolvimento profissional ¢ definido da seguinte maneira:
“Desenvolvimento profissional ¢ um programa formal elaborado para aprimorar habilidades de ensino ou praticas pedagogicas.
Pode ou ndo conceder uma qualifica¢@o reconhecida. A duragao total do programa deve ser de no minimo um dia e deve enfocar
0 ensino ¢ a educagdo”.

Nota: no caso da Holanda, a taxa de resposta ¢ muito baixa para garantir comparabilidade.

Fonte: Banco de dados de OECD PISA, 2001.
Figura 4.4. Participa¢ao do professor em atividades de desenvolvimento profissional
no ensino médio, 2001

Porcentagem de professores que, de acordo com o relato de diretores, participaram de:

[ Atividades de desenvolvimento profissional (excluindo atividades relacionadas a TIC)
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Nota: os paises esto classificados em ordem decrescente da porcentagem de professores que, de acordo com relatos de diretores,
participaram de atividades de desenvolvimento profissional (excluindo-se atividades relacionadas a TIC). A Holanda ndo preencheu
os requisitos internacionais de amostragem. Ver notas sobre metodologia em OECD (2004).

Fonte: Banco de dados de OECD International Survey of Upper Secondary Schools (ISUSS), 2003.
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profissional geralmente sdo organizadas por autoridades educacionais em contato direto com
os professores. As Figuras 4.3 e 4.4 sugerem, porém, que, de maneira geral, a participacdo de
professores em programas de desenvolvimento profissional é mais ampla do que o exigido
pelos requisitos minimos.

Uma das dificuldades na analise do desenvolvimento profissional ¢ a variedade potencial-
mente grande de atividades que engloba. A Figura 4.5 analisa a participac¢ao de professores do
ensino médio em nove modalidades comuns de desenvolvimento profissional. A modalidade
mais comum foi a de cursos ou workshops em servico: 94% dos estudantes do ensino médio
estavam matriculados em escolas cujos diretores relataram que pelo menos um professor parti-
cipou desta modalidade. Modalidades menos formais de desenvolvimento profissional também
foram relatadas com freqiiéncia: atividades regulares visando instrugao, realizadas com a cola-
boracao de diversos professores (81%); e pesquisa e/ou desenvolvimento colaborativos (72%).
As formas relatadas com menor freqiiéncia foram visitas de observacao a outras escolas (52%),
orientacao e/ou observagao e treinamento de colegas (53%) e participagao em redes profissionais
(54%). Uma vez que esses indicadores baseiam-se na participacao de pelo menos um professor
da escola, ¢ provavel que o envolvimento dos professores esteja superestimado.

Figura 4.5. Freqiiéncia média de diversos tipos de atividades de desenvolvimento profissional através dos
paises, 2001

Porcentagem média transnacional de estudantes do ensino médio que freqiientam escolas cujos diretores relataram
que no minimo um professor participou de atividades de desenvolvimento profissional durante o ano letivo
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4.6.4. Pesquisas sobre os efeitos de programas de desenvolvimento profissional

Atualmente, ha poucas evidéncias relativas aos efeitos de programas de desenvolvimento
profissional de professores sobre os resultados dos estudantes. Em geral, o conhecimento sobre a
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natureza ¢ a extensao do desenvolvimento profissional como atividade ainda € bastante restrito.
Atividades classificadas como de “desenvolvimento profissional” sdo muito variadas, e seus
resultados dependem fortemente das circunstancias particulares em que sdo desenvolvidas. Uma
revisdo internacional da literatura recente sobre o desenvolvimento profissional de professores
pode ser encontrada em Villegas-Reimers (2003).

Alguns estudos constataram que niveis mais altos de realizagdes dos estudantes estao relacio-
nados as oportunidades oferecidas aos professores de matematica para participar de programas
sustentados de desenvolvimento profissional focados em pedagogia de disciplinas especificas,
ligados ao novo curriculo que estdo aprendendo a ensinar (por exemplo, Cohen e Hill, 1997).
Ha relatos de que, quando tiveram oportunidades extensivas para aprender no que chamam de
“workshops de curriculo de estudantes” em matematica basica, professores da California apre-
sentaram praticas mais semelhantes as visadas pela estrutura do novo curriculo, e as realizagdes
de seus estudantes em avaliagdes de matematica foram significativamente melhores. Resultados
similares foram constatados por Wiley e Yoon (1995) e Brown et al. (1995).

Mais recentemente, Wenglinsky (2000) relacionou os resultados obtidos por estudantes de 8*
série emtestes da Avaliagao Nacional de Progressos Educacionais, realizada em 1996 nos Estados
Unidos, a niveis educacionais, anos de experiéncia, praticas em sala de aula e desenvolvimento
profissional dos professores. Este estudo constatou que algumas formas de desenvolvimento
profissional para professores de fato fizeram grande diferenca. Em matematica, estudantes cujos
professores participaram de programas de desenvolvimento profissional trabalhando com grupos
populacionais especiais — por exemplo, estudantes culturalmente diferentes, estudantes com
proficiéncia limitada no idioma inglés e estudantes com necessidades especiais — apresentaram
desempenho superior ao de seus colegas. O mesmo ocorreu com estudantes cujos professores
receberam educagdo em servigo em habilidades elevadas de raciocinio. Em ciéncias, estudantes
cujos professores receberam educacdo em servigo em habilidades laboratoriais também apre-
sentaram desempenho superior ao de seus colegas.

Obviamente, a correlagdo entre realizagdes dos estudantes e desenvolvimento profissio-
nal ndo aponta necessariamente para uma relag@o causal, principalmente quando a atividade
de desenvolvimento profissional em questdo é voluntaria. Professores motivados tém maior
probabilidade de procurar atividades de desenvolvimento profissional do que professores nao
motivados. Além disso, seus alunos tendem a produzir melhores resultados.

Talvez o estudo mais detalhado e metodologicamente mais sofisticado sobre os efeitos de
um programa especifico de desenvolvimento profissional seja o estudo realizado por Angrist e
Lavy (2001). Este programa foi adotado nas séries iniciais do ensino fundamental em Jerusa-
1ém, para aprimorar o ensino de habilidades em idiomas e matematica. Os resultados sugerem
que a capacitagao recebida por professores em escolas nao-religiosas levou a melhorias nos
escores de testes dos estudantes. As estimativas para escolas religiosas ndo sdo tao precisas,
porém, de acordo com os autores, talvez isto se deva ao fato de nessas escolas o programa
de capacitagdo ter comecado mais tarde e ter sido implementado em menor escala. Em uma
tentativa de avaliar o valor do programa de capacitagdo, os autores compararam seus efeitos e
custos com pesquisas sobre outras estratégias envolvendo redugdes no tamanho das turmas e
prolongamento do dia letivo. Essa analise sugere que o desenvolvimento de professores com
objetivos especificos fornece uma estratégia com relacao custo-beneficio mais positiva para o
aprimoramento do desempenho dos estudantes do que a redug@o das turmas ou o aumento do
namero de horas letivas.
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Embora ndo haja dados confiaveis disponiveis, existem indicios de que os recursos alocados
ao desenvolvimento profissional representam uma propor¢ao muito pequena dos gastos totais com
escolas. Por exemplo, conforme discutido na Se¢ao 4.6.2, o requisito comum entre paises que es-
pecificam uma participagdo minima de professores em atividades de desenvolvimento profissional
por ano € de cinco dias, o que seria equivalente a menos de 2% dos gastos totais com escolas.

Jacob e Lefgren (2002) constataram que, em Chicago, um programa focado nos 20% das
escolas das séries iniciais do ensino fundamental que apresentaram pior desempenho, e que
envolveu aumentos moderados na capacitagao em servigo para professores de matematica e de
leitura, ndo gerou efeitos nas realizagdes dos estudantes. Esta constatacdo levou-os a concluir
que investimentos modestos em desenvolvimento da equipe talvez ndo sejam suficientes, espe-
cialmente em escolas onde a capacitagao foi relativamente desestruturada e nao foi estreitamente
alinhada ao curriculo — como parece ser o caso. Os autores sugerem que, ainda que recursos
mais substanciais tivessem sido investidos no programa de desenvolvimento de professores, seus
resultados teriam sido insatisfatorios. Os beneficios do desenvolvimento profissional dependem
ndo apenas dos recursos envolvidos, mas também da qualidade e do contexto do programa.

Aparentemente, as formas mais eficazes de desenvolvimento profissional sdo aquelas
dirigidas a prioridades claramente articuladas, que oferecem apoio continuo a professores de
sala de aula dentro da propria escola, que lidam tanto com contetdos de disciplinas especificas
quanto com estratégias instrucionais adequadas e técnicas de gerenciamento de sala de aula e
que criam oportunidades para que professores observem, experimentem e tentem aplicar novos
métodos de ensino.

Aimportanciado desenvolvimento profissional organizado em torno de grupos de professores
¢ reiterada pela pesquisa de Desimona et al. (2002). Os autores desta pesquisa tomaram como
base dados longitudinais extraidos de uma amostra de 200 professores de matematica e ciéncias
para concluir que o desenvolvimento profissional ¢ mais eficaz para promover mudancas nas
praticas de professores quando ¢é organizado em torno de sua participagdo coletiva (da mesma
escola, do mesmo departamento ou da mesma série); quando é focado em atividades de apren-
dizagem ativa (professores aplicam o que estdo aprendendo); e quando ¢ alinhado tanto com o
conhecimento profissional dos professores quanto com padrdes e avaliagdes externas.

Adescentralizag@o das escolas e o gerenciamento baseado no local criaram novas demandas
e novas oportunidades para o crescimento profissional de professores (ver os casos de Baden-
Wiirttemberg, na Alemanha, e da Suécia no Quadro 4.8). Para que professores “possuam” e
liderem esforcos de aprimoramento nas escolas, ¢ necessario que lhes sejam oferecidas expe-
riéncias ricas e amplas de desenvolvimento profissional.

4.6.5. Escolas como organizacoes de aprendizagem

Estudos de organizagdes com alto desempenho indicam que a maior parte da aprendizagem
ocorre informalmente (por exemplo, Education Development Center, 1998). Organizagdes
de alto desempenho valorizam a aprendizagem informal e sua contribui¢ao para a conquista
de metas organizacionais. Essas organizagdes buscam maximizar oportunidades para que os
membros da equipe interajam e aprendam uns com os outros, assim como a partir de fontes
externas de pesquisa e informacao; e tentam desenvolver maneiras para que a aprendizagem
seja cumulativa e mais prontamente acessivel a todos os membros da organizacdo. Por vezes,

r

a expressao “gerenciamento do conhecimento” ¢ utilizada para descrever esta estratégia.
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Quadro 4.8. Desenvolvimento profissional e melhorias escolares em Baden-Wiirttemberg
(Alemanha) e na Suécia

Capacitacio em servico centrada na escola em Baden-Wiirttemberg (Alemanha)

Uma das prioridades do Ministério de Educagio de Baden-Wiirttemberg € promover capacitagio em
servico, dirigida a escolas ou equipes regionais, para estimular a cooperacao entre professores e desen-
volvimento de escolas completas. A cada ano, o ministério ap6ia a organizagdo de aproximadamente 100
semindrios de “escolas completas”, através de suas Academias Estaduais para Capacitagdo de Professores
em Servigo. Por exemplo, a Academia de Esslingen organiza semindrios especificos de dois dias para
todas as equipes das escolas, geralmente durante finais de semana. O contetido desses semindrios ¢ deter-
minado cooperativamente pelas escolas e pela academia. E dirigido ao desenvolvimento organizacional
e de equipes e geralmente contém elementos como organizagao da aprendizagem ativa, desenvolvimento
de competéncias de aprendizagem auto-reguladas, gerenciamento de estresse e conflitos e ajuda para que
estudantes trabalhem em equipes. Os cursos terminam com um plano de agdo para o desenvolvimento da
escola. Para garantir sustentabilidade, cria-se uma equipe diretiva constituida por professores da escola,
com a responsabilidade de implementar o plano de agao.

Oferta de tempo para desenvolvimento profissional na Suécia

Na Suécia, por meio de um acordo celebrado em 2000, 104 horas anuais de desenvolvimento profis-
sional (como valor indicativo) por professor sdo reservadas para desenvolvimento de habilidades. Uma
vez que a carga de trabalho estatutaria total ¢ de 1.800 horas, isto significa cerca de 15 dias por ano, ou
aproximadamente 6% de uma carga de periodo integral — um nivel relativamente alto em comparagao
com a maioria dos paises. A forma como este tempo ¢ dividido e utilizado ¢ determinada de acordo com
as necessidades da escola e de cada professor. Como parte de suas responsabilidades gerais para garantir
qualidade e desenvolvimento para suas escolas, os diretores devem garantir que as 104 horas sejam bem
utilizadas. No entanto, as autoridades educacionais locais desempenham um papel importante na determi-
na¢do de qual programa de desenvolvimento profissional recebera apoio financeiro. Esse programa pode
incluir tempo fora do horario normal da escola — por exemplo, seminarios noturnos.

Haalguns exemplos de utilizacdo de atividades de desenvolvimento profissional para motivar
a aprendizagem continuada informal em escolas. Uma estratégia basica ¢ estimular professores
a tornar-se profissionais mais questionadores e reflexivos, em colaboragdo com os colegas.
Conforme defini¢ao de Schon (1996), a pratica reflexiva envolve a consideragdo minuciosa das
experiéncias proprias de um individuo na aplicagdo do conhecimento as praticas, enquanto ¢é
treinado por profissionais na disciplina especifica. A pratica reflexiva estimula os professores
a utilizar historias pessoais, matérias jornalisticas e discussdes em grupos pequenos ou gran-
des para refletir sobre suas praticas e aprimora-las. A utiliza¢do de treinamento ¢ de grupos de
reflexdo formados por colegas (Guiney, 2001) estimula os professores a desafiar tanto teorias
existentes quanto suas proprias visdes preconcebidas da docéncia, a0 mesmo tempo em que
incentiva um estilo colaborativo de desenvolvimento profissional. Licklider (1997) constatou
que a auto-aprendizagem, a partir de experi€éncias em ambientes naturais, ¢ um componente
eficaz da aprendizagem de adultos. A pesquisa ressalta uma tendéncia crescente em direcao a
oferta de atividades tais como equipes de estudo e treinamento de colegas, em que professores
examinam continuamente suas proprias suposicdes e praticas.

Alguns paises utilizaram uma concep¢ao mais ampla de desenvolvimento profissional para
criar oportunidades para que professores se envolvam em pesquisas e desenvolvimento voltados
para a escola — por exemplo, Hungria, Inglaterra e Canada (Ontério). Estes programas apdiam
professores no estudo e na avaliacio de suas proprias estratégias de ensino e de programas es-
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colares, assim como no compartilhamento de suas constatagdes com seus colegas, e por meio
de conferéncias e publicacdes.

Alguns paises vém criando estruturas mais coerentes para documentar e certificar atividades
eficazes de desenvolvimento profissional. Portfolios, por exemplo, permitem que professores
acompanhem atividades de desenvolvimento profissional de maneira sistematica e que comparti-
lhem seus resultados. Portfolios também possibilitam a documentagao de projetos e pesquisas de
desenvolvimento conduzidos pelos professores. Por meio da documentagdo mais abrangente do
desenvolvimento profissional individual de um professor, os docentes conscientizam-se de seus
pontos fortes pessoais e de suas necessidades de desenvolvimento. Portfolios também permitem
que empregadores potenciais compreendam de maneira muito mais precisa a experiéncia, os
interesses, as motivagdes, o conhecimento e as habilidades individuais de um professor.

Para que atividades de desenvolvimento profissional funcionem dessa maneira, ¢ importante
que estabelecam uma ligacao estreita entre o proprio desenvolvimento do professor, suas respon-
sabilidades docentes e as metas da escola. Uma critica freqiiente a muitos programas de desenvol-
vimento profissional ¢ o fato de tratarem o desenvolvimento profissional de professores como uma
atividade distinta de sua atividade cotidiana, o que limita sua eficécia e reduz as chances de que
escolas tirem proveito da aprendizagem informal (Education Comission of the States, 2004).

Estimular escolas a tornar-se organizagdes de aprendizagem requer a garantia, entre os
professores, de motivagdo para criar novo conhecimento profissional; de oportunidades para
envolvimento ativo na inovagao; de habilidades para testar a validade das inovagdes; e de meca-
nismos para transferir as inovagdes validadas rapidamente dentro da escola e para outras escolas
(D. Hargreaves, 2003). Atividades de desenvolvimento profissional com objetivos especificos
podem ser uma fonte importante de idéias e técnicas para o estabelecimento destas caracteristicas
em escolas. Aspectos talvez ainda mais importantes sdo: lideres escolares qualificados capazes
de estabelecer um clima de faculdade e aumento da qualidade dentro das escolas; e sistemas de
avaliag@o e de desenvolvimento de carreira para professores que reconhegam e recompensem
professores inovadores, que compartilham sua aprendizagem e ajudam a alcangar as metas da
escola. Estes ultimos aspectos sdo tratados no Capitulo 6.

O conceito de escolas como organizacgdes de aprendizagem também implica que se tornem
mais qualificadas na observacdo do universo externo, na construcdo de fortes relagdes com
pesquisas e com comunidades de desenvolvimento e na integragdo em redes de professores e de
escolas. O aprimoramento em todo o sistema requer que cada escola consiga compartilhar melhor
seus sucessos e seus fracassos com outras escolas e consiga aprender a partir das experiéncias
de outras escolas ao enfrentar desafios similares. Os estudos de casos do Centro para Pesquisa e
Inovacao Educacional da OCDE sobre as maneiras pelas quais diversos paises vém construindo
as competéncias de seus professores para a avaliagdo formativa de estudantes destacam o valor
de redes colaborativas de professores e escolas, mas também chamam a atengdo para o tempo e
outros recursos necessarios para que a estrutura de rede seja eficaz (OECD, 2005).

4.7. Prioridades para o Desenvolvimento de Politicas Futuras

Este capitulo fez uma revisao das abordagens adotadas atualmente pelos paises com relagao
ao desenvolvimento de conhecimentos e habilidades de professores e identificou uma varie-
dade de iniciativas promissoras na educacao inicial de professores, na certificagdo de novos
professores, na iniciagdo na carreira docente ¢ no desenvolvimento profissional continuado.
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A maioria dos Relatérios Nacionais de Background identificou essas areas como essenciais
para o aprimoramento.

A docéncia tem-se tornado uma tarefa cada vez mais desafiadora, e as responsabilidades dos
professores foram ampliadas em resposta a mudangas sociais e as expectativas mais elevadas com
relagdo a escolarizacdo. Simultaneamente, as pesquisas tém enfatizado cada vez mais o papel
essencial da qualidade do ensino na aprendizagem dos estudantes, assim como tém promovido
a compreensao dos fatores que contribuem para a eficacia da docéncia. Pesquisas também tém
desafiado o valor de algumas abordagens tradicionais ao desenvolvimento de conhecimento e
a habilidades de professores.

As sugestoes de politicas a seguir baseiam-se em experiéncias relatadas nos Relatorios
Nacionais de Background, em analises de equipes externas de acompanhamento e na literatura
de pesquisa mais ampla. Nem todas as implicacdes das politicas aplicam-se homogeneamente
em todos os 25 paises participantes. Em diversos casos, muitas dessas sugestdes de politicas
— talvez a maioria delas — ja estdo em uso, enquanto em outros paises elas podem ter menor
relevancia, devido a estruturas e tradi¢des sociais, econdmicas ¢ educacionais diferentes. As
implicagdes também devem ser tratadas com cautela, visto que, em alguns casos, ndo ha base
de pesquisa suficiente que tenha sido realizada por um niimero suficiente de paises para gerar
confianga no sucesso de sua implementagdo. A discussdo tenta destilar idéias e ensinamentos
potencialmente tteis a partir de experiéncias de paises que vém buscando melhores maneiras
de desenvolver os conhecimentos e as habilidades dos professores.

Desenvolvimento de perfis de professores para alinhar desenvolvimento de professores, padroes
de desempenho e necessidades das escolas

A prioridade mais difundida ¢ que os paises estabelecam uma descri¢ao ou um perfil claro e
conciso daquilo que se espera que professores saibam e sejam capazes de fazer. Isto é necessario
para fornecer uma estrutura para orientar a educac¢ao inicial, a certificagdo, o desenvolvimento
profissional continuado e avangos na carreira dos professores, e para avaliar a eficacia desses
diferentes elementos.

Uma pré-condicao essencial para a elaboragdo de um perfil das competéncias de um pro-
fessor é o estabelecimento de objetivos claros para a aprendizagem de estudantes. O trabalho
dos professores e os conhecimentos e as habilidades de que necessitam para serem eficazes
devem refletir os objetivos de aprendizagem dos estudantes que as escolas devem alcancar. E
necessario que existam padrdes para toda a profissdo e uma compreensdo compartilhada do
que ¢ considerado docéncia de sucesso. O perfil deve ser baseado em evidéncias e deve ser
construido por meio do envolvimento ativo dos docentes na identificagdo de competéncias
dos professores e de padrdes de desempenho. Um perfil de professor claro, bem estruturado
e amplamente apoiado pode ser um mecanismo poderoso para alinhar os diversos elementos
envolvidos no desenvolvimento de conhecimentos ¢ habilidades dos professores.

O perfil dos professores deve refletir a ampla variedade de competéncias que devem ter para
que atuem de maneira eficaz em escolas modernas. Este perfil deve englobar conhecimento
consistente da disciplina lecionada, habilidades pedagogicas, capacidade de trabalhar de ma-
neira eficaz com uma grande diversidade de estudantes e colegas, contribuicao para a escola e
para a profissdo em geral e a capacidade de continuar a se desenvolver. O perfil pode expressar
diferentes niveis de desempenho adequados a professores iniciantes, professores experientes e
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individuos com as mais altas responsabilidades. O perfil enfatiza a aquisicdo comprovada de
habilidades, competéncias e conhecimentos basicos para a pratica profissional eficaz.

Considerando o desenvolvimento docente como um continuum

Em grande parte, o desenvolvimento de professores esta centrado em programas de edu-
cacao inicial, ou seja, conhecimentos e habilidades adquiridos antes de comecar a trabalhar na
docéncia. A maior parte dos recursos para desenvolvimento de professores foi alocada para a
educagdo pré-servigo, ¢ esta ¢ a fase debatida com mais intensidade nos paises. Em diversos
paises, a qualificacdo inicial adquirida pelos professores ¢ um determinante do caminho de suas
carreiras. No entanto, tendo em vista as rapidas mudancas nas escolas, as carreiras potencialmente
longas de muitos professores e a necessidade de atualizagao e desenvolvimento profissional,
o desenvolvimento de professores deve ser analisado em termos de aprendizagem ao longo
da vida. A educagao inicial do professor deve ser concebida como a base para a aprendizagem
continuada, ¢ ndo como uma forma de produzir profissionais prontos.

Embora seja necessaria e importante, a educagdo inicial de alta qualidade, isoladamente,
ndo ¢ suficiente para atender as necessidades de professores e escolas. Para que se crie um
sistema de aprendizagem e desenvolvimento mais coerente para professores, as etapas de edu-
cagdo inicial de professores, de iniciagdo e de desenvolvimento profissional devem estar muito
mais interconectadas. Como comentado anteriormente, a determinacdo das competéncias dos
professores e de padrdes do desempenho em diferentes etapas de suas carreiras fornecerd uma
estrutura para o continuum de desenvolvimento docente. Devem fazer parte dessa estrutura um
conjunto claro de expectativas com relagdo as proprias responsabilidades dos professores por
seu desenvolvimento continuado e uma estrutura de apoio para facilitar seu crescimento.

Na maioria dos paises, uma perspectiva de aprendizagem para professores ao longo de
toda a vida significa que sera preciso dedicar atengdo muito maior ao apoio no estagio inicial
de suas carreiras, e a oferta de incentivos e recursos para o desenvolvimento profissional con-
tinuado. A educacdo de professores pré-servigo continuara a ser importante, mas passara a ser
vista como um meio de fornecer as bases para o desenvolvimento dos professores, € ndo como
o fator responsavel pela maior parte da estrutura. Em geral, a utilizacdo de recursos adicionais
para aprimorar a iniciagao e o desenvolvimento dos professores ao longo de suas carreiras pode
gerar mais resultados do que o prolongamento da educagdo pré-servigo.

Tornando a educagdo inicial de professores mais flexivel e reativa

A educacao de professores tem um papel importante a desempenhar para garantir que uma
carreira docente esteja aberta a uma ampla variedade de pessoas qualificadas e que necessidades
emergentes no sistema escolar sejam atendidas com eficacia. Caracteristicas essenciais de um
sistema educacional flexivel e reativo incluem:

— oportunidades para adquirir capacitagdo como professor apos ter concluido estudos em
outra area. Esta caracteristica envolve a oferta de programas de educagdo consecutivos ou
em nivel de pos-graduacdo, além dos programas simultdneos para aqueles que decidem
relativamente cedo que desejam tornar-se professores.

— estruturas curriculares modulares, que permitem que as pessoas se matriculem em educagdo
em periodo parcial ou a distancia e que combinem a educagio de professores com respon-
sabilidades de trabalho ou familiares.

— um aumento nos componentes comuns da formacao de professores para diferentes tipos de
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escolas e de niveis educacionais, visando ampliar as oportunidades de trabalho em escolas
diferentes a medida que mudam a demanda e os interesses de carreira dos professores.

— caminhos alternativos para a docéncia para individuos em meio de carreira que desejam
mudar de rumo, combinando estudo formal e apoio em servico com redug@o na carga de
ensino.

— créditos para qualificacdes e experiéncia adquiridas fora da educagdo, de modo a reduzir a
duragdo e os custos de cursos.

— programas de recapacitagdo e aprimoramento, que permitam que os professores adquiram
novas qualificagdes para lecionar em outros tipos de escolas ou para assumir areas de estudo
de alta demanda.

— estabelecimento de relagdes estreitas com escolas, empregadores de professores e com a
profissdo docente.

— pesquisas e desenvolvimento de atividades focadas em questdes relacionadas a escolas e
professores.

— desenvolvimento de mecanismos de feedback e de avaliagdo que possibilitem o monitora-
mento ¢ o aumento da qualidade dos resultados da educagdo de professores.

Aprimoramento da sele¢do para a educagdo de professores

Diversos paises oferecem ingresso amplamente irrestrito a educacao inicial de professores
para estudantes que concluiram o ensino médio. Ainda que seja dificil alterar este aspecto a luz
das politicas de admissdo para a educagdo superior como um todo, essa auséncia de restri¢des
pode aumentar excessivamente as taxas de matriculas, com poucos estudantes concentrados
na carreira docente ¢ com demasiada dilui¢do dos recursos destinados a educacdo inicial de
professores. Respostas potencialmente uteis incluem: oferta de mais informagoes e assessoria a
futuros professores estagiarios, para que tomem decisoes mais informadas quanto a participagdo
em programas de educagdo de professores; procedimentos para tentar avaliar se os individuos
que pretendem tornar-se professores tém a motivagao, as habilidades, as caracteristicas pessoais
e os conhecimentos necessarios; esquemas de incentivo ao recrutamento de candidatos com
altos niveis de competéncia; e estruturas de programas flexiveis, que oferegcam aos estudantes
experiéncia escolar no inicio do curso e oportunidades para passar para outros cursos caso sua
motivacdo com relacdo a docéncia mude.

A selegdo ¢ particularmente critica para paises que enfrentam escassez de professores, visto
que as pressdes resultantes da demanda por equipes para as escolas podem causar uma queda
nos padrdes de ingresso. Pessoas que ndo tém as caracteristicas necessarias para a docéncia, ou
que ndo tém motivacdo, ndo tém bom desempenho nas escolas e tendem a abandonar o trabalho,
pouco contribuindo para a resolug¢ao do problema de escassez. Uma alternativa de politica mais
eficiente ¢ aumentar a atratividade da docéncia como opg¢ao de carreira para pessoas competentes
e motivadas e utilizar critérios de sele¢ao que garantam que os melhores candidatos possiveis
ingressem em programas de educag@o de professores.

Mudangas na énfase na educagdo inicial de professores

Aeducacao inicial de professores nao deve apenas fornecer uma capacitagao basica sélida em
conhecimentos relacionados a disciplinas especificas, em pedagogia relacionada a disciplinas, e
em conhecimento pedagogico de maneira geral; deve também desenvolver as habilidades para
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a pratica reflexiva e a pesquisa sobre o trabalho. A docéncia ¢ uma tarefa complexa, ¢ nao ha
nenhum conjunto de caracteristicas € comportamentos de professores que seja universalmente
eficaz para todos os tipos de estudantes e ambientes de aprendizagem. Professores eficazes sao
pessoas competentes em diversas areas. Uma constatacdo consistente ¢ que professores efica-
zes sdo pessoas intelectualmente capazes, articuladas e versadas, ¢ que conseguem raciocinar,
comunicar-se e planejar de maneira sistematica. Precisam de s6lido conhecimento do conteudo,
associado a habilidades para organizar e aplicar esse conhecimento para estimular, orientar e
avaliaraaprendizagem em ambientes diversos e dinamicos. Professores eficazes também precisam
de qualidades pessoais para inspirar seguranga ¢ confianga entre estudantes, pais e colegas.

Esperar que algum programa de educacao inicial de professores, por mais alta que seja sua
qualidade, seja capaz de desenvolver plenamente professores estudantes em todos esses aspectos
ndo ¢ uma atitude realista. Conforme comentado anteriormente, em vez de ser a principal — ou
mesmo a unica — qualificagdo de professores, a educagio inicial comeca a ser avaliada como
a porta de entrada na profissdo e a base para o desenvolvimento continuado de professores.
Mesmo assim, programas de educac¢ao inicial de professores t€ém a responsabilidade de garantir
que os novos docentes tenham desenvolvido as caracteristicas necessarias para o trabalho que
devem desempenhar.

A impressao geral transmitida pelos paises participantes é que, apesar das reformas intro-
duzidas recentemente em programas de educacgdo de professores, ha ainda um longo caminho
apercorrer. Embora alguns paises manifestem ampla satisfacdo com a formagao em disciplinas
especificas e com habilidades de pesquisa de professores das séries finais do ensino fundamental
e do ensino médio, revelam também preocupacdo quanto as novas habilidades pedagdgicas dos
professores e a sua capacidade para trabalhar em escolas com diversidade social. No nivel das
séries iniciais do ensino fundamental, embora a formacao pedagogica de novos professores ge-
ralmente tenha avaliagdo positiva, hd inquietagdes com relago a capacidade limitada de muitos
professores no conteudo de disciplinas especificas, e as suas habilidades para desenvolver-se
continuamente. Levantamentos realizados pelos proprios professores revelam preocupagdes
com relagdo a distancia entre teoria e pratica na educagdo de professores.

Parte da dificuldade parece ter sido a auséncia de clareza com relagdo as competéncias
necessarias para que professores comecem suas carreiras. O estabelecimento de um perfil claro
e amplamente apoiado de competéncias e de padrdes de desempenho contribuird de maneira
consideravel com esse aspecto. Em alguns paises, outra fonte de dificuldades reside no contato
limitado entre instituigdes de educagio de professores e seus principais clientes —empregadores
de professores, escolas e os professores.

Muitos dos paises participantes manifestam preocupagao quanto a cooperagao limitada entre
instituicdes de educagdo de professores e escolas. Professores estagiarios deparam-se com de-
mandas diferentes — por vezes incompativeis —em sua educagdo docente e em suas experiéncias
escolares, ¢ ha muito pouco compartilhamento de expertise entre educadores de professores e
professores em exercicio. Ha necessidade de formas mais declaradas e deliberadas de parcerias
entre escolas e instituicdes de educacao de professores, visando fornecer uma experiéncia mais
integrada a professores estagiarios.

Aprimoramento das experiéncias praticas de campo

Os paises estdo repensando o papel das experiéncias de campo nas escolas. Atualmente,
essas experiéncias tendem a ocorrer mais cedo no processo de educacdo de professores, e sdo
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estruturadas para fornecer uma ampla experiéncia quanto ao que significa ser um professor
profissional, incluindo ensino pratico em sala de aula, assessoria e orientacdo, planejamento
do curriculo e do desenvolvimento escolar, pesquisa e avaliagao e colaboragdo com pais e com
parceiros externos. Os programas mais eficazes garantem que as experiéncias de campo e o0s
estudos académicos dos estudantes se reforcem e se complementem mutuamente — por exem-
plo, por meio de pesquisas realizadas por estudantes sobre questdes identificadas nas escolas.
Programas eficazes também garantem que professores orientadores recebam a capacitagdo e o
apoio adequados, inclusive dispensa de trabalho.

Credenciamento de programas de educagdo de professores

O credenciamento por parte de uma agéncia independente e confiavel ¢ um meio de asse-
gurar qualidade na educagao de professores e de ajudar a garantir que os recursos sejam bem
utilizados e que professores recebam boa formagdo. Com o objetivo de motivar a inovagéo e a
diversidade de abordagens na educacdo de professores, critérios de credenciamento devem dar
maior atengdo aos resultados de programas, e nao a seu conteudo, seus curriculos e seus pro-
cessos. Institui¢cdes de educagao de professores devem ter autonomia para determinar a melhor
maneira de alcangar os fins estabelecidos. O credenciamento de um programa deve fazer parte
de um processo continuo de feedback e avaliagao da eficacia da educagao de professores.

Certificagdo de novos professores

Acertificag@o de professores possibilita o estabelecimento de padrdes profissionais aplicaveis
qualquer que seja o background educacional dos futuros professores. Pode ainda fornecer meios
para que individuos de diferentes backgrounds tornem-se professores. Uma vez que diversas
dimensdes diferentes sdo importantes para a docéncia eficaz, a certificagao deve estabelecer
uma variedade de critérios diferentes — conhecimento de disciplina especifica, habilidades
pedagodgicas, habilidades de comunicagdo, experiéncia, qualidades pessoais e muitos outros.

No entanto, pela propria natureza da docéncia, mesmo os candidatos mais qualificados devem
esforgar-se para adaptar-se as exigéncias do trabalho. Por essa razdo, a conclusdo satisfatoria de
um periodo de experiéncia docente de um ou dois anos de duragdo deve ser considerada obri-
gatoria antes da concessdo de uma certificagdo docente plena, ou da efetivagdo. Para garantir
condicdes deigualdade, futuros professores devem ter oportunidade de trabalhar em um ambiente
escolar estavel e apoiado durante esse periodo inicial, e a decisdo a respeito da certificagdo deve
ser tomada por uma banca formada por profissionais internos e externos, todos eles bem prepa-
rados para desempenhar a fungdo. A conclusio satisfatdria do periodo de experiéncia deve ser
reconhecida publicamente e deve levar a um aumento substancial no status e no salario.

Fortalecimento de programas de inicia¢do

Atualmente, a importancia essencial de programas de iniciacao para novos professores nos
primeiros anos de suas carreiras docentes ¢ amplamente reconhecida. Em programas bem-suce-
didos, professores orientadores em escolas oferecem orientagdo e supervisdo para professores
iniciantes, em estreita colaboragdo com a institui¢ao de educagdo inicial de professores. Segundo
essa abordagem, os anos iniciais da carreira docente sao vistos como uma extensao do periodo
de capacitag@o, ou como uma forma de estagio, e exigiriam interagao estreita e continuada com
a instituicdo de educacdo de professores; e nas escolas, com orientadores capacitados e bem-
informados. Esses orientadores oferecem apoio em servigo, identificam falhas no conhecimento
relacionado a uma disciplina especifica, em estratégias de gerenciamento de sala de aula e em
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outros processos pedagogicos. Os recursos dedicados aos programas e a qualidade da capacitagdo
de orientadores sdo cruciais para o sucesso de programas de orientagao e iniciagao. Freqiientemente,
escolas que precisariam oferecer o maior apoio possivel a professores iniciantes sao as menos
capazes de oferecer programas de iniciagdo de alta qualidade. Parcerias eficazes entre instituigcdes
de educag@o de professores e escolas sdo particularmente importantes neste aspecto.

Integracdo do desenvolvimento profissional ao longo da carreira

Hé desafios importantes para garantir que todos os professores — e ndo apenas 0os mais
motivados — sejam aprendizes ao longo de toda a vida e para relacionar o desenvolvimento
individual de professores as necessidades das escolas.

Trés amplas estratégias sdo evidentes entre os paises participantes. A primeira € baseada em
direitos e geralmente resulta de acordos coletivos decorrentes de negociagdes, que estipulam que
professores tém direito a um ntimero determinado de dispensas de servigo e/ou apoio financeiro
paradesempenhar atividades reconhecidas de desenvolvimento profissional. A segunda baseia-se
mais em incentivos, relacionando o desenvolvimento profissional a necessidades identificadas
por meio de um processo de avaliagdo de professores, e/ou reconhecendo a participagdo em
desenvolvimento profissional como um requisito para aumentos salariais, ou para assumir novas
fungoes. A terceira estratégia ampla ¢ mais baseada na escola e relaciona o desenvolvimento
individual dos professores as necessidades de aprimoramento das escolas. As trés estratégias
ndo sdo necessariamente mutuamente excludentes, embora, como tendéncia, o ponto de partida
das abordagens baseadas em direitos e em incentivos seja o professor individualmente, ndo a
escola como um todo.

Uma abordagem abrangente ao desenvolvimento profissional englobaria as trés estratégias.
Oferecer aos professores niveis determinados de dispensa de trabalho ou de apoio financeiro
para o desenvolvimento profissional ¢ um reconhecimento explicito de sua importancia no tra-
balho docente e um meio de possibilitar a participagdo. No entanto, também ¢ importante que
os professores percebam o valor de participar do desenvolvimento profissional para entender
que esse desenvolvimento € parte importante de seu papel profissional, e para ver a garantia de
“direitos” como a medida minima de sua participagao, ndo a maxima. Ha maior probabilidade
que isso ocorra quando professores conseguem identificar uma relacdo clara entre atividades
de desenvolvimento profissional, aprimoramento de suas proprias praticas, progressos dos
estudantes e melhorias na escola de maneira geral.

Embora o desenvolvimento profissional esteja agora recebendo mais atengdo das politicas,
seu escopo freqiientemente parece limitado e fragmentado. As trés estratégias amplas descritas
acima tentam estimular a demanda por atividades de desenvolvimento profissional, mas nem
sempre encontram correspondéncia em reformas do lado da oferta. Em diversos paises, a utilizagdo
de recursos publicos para atividades de desenvolvimento profissional esta restrita a programas
oferecidos por poucas organizagdes — instituicdes de educagao de professores ou agéncias espe-
cializadas em desenvolvimento profissional. Especialmente nos paises onde a participacdo no
desenvolvimento profissional € obrigatdria, esta restricdo pode reduzir os incentivos para inova-
¢des e aumento da qualidade. E importante estimular diversos provedores de desenvolvimento
profissional, garantir que os padrdes de qualidades sejam atendidos, e divulgar boas praticas.

O desenvolvimento profissional também pode parecer fragmentado a partir da perspectiva
individual de professores. O desenvolvimento de perfis claros de professores e de padroes de
desempenho em diferentes estagios da carreira docente ajudara a oferecer um objetivo e uma
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estrutura para o desenvolvimento profissional, assim como um critério para a avaliagdo de resul-
tados. Portfolios de professores também podem possibilitar que estes acompanhem atividades
de desenvolvimento profissional de maneira mais sistematica.

O desenvolvimento profissional eficaz ¢ continuado, inclui capacitagdo, pratica e feedback
e fornece tempo adequado e apoio para acompanhamento. Programas bem-sucedidos envolvem
os professores em atividades de aprendizagem similares as que utilizam com seus estudantes e
estimulam o desenvolvimento de comunidades de aprendizagem de professores. Uma estratégia
basicaenvolve encontrar meios para que professores compartilhem sua expertise e sua experiéncia
de formamais sistematica. Ha interesse crescente em maneiras de construir conhecimento cumula-
tivo através da profissdo — por exemplo, por meio do fortalecimento das conexdes entre pesquisas
e do estimulo para que as escolas se desenvolvam como organizagdes de aprendizagem.
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Capitulo 5

RECRUTANDO, SELECIONANDO E CONTRATANDO PROFESSORES

Resumo

Politicas para professores precisam assegurar que os melhores professores disponiveis sejam
selecionados para contratagdo e que cada escola tenha os professores de que necessita. Este
capitulo resume preocupacgdes relativas a recrutamento, selecao e contratagao de professores
e desenvolve opgdes de politicas para serem consideradas pelos paises.

Em geral, os professores sdo contratados como funcionérios publicos, e em diversos paises
esse procedimento estd associado a contratacdo com estabilidade, uma vez obtida a perma-
néncia. E possivel que nio haja incentivos suficientes para que todos os professores revisem
continuamente suas habilidades e melhorem suas praticas, especialmente onde s6 existem
mecanismos limitados para avaliagdo de professores e responsabilidade final. As opgdes po-
liticas incluem a exigéncia de que os professores renovem seus certificados periodicamente,
entre cinco e sete anos, em um sistema de avaliagdo docente aberto, justo e transparente.

Os critérios de selecdao de novos professores precisam ser ampliados para assegurar a identi-
ficacdo dos candidatos com maior potencial. Alguns paises vém reduzindo o peso atribuido
a senioridade na determinag@o dos candidatos para o preenchimento de vagas docentes, de
modo a evitar que professores iniciantes sejam alocados em escolas mais dificeis e impopu-
lares. Os indicios sugerem que um maior envolvimento da escola na selecao de professores
e na gestdo de pessoal ajuda a melhorar a qualidade educacional.

Hé evidéncias consideraveis de que alguns professores iniciantes, independentemente de
quao bem preparados e apoiados estejam, esforcam-se para ter um bom desempenho, ou
avaliam que o emprego nao atende as suas expectativas. Um processo de experiéncia inicial
formal pode oferecer uma oportunidade para que os novos professores e seus empregadores
verifiquem se a opcao pela docéncia foi uma decisdo acertada.

Em alguns paises, a mobilidade limitada de professores entre diferentes escolas, e entre o
ensino e outras ocupagoes, restringe a difusao de novas idéias e abordagens e resulta em
poucas oportunidades de experiéncias de carreira diversificadas para os professores. A falta
de mobilidade pode significar que a escassez de professores em algumas regides contrapoe-
se a excesso em outras. Os incentivos para maior mobilidade ¢ a remogao de barreiras sdo
respostas politicas importantes.
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Além de assegurar que a docéncia seja uma opgdo de carreira atraente € que os professores
potenciais tenham as habilidades e o conhecimento adequados, as politicas para professores
devem assegurar que os melhores professores disponiveis sejam selecionados para contratagao
e que cada escola tenha os professores de que necessita.

Essas sdo tarefas fundamentais diante de uma for¢a de trabalho com a dimensao da forga
docente. Por exemplo, na Franca, em 2002, havia cerca de 150 mil candidatos para cerca de
27 mil novas vagas docentes.! Devido ao numero crescente de aposentadorias de professores,
a Franca espera necessitar de cerca de 37 mil novos postos anualmente, ao longo da proxima
década.

Além dos desafios administrativos e logisticos de gerenciar nimeros dessa magnitude, os
mecanismos que os paises utilizam para selecionar e recrutar professores e as politicas que regem
os termos de contratacdo tém potencialmente fortes implicagdes para a qualidade da educagao.
Por exemplo, se as praticas de contratagdo nao garantirem a sele¢do dos melhores candidatos
disponiveis, aumentos nos salarios dos professores nao levardo necessariamente a melhorias
na qualidade da forca de trabalho docente (Ballou e Podgursky, 1998).

Na maioria dos sistemas escolares ha outros processos relacionados a alocagdo de pro-
fessores em cada escola e a movimentagao de professores entre escolas. Nos Estados Unidos,
por exemplo, entre os anos letivos de 1999/2000 e 2000/01, cerca de 8% dos professores de
escolas publicas mudaram de escola e 7% abandonaram a profissao docente (Luekens ef al.,
2004). Naquele ano, portanto, houve uma reposi¢do média de professores de cerca de 15%, e
em diversas escolas o niumero talvez tenha sido bem superior.

Os processos pelos quais os professores sdo designados e contratados em diferentes esco-
las podem afetar a eqiiidade da distribui¢do de recursos docentes ¢ o grau de atendimento das
necessidades dos estudantes pelas escolas. Ha diferencas importantes entre os paises quanto a
abordagem a decisOes sobre pessoal, principalmente no que diz respeito ao papel desempenha-
do pelas escolas individualmente. A partir de estudos internacionais sobre o desempenho dos
alunos, surgem evidéncias de que os paises em que as escolas tém um nivel relativamente alto
de responsabilidade pela selecao e pela gestao de pessoal tendem a estar associados a melhores
resultados dos alunos (OECD, 2001; Wo6Bmann, 2003).

Este capitulo examina as preocupagdes politicas quanto arecrutamento, selecao e contratagao
de professores. Inclui descri¢des de iniciativas nos paises participantes e desenvolve opcdes
de politicas a serem consideradas pelos paises. Assim como a estrutura analitica desenvolvida
na Secao 2.4, este capitulo preocupa-se fundamentalmente com as estruturas e 0os processos
por meio dos quais a demanda e a oferta de professores interagem para determinar quais deles
serdo selecionados para contratagdo e em quais escolas devem lecionar.

5.1. Ensino e Emprego no Servi¢o Publico

Basicamente, a contratagdo de professores ¢ determinada por politicas e praticas governa-
mentais. Na maioria dos paises, a escolarizagdo é sobretudo uma atividade do setor publico,
cabendo aos governos suprir as necessidades das escolas diretamente ou fornecer os recursos

!'Salvo indicagdo em contrario, referéncias a dados de paises e a desenvolvimentos foram extraidas dos relatorios de background elaborados por
paises participantes do projeto de politicas para professores desenvolvido pela OCDE. Para economizar espago, os relatorios de background nao
sdo citados individualmente. O Apéndice | fornece informagdes sobre os relatorios de background, seus autores e sua disponibilidade.
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financeiros usados por outras organizag¢des para suas escolas. Em média, nos paises da OCDE,
cerca de 97% dos estudantes do ensino fundamental e médio estdo matriculados em escolas
publicas (87% do total de estudantes) ou em escolas particulares que dependem do governo
(cerca de 10% dos estudantes). Apenas cerca de 3% dos estudantes freqiientam escolas da rede
particular independente (OECD, 2004a). Em média, em torno de 92% dos gastos com ensino
fundamental e médio provém de recursos publicos.

A maioria dos professores ou sdo funcionarios publicos ou sdo contratados sob condigdes
similares as do servigo publico, e os professores normalmente constituem grande propor¢ao
do emprego no setor publico.? Desse modo, as condi¢gdes de contratacdo dos professores de-
vem ser consideradas na perspectiva do emprego no setor publico como um todo, o que tanto
pode ser uma forga motriz para a mudanga na contratagdo de professores como uma restrigao
a possibilidade de mudanga. Entretanto, a natureza da contratagdo no servigo publico difere
significativamente de um pais para outro, € mesmo dentro do setor publico a contratacao de
professores muitas vezes difere da contratacdo de outros funcionarios publicos.

Nos paises da OCDE, ha dois modelos basicos de emprego no setor publico: “baseados
em carreira” e “baseados em posi¢cdo™. Ambos sdo evidentes na contratacdo de professores
em diferentes paises.

Nos sistemas baseados em carreira, espera-se, em geral, que os funcionarios publicos
permanegam no servigo publico ao longo de toda sua vida profissional. O ingresso normal-
mente ocorre quando os candidatos ainda sdo jovens; baseia-se em credenciais académicas
e/ou concurso publico; os critérios de admissdo geralmente sdo exigentes; e normalmente ha
mais candidatos do que vagas. Uma vez recrutadas, as pessoas normalmente sao alocadas para
posicdes de acordo com regras internas ¢ mudam de departamentos ao longo da carreira. A
promocao baseia-se em um sistema de graus mais ligado ao individuo do que a uma posigao
especifica. Os salarios iniciais muitas vezes sao relativamente baixos, mas ha um percurso
claro no sentido de remuneracdes mais elevadas, e os esquemas previdenciarios costumam ser
relativamente generosos. Este tipo de sistema caracteriza-se por possibilidades limitadas para
ingresso na carreira média do servigo publico e por forte énfase no desenvolvimento de carreira.
Coréia do Sul, Espanha, Franga e Japao sdo paises com muitas das caracteristicas de servicos
publicos baseados em carreira.

Como tendéncia, os servi¢os publicos baseados em posi¢ao sao dirigidos para a sele¢cdo do
candidato mais adequado para cada posicao, seja por recrutamento externo ou por promogao
interna. Os critérios para designag@o enfatizam mais as qualificagdes ou habilidades especia-
lizadas do que mensuragdes mais gerais de competéncia para todos os propositos. Os sistemas
baseados em posigdo geralmente permitem acesso mais aberto a uma ampla faixa etaria, e o
ingresso proveniente de outras carreiras € relativamente comum, assim como a mobilidade do
servico publico para outros empregos. Muitas vezes, os salarios iniciais sdo relativamente altos,
em parte porque ndo sdo vistos necessariamente como “iniciais”, mas principalmente porque
refletem valores de mercado para as habilidades requeridas na posi¢do. Os avangos de carreira
tendem a depender de disputas por posi¢des disponiveis que exigem habilidades ou responsa-
bilidades mais altas, e ndo de graus atribuidos ao individuo. Para muitas pessoas, portanto, os

2 Como um indicador deste fato, em média, os gastos pliblicos com o ensino fundamental, médio e pds-secundario nao superior representam 9%
do total de gastos publicos nos paises da OCDE (OECD, 2004a).

3 A discussdo sobre diferentes modelos de emprego no setor publico estd baseada em dados da OCDE (2004b).
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salarios tendem a estabilizar-se relativamente cedo em suas carreiras, uma vez que 0 numero
de vagas em niveis mais altos geralmente ¢ restrito. Em tais sistemas, o maior impulso para o
desenvolvimento do profissional e da carreira tende a vir do individuo, ao passo que, nos siste-
mas baseados na carreira, o desenvolvimento profissional geralmente ¢ estimulado de maneiras
mais estruturadas. Canada, Reino Unido, Suécia e Suica ilustram muitas das caracteristicas de
emprego no servigo publico baseados em posicao.

Nenhum pais oferece um exemplo “puro” de um tipo de servico publico, baseado em carreira
ou em posic¢do. E entre os paises, em qualquer caso, o ensino tende a ser um pouco diferente
do modelo principal de servigo publico. Por exemplo, nos sistemas baseados em carreira, os
professores sdo freqiientemente recrutados com base em disciplinas especializadas ou nivel
de habilidades, além dos critérios académicos gerais; normalmente ndo sdo deslocados para
trabalhar em outros departamentos publicos, ou vice versa; e o papel das autoridades governa-
mentais locais e/ou das escolas na sele¢do do candidato significa que existe menor dependéncia
de normas que regem mobilidade de pessoal. Nos sistemas de servigo publico baseados em
posicdo, os professores muitas vezes t€m uma agenda salarial que oferece passos automaticos
de aumento ao longo de um periodo amplo, independentemente de as novas posi¢des serem
assumidas, e pode haver alguma institucionalizagao do desenvolvimento profissional por meio,
por exemplo, do direito dos professores a desconsiderar o fator tempo. Alguns paises apresentam
também caracteristicas que mesclam os modelos. Entretanto, os dois modelos gerais fornecem
um meio Util para caracterizar a contratacao de professores em diferentes paises.

5.2. Caracteristicas das Condicoes de Emprego dos Professores
Status empregaticio

A Tabela 5.1 resume as condigOes basicas para a contratagdo de professores de escolas pu-
blicas nos paises participantes. Em dois ter¢os dos paises, os professores do setor publico sdao
empregados por uma autoridade educacional local ou municipal, ao passo que em sete paises
— Australia, Austria, Coréia do Sul, Franga, Grécia, Israel e Italia — o empregador € uma auto-
ridade governamental central ou regional. A divisdo da responsabilidade pela contratagdo de
professores em geral reflete a estrutura governamental do pais em questdo. O papel da autori-
dade que dirige a escola na contratacao de professores € significativo em sete paises — Bélgica,
Holanda, Hungria, Inglaterra, Irlanda, Irlanda do Norte ¢ Pais de Gales.

Quadro 5.1. Um novo status de emprego para professores na Suica

Na Suica, os professores nao sao mais funcionarios publicos, uma caracteristica marcante do mercado
de trabalho docente em todo o pais. Nos tltimos anos, na maioria dos cantdes e no nivel de federagdo, as
pessoas que trabalham no servigo publico deixaram de ter stafus de funcionario publico, passando a ser
empregados assalariados. Entretanto, ¢ importante notar que, como regra geral, o antigo stafus de funcionario
publico ndo estava associado a uma nomeacao vitalicia, mas sim a contratos com duracao determinada. Na
maioria dos cantdes, o novo status de empregado assalariado acompanha acordos contratuais limitados, ndo
definidos, regulamentados por lei publica, semelhantes aqueles oferecidos no setor privado. De maneira
geral, esses contratos podem terminar em poucos meses, caso: (i) o empregado ndo siga as regulamentagdes;
(i1) o empregado nao apresente desempenho satisfatorio; ou (iii) o cargo passe a ser supérfluo. Nos cantdes
em que esta reforma nao foi realizada, os professores sao empregados por contrato renovavel, com duracao
tipica de quatro a seis anos, independentemente de terem ou ndo o beneficio de um status de funciondrio
publico. Nesses casos, as demissdes somente sao possiveis em circunstancias extraordinarias. Contratos
vitalicios ndo sao oferecidos a professores em nenhum cantdo suico.
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Em 75% dos paises, os professores de escolas publicas sdo contratados como funcionarios
publicos, ou seja, sob condic¢des aplicaveis ao emprego no setor publico de modo geral. Tais
condi¢des normalmente incluem legislagao e regulamentagdes que especificam critérios de selegao
para contratagdo, salario e outros beneficios, assim como avanco de carreira. De maneira geral,
os servidores publicos tém direito a estabilidade vitalicia, e seu emprego normalmente s6 pode
ser cancelado em circunstancias excepcionais. Com excegao de trés paises — Australia, Chile e
Finlandia —, em todos os demais os professores com status de funcionario publico ndo podem
ser empregados com contratos de prazo determinado. Eslovaquia, Holanda, Irlanda, Quebec,
Reino Unido, Suécia e Suica sdo paises em que os professores de escolas publicas normalmente
nao tém status de funcionario publico, embora tenham status semelhante ao do funcionalismo.
O Quadro 5.1 resume mudangas recentes no status do emprego de professores na Suica.

Na maioria dos paises, os professores também podem ser contratados sob as condigdes da
legislacdo geral de contratagdo. Esse ¢ o modelo praticado em 20 dos 25 paises que forneceram
dados para a Tabela 5.1 e indica um afastamento com relagdo ao modelo tinico, vitalicio, de em-
prego no setor piblico. Aparentemente, o emprego de professores de escolas publicas por contrato
nao ¢ utilizado no Chile, na Coréia do Sul, nos Estados Unidos, na Finlandia e na Italia.

Processos para determina¢do das condi¢oes de contratagdo

Em 75% dos paises, as condi¢des de contratagdo de professores sdo definidas por acordos
coletivos realizados entre a autoridade governamental responsavel e sindicatos de professores.

Quadro 5.2. Orgiio de Acompanhamento de Professores em Escolas na Inglaterra
e no Pais de Gales

O School Teachers’ Review Body - STRB (Orgio de Acompanhamento de Professores de Escolas) foi
criado em 1991, pela lei conhecida como School Teachers’ Pay and Conditions (Remuneragdo e Condi¢oes
de Professores de Escolas), na seqiiéncia da revogag@o do antigo sistema de negociacdo coletiva nacional
sobre remuneracao. Trata-se de uma entidade de assessoria independente, que analisa remuneragdes, obri-
gagoes e outras condi¢des de emprego de professores de escolas na Inglaterra e no Pais de Gales e elabora
relatorios para o governo. Desde a sua criagdo, as escalas salariais para professores sao determinadas, em
nivel nacional, pela Secretaria de Estado para Educacao e Habilidades, geralmente seguindo a orientagao
do STRB. Salvo prementes motivos em contrario, o governo empreende agdes para implementar as reco-
mendacdes do STRB.

O STRB ¢ constituido por cinco a nove membros. O presidente ¢ indicado pelo Primeiro Ministro e os
demais membros sdo indicados pelo Secretario de Estado. De maneira geral, os membros cobrem areas de
expertise, como economia do mercado de trabalho, recursos humanos e relagdes industriais, gerenciamento
financeiro e educagao.

O Secretario de Estado pode submeter alguns elementos a consideracdo do STRB, como restricdes
orcamentarias ou politicas governamentais sobre remuneragao no setor publico. Porém, nao pode impor
limites as recomendacdes do STRB ou sobre os custos de suas recomendagdes. As recomendagdes do orga-
nismo de acompanhamentos sdo baseadas em insumos provenientes dos principais interessados, inclusive
governo, sindicatos e empregadores. Antes de elaborar o relatdrio, solicita-se a0 STRB que levante as
evidéncias apresentadas pelas partes interessadas, incluindo organismos de representacao de professores,
organizagdes de empregadores das autoridades educacionais locais, administradores escolares, o Secretario
de Estado e outros que o STRB considere adequados.

O STRB pode também dar orientagdes sobre outras questdes especificas, como carga de trabalho do
professor. Em outubro de 2000, por exemplo, o STRB apresentou um relatdrio especial sobre padroes para
promoc¢ao, em um contexto do sistema de “Patamar de Desempenho”.
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Alemanha, Coréia do Sul, Franga e Japdo, que sdo exemplos de servigos publicos “baseados
em carreira”, ndo recorrem a negociacao coletiva para definir as condi¢des de contratagao,
ao passo que na Inglaterra e no Pais de Gales, onde o emprego no servigo publico reflete o
modelo “baseado em posi¢ao”, as condigdes de contratagdo baseiam-se em recomendagdes de
um organismo de acompanhamento independente (ver Quadro 5.2). Onde existem, os acordos
coletivos tendem a ser alcangados em nivel central/regional (11 dos 17 paises para os quais ha
informagdes disponiveis) ou dentro de uma estrutura determinada por acordo em nivel central,
e com especificidades determinadas em nivel governamental local ou municipal (seis paises).

A negociagdo coletiva entre empregadores e sindicatos de professores tende a levar a re-
sultados diferentes daqueles das negociagdes feitas por professores individualmente, ou das
regulamentacdes governamentais que estipulam os niveis de recursos e as condi¢des de trabalho
dos professores. O impacto dos sindicatos de professores sobre os recursos escolares e os resul-
tados dos estudantes foi amplamente analisado nos Estados Unidos, onde existe uma tradigdo
de negociagao coletiva e onde a extensdo da sindicalizagdo varia entre os distritos escolares e
mudou ao longo do tempo (Santiago, 2004, inclui uma revisdo dessa literatura).

Osresultados produzidos pela pesquisa ndo sao lineares. Por exemplo, Hoxby (1996) concluiu
que sindicatos fortes levam a gastos mais elevados por estudante e aumentam a proporcao das
despesas alocadas aqueles insumos que potencialmente beneficiam os professores; no entanto,
esses aumentos reduzem as realizagoes dos estudantes, por reduzirem a produtividade desses

Quadro 5.3. Sistema de remuneracio individual de professores na Suécia

Na Suécia, o esquema central de negociacdo de remuneracao fixa para alguns professores foi cance-
lado em 1995, como parte de um pacote elaborado para melhorar a autonomia e a flexibilidade locais nos
sistemas escolares. O governo comprometeu-se a elevar substancialmente os salarios dos professores ao
longo de um periodo de cinco anos, porém sob a condi¢ao de que nem todos os professores recebessem o
mesmo aumento. Isto significa que ndo ha um limite maximo fixo, e apenas um saldrio minimo bésico ¢é
negociado de forma centralizada, juntamente com o aumento agregado no holerite do professor. Os salarios
sao negociados quando um professor € contratado, e professor e empregador concordam com o salario a
ser pago no inicio do prazo de contrato. A negociacao individual envolve as seguintes dimensdes:

1. Areas de qualificagdo dos professores: professores do ensino médio tém salarios mais altos do que os
professores da escolarizagdo compulsoria ou do que os professores da educagao infantil.

2. Situacao do mercado de trabalho: nas regides em que a escassez de professores € mais grave, os profes-
sores conseguem salarios mais altos; o mesmo ocorre para determinadas disciplinas, como matematica
e ciéncias.

3. Desempenho do professor: o acordo coletivo central exige que aumentos salariais estejam associados
a melhores desempenhos, permitindo as escolas diferenciar a remuneragao de professores com tarefas
semelhantes.

4. Responsabilidades dos professores: os diretores podem premiar professores, caso estes se esforcem
em seu trabalho e assumam um nimero de tarefas maior do que o esperado de maneira geral.

Atualmente, ha uma variagdo muito maior na remuneragao de professores, sendo que aqueles que
trabalham em 4reas de escassez e com desempenho comprovadamente melhor tém maiores possibilidades
de negociagdo. O esquema ¢ sustentado por um sistema de subsidios do governo central, para garantir que
municipios de baixa renda consigam competir por professores e por outros tipos de pessoal nos setores de
Servigos municipais.
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insumos — devido, em parte, a maior padronizagdo das abordagens docentes em locais de tra-
balho sindicalizados. A padronizagdo pode ajudar a faixa intermediaria dos estudantes, mas ndo
aqueles com desempenho alto ou baixo. A autora concluiu também que os efeitos potenciais dos
sindicatos em escolas publicas tendem a ser maiores em areas onde ha pouca competigao, seja
por parte de escolas privadas, seja por parte de alternativas dentro do setor publico. Por outro
lado, Steelman et al. (2000) constataram uma relacao positiva e estatisticamente significativa
entre os indices de sindicaliza¢ao dos professores publicos ¢ os resultados dos estudantes em
testes. Em parte, esse fato pode ser atribuido aos efeitos benéficos de niveis de recursos mais
altos em distritos sindicalizados e a um foco mais forte em estratégias de melhoria escolar. Ha
consideraveis dificuldades conceituais e metodologicas nesse tipo de pesquisa. Entretanto, as
descobertas contrastantes refor¢cam o ponto basico de que, assim como qualquer outro meca-
nismo para determinagdo de niveis de recurso escolar e sua utilizagdo, acordos celebrados por
meio de negociagdo coletiva devem ser avaliados, em ultima instancia, em termos do impacto
sobre os resultados dos estudantes.

A Suécia, com seu sistema de remuneragao individual por professor, introduzido em 1995,
oferece um exemplo interessante de pais que tentou combinar uma forte tradi¢cdo docente sin-
dicalista e de processos participativos com oportunidades para respostas flexiveis e condi¢des
de trabalho ndo-padronizadas no nivel da escola (ver Quadro 5.3). Embora as evidéncias ndo
sejam nitidas, dada a extensdo de outras mudangas nas escolas suecas e no mercado de trabalho
desde meados de 1990, a impressao ¢ de que a abordagem individualizada da remuneragdo do
professor ajudou as escolas a superar alguns problemas de escassez de professores ¢ melhorou
o equilibrio entre as necessidades dos professores e as das escolas. Ha evidéncias de que a
disputa por professores aumentou, nao sé entre escolas publicas e privadas, mas também entre
municipalidades (Bjorklund et al., 2004). A probabilidade de deslocamento de professores en-
tre municipalidades dobrou desde meados da década de 1990, e aparentemente as escolas vém
customizando seus pacotes de remuneragdo — como salarios, tamanho das turmas e condi¢des
de trabalho — para atrair os professores de que necessitam. Entretanto, o alcance da superagdo
da escassez de professores por meio de remuneragdo individual e pacotes de compensacao
customizados depende da situagdo econdmica das municipalidades.

Demissdo de professores

Como mostra a Tabela 5.1, em todos os paises os professores de escolas publicas podem ser
demitidos por razoes disciplinares, e, em mais de 50% dos sistemas (15 de um total de 26), por
situagdes que resultam em excesso de funcionarios, tais como declinio de matriculas ou disciplinas
que deixam de ser oferecidas. Cerca de dois tercos dos paises também relatam que os professores
podem ser demitidos devido a fraco desempenho cronico. Entretanto, com base em informagdes
dos Relatorios Nacionais de Background e em visitas de acompanhamento por pais, aparentemente,
os professores de escolas publicas raramente sdo demitidos por razoes de desempenho.

Em alguns dos Relatérios Nacionais de Background, este tltimo caso foi identificado como
um problema especifico. Na Coréia do Sul, por exemplo, onde o emprego de professores re-
flete um modelo baseado em carreira, observa-se que “tanto a avaliagdo de professores como
0 mecanismo institucional para demitir professores ineficazes continuam sendo muito fracos.
A forte protecao do status da profissdo docente impede que esse mecanismo disciplinar seja
verdadeiramente operacional”. Na Eslovaquia, onde o emprego docente aproxima-se mais
do sistema baseado em posi¢ao, sendo portanto potencialmente mais flexivel, observa-se que
“devido a inexisténcia de critérios estabelecidos para a eficiéncia docente... ndo ¢ possivel
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160 — 5. RECRUTANDO, SELECIONANDO E CONTRATANDO PROFESSORES

identificar oficialmente um professor ineficiente. Além disso, o Codigo do Trabalho protege
excessivamente os empregados estaveis e, conseqiientemente, o unico procedimento legal — agao
na justica — [€ longo e complexo]”. Essa situagdo levou a um resultado talvez inesperado, que
funciona contra os interesses dos professores e a inovagao: “Os diretores usam entdo diversas
mudangas organizacionais internas que lhes permitem demitir professores excedentes. Esse
instrumento também pode ser usado (e efetivamente o ¢) contra professores capazes [que] se
tornam ‘incomodos’ para a gestdo da escola [e] a garantia social de professores inovadores
diminui substancialmente”.

Os Relatorios Nacionais de Background nao indicam a existéncia de grandes numeros de
professores ineficazes nas escolas. Ocorre que, aparentemente, a falta de procedimentos sim-
ples, transparentes e aceitos para lidar com professores ineficazes significa que muitas vezes
o problema nao ¢ enfrentado, o que tem conseqiiéncias adversas para a reputacao das escolas
e da profissdo docente. Abordagens sobre maneiras para identificar e solucionar a questao de
professores com fraco desempenho sdo mais amplamente discutidas no Capitulo 6.

5.3 Recrutamento e Selecao de Professores

As praticas de recrutamento e selecdo sdo mecanismos essenciais, que potencialmente
ligam os incentivos a qualidade da forga de trabalho docente. Se as praticas de contratagao fo-
rem ineficientes no sentido de relacionar a remuneragdo do professor a qualidade do professor
— por ndo conduzirem o processo seletivo dos melhores candidatos a partir de determinado
conjunto de candidatos —, os aumentos salariais ndo levardo a melhorias na qualidade da forga
de trabalho docente.

A Tabela 5.2 resume os processos e critérios utilizados para recrutar e selecionar individuos
para sua primeira nomeagao para a forca de trabalho docente na rede publica. Praticamente todos
os paises utilizam critérios de elegibilidade envolvendo certificagdo/qualificacdo, cidadania,
proficiéncia no idioma da instrugdo, exames médicos e de seguranca. Além disso, a Alemanha
(para funcionarios publicos) e a Coréia do Sul tém restrigdes de limite maximo de idade; a
Inglaterra requer que os candidatos sejam aprovados em testes de letramento, operacdes com
numeros e TIC; alguns distritos escolares nos Estados Unidos estabelecem testes de letramento
e operacdes com numeros; € o registro no Conselho de Professores ¢ exigido na maioria dos
estados australianos, na Inglaterra, na Escécia e no Pais de Gales.

Em 18 dos 23 paises, as praticas de recrutamento incluem entrevistas com candidatos. As
excegdes sdo paises com abordagens de recrutamento centralizadas, tais como Alemanha, Austria,
Franga (onde ¢ realizado um concurso com exame oral), Grécia e Italia. Na maioria dos paises
(17 entre 23), leva-se em conta o background académico ou o desempenho do candidato, mas
apenas 12 dos 23 paises declaram que as habilidades de ensino sdo um critério utilizado para
a selecdo de professores para contratagao na escola publica.

Envolvimento central versus envolvimento da escola no recrutamento
e na selecdo de professores

A questao do envolvimento da escola na selecdo do professor torna-se cada vez mais impor-
tante. O relatorio de background elaborado por Hamburgo (Alemanha) indica: “A designagao
de pessoal a partir de uma agéncia central atende cada vez menos as necessidades das escolas
e também dos candidatos as posigoes docentes e mostra-se insuficiente para atingir a meta de
satisfazer as escolas”. O processo de selecdo muitas vezes ¢ altamente impessoal, e ¢ dificil
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5. RECRUTANDO, SELECIONANDO E CONTRATANDO PROFESSORES — 161

Quadro 5.4. Recrutamento e selecio de professores na Dinamarca e na Irlanda
Dinamarca

Orecrutamento de professores € responsabilidade de autoridades municipais. No entanto, como resultado
de uma maior descentralizag@o nas tomadas de decisdo, muitos municipios tém delegado as escolas o poder
de nomear professores — todos eles ou aqueles contratados por tempo determinado. No nivel da escola, um
Comité de Selegao ¢ indicado para examinar as propostas para as posi¢oes docentes. O comité € composto
pelo diretor e por representantes do sindicato e dos pais junto ao Conselho de Governantes da escola; se-
leciona determinados candidatos, realiza entrevistas de emprego e avalia as qualificagdes dos candidatos.
Na seqiiéncia, o Conselho de Governantes ou o diretor toma uma decisao e envia as recomendagdes para o
chefe da administragdo municipal (no caso em que o poder para nomear nao ¢ delegado a escola). Espera-
se que os candidatos estejam familiarizados com os valores e o perfil da escola. Muitos diretores também
esperam que os candidatos fagam uma visita exploratoria a escola antes de enviar suas propostas.

Irlanda

Na Irlanda, com excecao das escolas que funcionam sob os Comités de Educacao Profissional no nivel
médio, os professores ndo sao designados para as escolas por uma agéncia central, mas candidatam-se di-
retamente para posigdes nas escolas, a seu proprio critério. A geréncia da escola, na posi¢do de organismo
responsavel pela nomeacdo, faz os acordos necessarios. O Departamento de Educacao e Ciéncias estabelece
as regulamentagdes gerais em relacdo a cota de professores que as escolas podem empregar e as diretrizes
sobre os procedimentos de nomeacao. Nao exerce um papel direto no desenvolvimento de professores nas
escolas. Propostas e curriculum vitae sdo submetidos apos a notificagdo. Um comité de selecdo ¢ indicado
pelo Conselho Administrativo da escola, e a lista final de candidatos € elaborada de acordo com critérios
determinados. O processo de entrevistas ¢ realizado de acordo com as devidas diretrizes. Tipicamente, inclui
uma avaliacdo de realizagdes académicas, uma analise qualitativa de experiéncias passadas, de habilidades
de ensino (por exemplo, avaliadas durante uma aula de demonstracao no nivel de educacao inicial de pro-
fessores, ou conforme relatos sobre periodo de experiéncia), habilidades interpessoais e outras habilidades.
O Conselho Administrativo faz a nomeacao de acordo com a ordem de mérito recomendada pelo comité.
Sempre que uma nomeacgao ¢ realizada, os candidatos que nao foram aprovados dispdem de diversos me-
canismos para apelar da decisdo do Conselho Administrativo. As apelacdes podem ser feitas & Autoridade
de Igualdade, ao Tribunal de Apelacdao de Emprego, ou diretamente ao Ministério de Educacdo e Ciéncia.

para os professores construir um senso de comprometimento com as escolas para as quais sao
designados. Em especial, este é o caso, de paises em que a autoridade responsavel pelo recru-
tamento ¢ altamente centralizada, o que levanta dividas quanto a adequacao dos professores
em relacdo as necessidades das escolas.

Como indica a Tabela 5.2, na maioria dos paises o recrutamento de professores ¢ atribuicao
do nivel governamental (central, regional ou local) responsavel pela contratacdo. Em oito pai-
ses — Bélgica (comunidade flamenga), Dinamarca, Eslovaquia, Holanda, Hungria, Inglaterra e
Pais de Gales, Irlanda e Suécia — verifica-se um nivel muito elevado de envolvimento de cada
escola no recrutamento de professores para a rede publica. O Quadro 5.4 apresenta os proces-
sos de envolvimento da escola no recrutamento e na selecao de professores na Dinamarca e
na Irlanda.

Em mais de 50% dos sistemas (14 entre 24), o “recrutamento aberto” € o principal pro-
cedimento usado para recrutar professores para sua primeira nomeagao, o que significa que a
responsabilidade pelas vagas anunciadas ¢ descentralizada para o nivel local ou escolar e envol-
ve combinar candidatos com vagas especificas. Ocorre uma interag@o direta com o candidato,
normalmente via entrevistas, o que permite o uso de um conjunto mais completo de critérios
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162 — 5. RECRUTANDO, SELECIONANDO E CONTRATANDO PROFESSORES

Tabela 5.2. Procedimentos de recrutamento e critérios de selecao de professores, escolas ptblicas, 2004

Alemanha’

Australia

Austria
Bélgica (fl.)

Bélgica (fr.)

Canada
(Quebec)

Chile
Coréia do

Sul

Dinamarca

Eslovaquia

Estados
Unidos®

Finlandia

Franca

Grécia

Holanda

Hungria

Irlanda

Israel

Italia

Japao

Reino
Unido
(Esc.)

Critérios de elegibilidade

Procedimentos de recrutamento

Nivel responsavel pelo
recrutamento

Procedimento (concurso,
lista de candidatos,
recrutamento aberto)

Que critérios sdo utilizados para a selecao de professores?

Restricao de idade (para
funcionarios publicos,
idade maxima de 50
anos)

Registro no Conselho
Estadual de Ensino
relevante

Nenhum
Nenhum

Nenhum

As vezes, habilidades
emTIC
Nenhum

Restricao de idade

Nenhum

Nenhum

Testes de habilidades
em alfabetizacéo e
operagdes com numeros

Nenhum

Nenhum

Nenhum

Nenhum

Nenhum

Registro no Conselho
de Registros (para setor
secundario voluntario)

Nenhum

Nenhum

Nenhum

Registro no Conselho de
Ensino

Autoridade educacional regional;
Autoridade educacional local

Varia, geralmente autoridade
central ou escolar, ou uma
combinacao das duas

Autoridade escolar central/regional
Autoridade de governanca escolar

Autoridade educacional central/
regional;
Autoridade educacional municipal/
local;
Autoridade de governanga escolar

Autoridade educacional local

Autoridade educacional municipal

Autoridade escolar regional

Autoridade educacional municipal/
local;
Autoridade de governanga escolar

Diretor

Autoridade educacional local
(distrito escolar);
Ocasionalmente, a escola

Autoridade educacional municipal

Nivel primario: autoridade
educacional regional;
Nivel secundério: autoridade
educacional central

Autoridade educacional central

Autoridade escolar (diretor)

Diretor

Autoridade educacional local;
Autoridade de governanca escolar

Autoridade educacional central;
Autoridade educacional local;
Autoridade de governanga escolar

Autoridade escolar central/regional
Autoridade educacional municipal/

local

Autoridade educacional municipal/
local

Lista de candidatos

Dependendo da posigao,
uma combinagé&o de lista de
candidatos e recrutamento
aberto

Lista de candidatos
Recrutamento aberto

Lista de candidatos

Recrutamento aberto por
autoridade educacional
local

Recrutamento aberto

Concurso

Recrutamento aberto

Recrutamento aberto

Recrutamento aberto;
alguns estados exigem
exame para licenga

Recrutamento aberto

Concurso

Concurso e lista de
candidatos?

Recrutamento aberto

Recrutamento aberto

Recrutamento aberto

Lista de candidatos;
Recrutamento aberto
(apenas para ensino médio)

Concurso e lista de
candidatos

Concurso; lista de
candidatos; recrutamento
aberto

Recrutamento aberto

Desempenho académico; especialidade disciplinar

Varia de acordo com a jurisdi¢&o, incluindo uma combinagéo
de habilidades interpessoais e outras avaliadas em
entrevista, habilidades docentes, especialidade disciplinar,
desempenho académico, anélise qualitativa de experiéncias
anteriores (geralmente incluindo propostas por escrito
tratando de diversos critérios de selegéo), local preparado
para o trabalho, data da proposta

Especialidade disciplinar e habilidades docentes
A critério da escola

Especialidade disciplinar; data da proposta; habilidades
interpessoais e outras habilidades avaliadas em entrevista

Desempenho académico, experiéncia anterior como trainee;
especialidade disciplinar; habilidades docentes; habilidades
interpessoais

A critério do empregador

Desempenho académico (incluindo exames de qualificacéo);
habilidades docentes; especialidade disciplinar; habilidades
interpessoais e outras habilidades avaliadas em entrevista;
certificados profissionais (por exemplo, em inglés, em TIC)

Andlise qualitativa de experiéncia anterior; habilidades
interpessoais; especialidade disciplinar; qualificacoes de
poés-graduacao

Habilidades docentes e pedagdgicas; habilidades
interpessoais e outras

Reviséo do curso universitario; graduacao na disciplina a

ser ensinada; desempenho durante entrevista; credenciais

académicas (grau universitério e exames de qualificacao)
sdo menos consideradas

Critérios decididos pela autoridade educacional municipal
e por diretores, porém tendem a incluir: desempenho
académico, habilidades docentes, experiéncia docente e
habilidades interpessoais

Resultados de concursos (exames escritos e orais)

Desempenho académico (notas na graduagao universitaria
e exames de qualificacédo); qualificagdes de pds-graduacéo;
experiéncia docente; e data da proposta para processo de
lista de candidatos

Habilidades interpessoais e outras habilidades avaliadas
em entrevista

Desempenho académico; andlise qualitativa de experiéncia
anterior; especialidade disciplinar; e habilidades
interpessoais e outras habilidades avaliadas em entrevista

Selegao com base em entrevistas, que consideram:
realizagdes académicas, experiéncia anterior, especialidade
disciplinar, habilidades docentes (avaliadas, por ex.,
durante a educacéo inicial do professor ou em periodo de
experiéncia), qualificagbes de pds-graduacao, habilidades
interpessoais e outras

Desempenho académico; andlise qualitativa de experiéncia
anterior; especialidade disciplinar; habilidades docentes;
habilidades interpessoais e outras habilidades avaliadas em
entrevista

Exames de qualificagcao; experiéncia docente

Desempenho académico; habilidades docentes; habilidades
interpessoais e outras habilidades avaliadas em entrevista

Desempenho académico; andlise qualitativa de experiéncia
anterior; especialidade disciplinar; habilidades docentes
(avaliadas, por ex., em aulas de demonstracéo ou pela
educacao inicial de professor); qualificagdes de pds-
graduacéao; habilidades interpessoais e outras habilidades
avaliadas em entrevista
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Tabela 5.2. (continuacao) Procedimentos de recrutamento e critérios de selecao de professores, escolas publicas, 2004

Procedimentos de recrutamento

Critérios de elegibilidade Que critérios sao utilizados para a selecédo de professores?

Procedimento (concurso,

Nivel responsavel pelo lista de candidatos,

recrutamento recrutamento aberto)
. Organismos de governanca Questéo para o empregador, mas tende a incluir experiéncia
Reino . X L . : N -
. Registro no Conselho de escolar ou autoridades anterior, habilidades interpessoais, qualificagdes e
Unido B X Recrutamento aberto L : X o
(Gal.) Ensino educacionais locais, dependendo especializacao disciplinar. Pode incluir habilidades docentes
. do tipo de escola em aula de demonstragao
Testes de habilidades em  Autoridade de governanca escolar < . ) -
. R - 8 Questéo para o empregador, mas tende a incluir experiéncia
Reino alfabetizacao, operagdes  para escolas que recebem ajuda ) L . ) P
. ; : P . anterior, habilidades interpessoais, qualificagdes e
Unido com numeros e TIC; e recursos voluntérios; Autoridade Recrutamento aberto Y p ; e
} . . especializacao disciplinar. Pode incluir habilidades docentes
(Ing.) Registro no Conselho educacional local para as demais -
. em aulas de demonstragéo
Geral de Ensino escolas
Reino
Unido m m A critério do empregador m
(Ir.N.)
Desempenho académico; andlise qualitativa de experiéncia
Suécia Nenhum Diretor Recrutamento aberto antenori efspqulldade Q\scwp\|nar; guallflcagoes d,? pos-
graduacéo; habilidades interpessoais e outras habilidades
avaliadas em entrevistas
Notas obtidas em instituicdo de educacao de professores;
exames de qualificagédo; anélise qualitativa de experiéncia
Suica Nenhum Autoridade educacional municipal/ Lista de candidatos anterior; especialidade disciplinar; habilidades docentes;

local habilidades interpessoais e outras habilidades avaliadas
em entrevista; qualificagdes de pds-graduagdo (com menor
frequéncia)

Definigées: esta tabela apresenta os procedimentos formais utilizados para recrutar e selecionar individuos para a profissdo docente, para uma primeira nomeacao.
Inclui processo de proposta, método de recrutamento e critérios utilizados para selecionar novos professores a partir de um grupo de candidatos. Critério de elegibilidade
refere-se aos critérios que individuos devem satisfazer para se tornarem elegiveis a posigdes docentes. A diferenga em relacéo aos critérios de selegao utilizados na
ultima coluna é que os critérios de elegibilidade séo especificos a cada candidato (ou seja, os critérios que devem ser satisfeitos independentemente das caracteristicas
dos demais candidatos), ao passo que os critérios de selegao sdo utilizados para comparar as caracteristicas de candidatos diferentes. Os critérios de elegibilidade
apresentados na tabela nao incluem os seguintes: qualificacdo para ser professor; critério de cidadania; proficiéncia no(s) idioma(s) de instrugao; integridade pessoal (por
exemplo, ndo ter nenhum registro criminal; e boas condigdes de saude).

O termo “concurso” é utilizado para designar exames publicos, organizados pelas autoridades centrais, e outras avaliagdes realizadas para selecionar candidatos para

a docéncia. Lista de candidatos consiste em um sistema onde sdo apresentadas as propostas de emprego, submetendo-se os nomes e as qualificagdes dos candidatos
a uma autoridade educacional central ou local, e os candidatos s&o classificados com base em diversos critérios. A expresséo “recrutamento aberto” refere-se ao
método de recrutamento em que a responsabilidade pela publicacao de posicdes abertas ao recrutamento, pela solicitacdo de propostas e pela selecao de candidatos é
descentralizada. Neste caso, o recrutamento fica, geralmente, sob a responsabilidade da escola, as vezes em conjunto com a autoridade local; o processo de adequar os
professores que buscam emprego as vagas docentes disponiveis ocorre em cada escola.

Notas: m:informagdes néo disponiveis.

1. Informagoes referem-se a maioria das posicdes, para as quais os procedimentos de recrutamento sao centralizados. E cada vez maior o nimero de posicoes
preenchidas por meio do envolvimento direto das escolas.

2. 75% dos professores permanentes sao selecionados por meio de concurso, e 25%, por lista de candidatos. Professores em regime temporario e horistas sao
selecionados por meio de listas de candidatos.

3. As politicas variam por distrito escolar (agéncias de educacao municipal), e é dificil expressar a média para o pais, pois ha 15 mil distritos escolares e as politicas nao
s&o uniformes.

Fonte: extraido de informagdes fornecidas pelos paises participantes do projeto. Os dados apresentados nesta tabela devem ser interpretados apenas como indicacoes
abrangentes e ndo como dados estritamente comparaveis entre os paises.

que estejam de acordo com a abordagem educacional da escola. Esse processo de recrutamento
aberto também oferece vantagens para os candidatos, uma vez que podem escolher a escola de
maneira mais direta e ter contato proximo com ela antes de tomar uma decisao.

A Figura 5.1 mostra as percepcdes dos diretores quanto a responsabilidade pela contrata-
¢ao e pela demissao de professores que cabe a escolas freqiientadas por alunos de 15 anos de
idade. Verifica-se claramente uma divisao entre os paises. Enquanto as escolas tém plena ou
substancial influéncia na selegcdo de professores em cerca de 50% dos paises — por exemplo,
Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos, Holanda, Hungria, Islandia, Israel, Nova Zelandia, Reino
Unido, Republica Checa e Suécia —, esse papel ¢ muito limitado nos demais — por exemplo,
Alemanha, Austria, Chile, Coréia do Sul, Espanha, Finlandia, Franca, Italia, Japao, Luxem-
burgo e Portugal.

Na pratica, a extensdo da autonomia escolar no recrutamento de professores pode ser
restringida por um conjunto complexo de regras. Na comunidade flamenga da Bélgica, por
exemplo, o diretor desempenha um papel importante no recrutamento de pessoal docente e
administrativo, muitas vezes entrando em contato direto com um candidato potencial para
uma posicao na escola. Entretanto, na pratica, as escolas devem seguir algumas regras ao fa-
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164 — 5. RECRUTANDO, SELECIONANDO E CONTRATANDO PROFESSORES

zer nomeagdes. Deve-se dar prioridade ao candidato com nivel mais elevado de senioridade,
e professores efetivos t€m prioridade sobre os temporarios. Outras regras exigem que se dé
prioridade aqueles que trabalharam durante certo numero de anos; em caso de empate quanto a
esse critério, da-se prioridade ao professor que tiver trabalhado na mesma rede escolar ou que
tenha sido empregado pela mesma autoridade constituinte.

Como mostra a Figura 5.1, na maioria dos paises os diretores tendem a relatar um papel
mais proeminente da escola na nomeacao de professores do que na demissao, encontrando-se
as maiores diferengas no Canada e na Dinamarca (21 e 40 pontos percentuais, respectivamen-
te). Bélgica, Estados Unidos, Holanda, Hungria, Islandia, Nova Zelandia e Republica Checa
sdo paises em que mais de 95% dos estudantes estdo matriculados em escolas cujos diretores
relatam ter voz na demissdo de professores (a média por pais € 54%).

Figura 5.1. Percepcio dos diretores em relacio a responsabilidade da escola pela contratacio
e pela demissdo de professores, 2000

Porcentagem de estudantes de 15 anos de idade matriculados em escolas cujos diretores afirmam que
contratar/demitir professores nao ¢ uma responsabilidade da escola
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Nota: no caso da Holanda, a taxa de resposta ¢ muito baixa para garantir comparabilidade.

Fonte: banco de dados de OECD PISA, 2001.

A Tabela 5.2 indica que listas de candidatos sdo utilizadas predominantemente por sete
paises — Alemanha, Austria, Bélgica (comunidade francesa), Israel, Italia, Japao e Suigca —, e
envolvem uma classificacdo de candidatos feita pela autoridade governamental, de acordo
com critérios especificos. Nessa abordagem, o recrutamento ¢ realizado primeiramente entre
um conjunto de professores elegiveis, e em seguida ¢ feita a alocagdo em escolas. Seis paises
que ilustram sistemas de contratacdo de professores baseados em carreira — Coréia do Sul,
Espanha, Franca, Grécia, Italia e Japao — utilizam uma variante da lista de candidatos, na qual
concursos organizados central ou regionalmente sao utilizados como meios fundamentais para
determinar os candidatos elegiveis para recrutamento como professores. A nota de corte para
o exame geralmente ¢ estabelecida em relagdo ao nimero de vagas a serem preenchidas na
area considerada.
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Embora sejam considerados importantes instrumentos de controle de qualidade nos paises
com servigos publicos baseados em carreiras, os concursos de ingresso também estao sujeitos
a criticas, por serem estruturados em termos daquilo que bons profissionais devem saber ou
fazer na docéncia. Por exemplo, o Relatorio de Background da Coréia do Sul observa: “O teste
escrito do exame de contratagdo ¢ irrelevante para avaliar a capacidade e a aptidao do candi-
dato para a docéncia ... Devido a auséncia de uma area padronizada para as questoes de teste
e as diferencgas curriculares entre as institui¢des educacionais, os candidatos tém dificuldade
para preparar-se de forma sistematica para o exame. ... Critica-se também a entrevista por sua
natureza formal ... [e] por ndo permitir que se avalie a capacidade e a personalidade requeridas
para a docéncia. ... a maioria dos estudantes que freqiientam instituigoes de ensino médio para
docéncia concentram-se em estudar [para] o exame admissional. Isto ocorre em detrimento da
aprendizagem ‘normal’ em cursos universitarios, que originalmente foram concebidos para
alimentar a capacidade para a profissdo docente”. O pesado valor atribuido a etapa de selegdo
e sua natureza altamente formal também podem ser barreiras para aqueles que querem ingressar
na carreira docente média.

Pesquisa sobre o envolvimento da escola na selecdo de professores

Em geral, os resultados do PISA mostram que ha uma correlagio positiva entre o grau de
envolvimento da escola na nomeacao de professores e o desempenho dos estudantes em leitu-
ra, embora essa correlacdo ndo seja tdo forte quanto outros aspectos da autonomia da escola,
tais como decisdo sobre cursos oferecidos e dotagdes orgamentarias na escola (OECD, 2001).
Nos paises em que as escolas diferem significativamente quanto a autonomia na tomada de
decisdes — principalmente entre diferentes sistemas escolares, como € o caso de Australia,
Austria, Canada, Espanha e Suica —, dentro dos proprios paises ha também uma relagdo forte
e significativa entre a autonomia escolar e o desempenho dos estudantes. Evidentemente, tais
constatagdes ndo podem ser interpretadas em um sentido causal, uma vez que, por exemplo,
a autonomia ¢ o desempenho da escola poderiam facilmente ser mutuamente refor¢ados ou
influenciados por outros fatores.

Embora paises com niveis mais elevados de autonomia escolar em areas especificas tendam
a ter melhor desempenho, existe a preocupagao de que maior independéncia das escolas leve
a maiores disparidades no desempenho. Entretanto, os resultados do PISA sugerem que maior
autonomia escolar nao esta necessariamente associada a maiores disparidades no desempenho
escolar. Por exemplo, Finlandia e Suécia, que estdo entre os paises com maior grau de autonomia
escolar com relacao a diversas mensuragdes utilizadas no PISA 2000, apresentam, juntamente
com a Islandia, as menores diferencas de desempenho entre escolas.

WoBmann (2003) recorreu a dados obtidos do Terceiro Estudo Internacional de Matematica
e Ciéncias (TIMSS) para analisar a relago entre diferentes aspectos de tomada de decisao cen-
tralizada e no nivel da escola e o desempenho do estudante. O estudo concluiu que estudantes
de escolas que tém autonomia para decidir contratar professores apresentaram desempenho
significativamente melhor em termos estatisticos em matematica e ciéncias, assim como estu-
dantes de escolas que podiam determinar os salarios dos proprios professores. Por outro lado,
estudantes de escolas com maior grau de responsabilidade na formulagdo do or¢amento tiveram
notas mais baixas em matematica e ciéncias, assim como aqueles que freqiientavam escolas
com a responsabilidade de determinar seu proprio curriculo e estabelecer padrdes de exame.
Esse estudo concluiu que, uma vez que a autonomia escolar no estabelecimento de padroes
e do tamanho do orcamento escolar parece estar relacionada negativamente ao desempenho
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do estudante, e, embora a autonomia da escola na gestdo de pessoal ¢ no processo de decisdo
aparentemente tenha uma relag@o positiva com o desempenho, os sistemas escolares devem
assegurar controle externo dos niveis de recursos e padrdes de desempenho, mas dar as escolas
liberdade nas areas processuais, tais como gestdo de pessoal, onde o conhecimento no nivel da
escola ¢ importante.

Nesse sentido, os estimulos existentes para as escolas sao vitais. Ballou (1996) e Ballou e
Podgursky (1998) fornecem uma comparacdo abrangente entre professores de escolas publi-
cas e privadas nos Estados Unidos. Os autores constataram que as escolas privadas t€ém maior
probabilidade do que as publicas de selecionar candidatos cujo background académico indica
forte habilidade cognitiva e dominio da disciplina ensinada. Constataram também que, embora
seja mais baixa em escolas privadas, a escala de remuneragao dos professores € menos compri-
mida e mais claramente relacionada a aptiddes e habilidades — tais como ensino de matematica
e ciéncias — nas escolas privadas do que nas publicas. Sua conclusdo geral foi que as escolas
publicas, onde ha menor disputa por estudantes, ndo investem esforgo suficiente para conseguir
os melhores candidatos para as vagas docentes.

Hanushek e Rivkin (2003) usam a varia¢do na forma mais comum de escolha de escola
publica nos Estados Unidos — ao selecionar sua area de residéncia, os pais escolhem as escolas
— para analisar o efeito que a disputa pela escola publica exerce sobre a qualidade docente. Ha
evidéncias de que maior concorréncia tende a aumentar a qualidade docente, particularmente
em escolas que atendem predominantemente estudantes de mais baixa renda. Hoxby (1994)
constatou que nos locais onde as escolas publicas disputam estudantes com as escolas priva-
das, os salarios dos professores das escolas publicas sao mais altos, e os estudantes conseguem
melhores resultados.

Boyd et al. (2003) mostram diferengas gritantes entre distritos de escolas publicas nos
Estados Unidos com relacdo as qualificagdes dos professores. Para que os sistemas escolares
adotem uma abordagem mais descentralizada com relacdo a escolha da escola e a contratagdo
de professores, ¢ evidente que escolas localizadas em lugares menos privilegiados precisardo
de recursos muito mais substanciais para que possam competir em condi¢des de igualdade.

5.4. Periodos de Experiéncia para Professores Iniciantes

A Tabela 5.3 resume a posi¢ao de escolas publicas quanto aos periodos de experiéncia para
professores iniciantes nos paises participantes. Ao todo, 20 dos 25 sistemas com informagdes
relevantes usam periodos de experiéncia para professores iniciantes, sejam eles funcionarios
publicos ou empregados assalariados. Em 16 desses paises, o periodo de experiéncia comega
quando o professor inicia o trabalho docente, a0 passo que em outros quatro — Austria, Bélgica
(comunidade flamenga), Canada (Quebec) e Franga —esse periodo faz parte da educacao inicial,
pelo menos para alguns professores. Nao ha periodo de experiéncia em cinco paises: Bélgica
(comunidade francesa), Chile, Coréia do Sul, Holanda e Irlanda do Norte.

Tipicamente, nos paises que oferecem aos professores diferentes status de emprego, nao se
faz distingdo quanto a exigéncia do periodo de experiéncia. A excegdo € o Japao, onde somente
os funcionarios publicos passam por periodo de experiéncia. A duragdo do periodo de experi-
éncia varia entre trés meses (Dinamarca, Hungria) e trés anos (em alguns casos na Alemanha,
em Israel e em algumas partes dos Estados Unidos). No entanto, na maioria dos paises, esse
periodo geralmente tem durag@o de seis meses a um ano.
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Tabela 5.3. Periodo de experiéncia para professores iniciantes, escolas publicas, 2004

Alemanha

Australia

Austria’

Bélgica (fl.)

Bélgica (fr.)

Canada (Quebec)

Chile

Coréia do Sul
Dinamarca

Eslovaquia
Estados Unidos®

Finlandia

Franca

Grécia

Holanda

Hungria®

Irlanda*

Israel

Italia

Japao

Reino Unido (Esc.)

Reino Unido (Gal.)
Reino Unido (Ing.)
Reino Unido (Irl.N.)

Suécia

Suica

Professores com status de funcionario publico

Professores com status de empregado assalariado

Existéncia de periodo de

Duragéo do periodo de

Que porcentagem

aproximada de professores

Existéncia de periodo de

Duragéo do periodo de

Que porcentagem
aproximada de professores

experiéncia experiéncia nao passa pelo estagio de experiéncia experiéncia nao passa pelo estagio de
experiéncia? experiéncia?
Sim, ao ingressar na i
9 Méximo de 3 anos m Sim 6 meses m

doceéncia

Sim, ao ingressar na
docéncia

Sim, como parte da
educacéo inicial de
professor

Sim
A critério do empregador

Sim, como parte da
educacéo inicial de
professor

Sim, ao ingressar na
docéncia

a

Sim, ao ingressar na
docéncia, mas nao é
obrigatério

a

Sim, ao ingressar na
docéncia

Sim, ao ingressar na
doceéncia

Sim, ao ingressar na
doceéncia

Geralmente entre
6 e 12 meses

m

a
1-3 anos

Maximo de 6 meses

1ano

2 anos

a

Maximo de 90 dias

a

2-3 anos

1ano

Entre 6 meses e 1 ano

Varia, geralmente menos
de 1%

[

1-3%

0%

1%

0,60%

Frequentemente sim

Sim, como parte da
educagéo inicial de
professor, apenas para
ensino médio

Sim, como parte da
educacéo inicial de
professor

Nao
Sim, como parte da

educacao inicial de
professor

a
a

Sim, ao ingressar na
docéncia

Sim, mas n&o ¢é obrigatério

Sim, ao ingressar na
docéncia, mas nao é
obrigatério
Sim
Sim, ao ingressar na
docéncia

a

Sim, ao ingressar na
docéncia

Sim, ao ingressar na
docéncia e para cada
mudanga de emprego

As vezes de 6 meses a 2
anos, dependendo
da jurisdicéo

1ano

3 meses

3 meses
a

a

Varia de acordo com a
duracéo do contrato

Maximo de 90 dias

1ano

2-3 anos

1 ano, quando no contexto
do programa de iniciagcao;
caso contrario, 1 ano e
um periodo
Um ano académico
1 ano académico

a

1ano

Entre 3 e 6 meses

1% em algumas jurisdicdes

Desprezivel

Desprezivel

Menos de 1%

m

a

Cerca de 2% no contexto

do programa de iniciagéo,

embora alguns candidatos
desistam antes de obter
uma avaliagéo adversa

m
0,15%

a

m

Definigao: esta tabela apresenta o periodo de experiéncia que os professores geralmente realizam para que suas atitudes em relagcéo ao ensino sejam avaliadas. A conclus@o bem sucedida concede uma

posicdo docente permanente (ou regular) ou uma posi¢ao provisoria/temporéria.

Notas: a: informagao nao aplicavel, pois a categoria nao se aplica; m: informagao néo disponivel.
1. Os professores somente podem obter status de funcionario publico apds alguns anos de experiéncia docente. Ao ingressar na profissao, tém status de empregado assalariado.
2. Além do periodo de experiéncia descrito, o status de funcionério publico é concedido apenas apds no minimo 1 ano de contrato por prazo determinado.

3. Evidéncias histéricas sugerem que a taxa é baixa
4. Os professores tém status de servidor publico e ndo de funcionario publico

5. As politicas variam por distrito escolar (agéncias locais de educagao municipal), e ¢ dificil expressar a média para o pais, pois ha 15 mil distritos escolares e as politicas nao sao uniformes

para todo o pais.

Fonte: extraido de informagoes fornecidas pelos paises participantes do projeto. Os dados apresentados nesta tabela devem ser interpretados apenas como indicagdes abrangentes e ndo como dados
estritamente comparaveis entre os paises

Onze sistemas forneceram informagdes sobre a propor¢ao de professores que ndo passam por
periodo de experiéncia — tipicamente, 1% ou menos. A Escocia observou que cerca de 2% dos
professores iniciantes ndo passam por um periodo de iniciagdo, embora alguns candidatos deixem
o trabalho antes de receber uma avaliacao adversa; e na Franca, esse indice pode atingir 3%.

Em geral, os critérios de aprovacdo no periodo de experiéncia ndo garantem acesso a uma
posi¢do permanente: ¢ preciso que haja uma vaga disponivel. Uma vez que, na maioria dos
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paises, a maior parte da forgca docente existente ja tem status permanente, a carga de ajuste a
diminui¢do de matriculas recai amplamente sobre professores iniciantes, que ndo conseguem
garantir emprego permanente, enquanto aqueles ja efetivados relutam em abandonar suas posi-
¢oes. Em alguns paises, um professor efetivo continua empregado na mesma escola ainda que
seu trabalho deixe de existir devido a queda no ntimero de estudantes. Sendo assim, embora o
periodo formal de experiéncia possa ser de cerca de 12 meses, pode ser necessario muito mais
tempo para obter efetivacdo; nessas circunstancias, muitos professores recém-qualificados
relutam em comegar a procurar emprego, ¢ existem indices elevados de reducdo no nimero de
professores temporarios.

5.5 Respostas a Necessidade de Pessoal Temporario

Em alguns paises, as escolas enfrentam dificuldades para a substituicdo temporaria de
professores, uma vez que ndo ha mecanismos preeestabelecidos disponiveis para esse caso.
Além disso, muitas vezes ndo ha recursos financeiros disponiveis para suprir as escolas com
docentes extraordinarios. A falta de uma resposta sistematica para essa necessidade de substi-
tuicdo ¢ potencialmente disruptiva para os programas escolares ¢ pode dificultar ainda mais a
participacdo em atividades de desenvolvimento profissional dos professores.

A Tabela 5.4 resume as solugdes adotadas pelos paises para a substituicdo temporaria de
professores nas escolas publicas. Em 70% dos paises, ha um limite para o periodo pelo qual um
professor substituto pode ser contratado — em geral, no maximo um ano letivo. Por outro lado,
em sete paises — Austria, Chile, Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia, Inglaterra e Pais de Gales, e
Suica—nao ha um periodo maximo especificado. Entretanto, quando existe um limite de tempo,
em geral os paises oferecem a possibilidade de renovar uma nomeacao de substitui¢do.

Pouco mais da 50% dos paises (13 de 24) usam algum tipo de grupo de substitui¢do, em
que os professores sdo recrutados em bases contratuais pela autoridade educacional compe-
tente para cobrir auséncias curtas. O Quadro 5.5 apresenta o sistema de grupo de substitui¢do
utilizado na comunidade flamenga da Bélgica, que também serve para oferecer uma forma de
emprego garantido para professores iniciantes, bem como de retorno a docéncia, no caso de
ex-professores. Alguns paises — Dinamarca, Holanda, Inglaterra e Pais de Gales — também
usam agéncias de emprego particulares para obter substitui¢des temporarias.*

Na maioria dos paises (18 de 24), ¢ possivel utilizar um aumento no nimero de horas de
outros professores para cobrir a auséncia temporaria de um professor, e, na maioria dos casos,
um nimero adicional de horas de ensino, acima de um nivel especificado, leva a uma remune-
racdo extra. Em mais de 50% dos paises (14 de 23), a critério do diretor, o tamanho da turma
pode ser ampliado para responder a auséncia temporaria de um professor, embora normalmente
esse aumento seja considerado uma mudanga temporaria.

5.6. Mobilidade de Professores
Mobilidade entre escolas

Outra caracteristica marcante do mercado de trabalho docente ¢ a taxa relativamente baixa
de mobilidade de professores dentro dos paises, entre escolas e jurisdi¢des educacionais. Embora
pouca mobilidade possa resultar em um corpo docente estavel, teme-se que também possa inibir

40O papel dessas agéncias no Reino Unido ¢ analisado por Morrison (1999).
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Tabela 5.4. Substituicao de professores por curto periodo, escolas publicas, 2004

Por quanto tempo um professor substituto
pode ser contratado?

Ha grupos de substituicdo ou agéncias
intermediarias para fornecer professores
substitutos as escolas?

O aumento no numero de horas dos
professores pode ser utilizado para cobrir a
auséncia temporaria de um professor?

O aumento no tamanho da turma pode ser
utilizado para cobrir a auséncia temporéria
de um professor?

Alemanha

Australia

Austria

Bélgica (fl.)

Bélgica (fr.)
Canada

Chile

Coréia do Sul

Dinamarca

Eslovaquia

Estados Unidos®
Finlandia

Franca

Grécia

Holanda

Hungria

Irlanda

Israel

Italia

Japao
Reino Unido (Esc.)

Reino Unido
(Ing. e Gal.)

Reino Unido (Irl.N.)
Suécia

Suica

Méximo de um ano letivo

Varia, dependendo das circunstancias e
das jurisdigoes, tipicamente de 20 dias a
um ano letivo

Né&o h4 limites
Méximo de um ano letivo
Méaximo de um ano letivo

Méaximo de um ano letivo

Nao ha limite
Maximo de 3 anos
Né&o h4 limites
Nao ha limite
No méximo até o final do ano letivo
Na&o ha limites
Méaximo de um ano letivo, mas renovavel

No méximo até o final do ano letivo

Méximo de 1 ano letivo

Maximo de 5 anos letivos, com algumas
excegoes

Méximo até o final do ano letivo, mas pode
se estender de 5 a 10 anos quando devido
a interrupgéao de carreira ou devido a uma
transferéncia
No méaximo até o final do ano letivo

No méximo até o final do ano letivo

Méaximo de um ano letivo

Maximo de 1 ano letivo

Nao ha limite

Méximo de 1 ano letivo
Maximo de 1 ano letivo

Né&o ha limite

Sim, ha grupos de substituicao
em alguns Ldnder

Sim, geralmente um grupo de substituicéo
Nao
Sim, um grupo de substituicao
Nao
Sim, grupos locais de substituicdo
Nao
Nao

Sim, agéncias intermediarias, grupos
municipais e de equipes

Nao
Sim, ha grupos de substituicao
Néao
Sim, ha grupos de substituicédo
Sim, ha grupos de substituigao

Sim, ha grupos de substituicéo e agéncias
intermediarias

N&o'

Tipicamente nao?

Nao

Sim, ha grupos de substituicao
Nao

Sim, ha grupos de substituicao

Sim, ha grupos de substituicdo e agéncias
intermediarias

m
Nao

Alguns grupos de substituicdo, em alguns
cantées

Sim, com um méaximo de horas extras
determinado, sem pagamento extra (em
média, 4 horas por semana) e horas
adicionais com pagamento extra

As vezes sim, mas sob condigdes, por ex.,
n&o excedendo o nimero de horas de um
professor em periodo integral

Nao
Sim, com um maximo de horas extras

determinado, sem pagamento extra e horas
adicionais com pagamento extra

Nao
Sim, horas extras com pagamento extra

Sim, horas extras com pagamento extra
Nao
Sim, horas extras com pagamento extra
Sim
Geralmente sim
Sim, horas extras com pagamento extra

Sim, horas extras com pagamento extra
Sim, com um méximo de horas extras
determinado, sem pagamento extra

Sim, horas extras com pagamento extra

Sim, horas extras com pagamento extra

Sim, horas extras com pagamento extra,
por no maximo 1 ano

Sim, horas extras com pagamento extra
Nao
Sim, com um maximo de horas extras
determinado, sem pagamento extra
Nao
A critério do empregador e com a
concordancia do professor

Sim, horas extras com pagamento extra

Sim, horas extras com pagamento extra

Sim

Varia, nos casos em que nao ha professor
substituto adequado disponivel isto pode
ocorrer

Na&o, com algumas excegoes (por ex., em
escolas pequenas ou rurais)
Sim
Sim, até um tamanho maximo de turma
Geralmente sim

A critério do diretor e da autoridade
educacional local

Sim
Sim, até o tamanho méximo de turma
permitido pela legislagdo
Sim
Sim, como solugao proviséria, com
pagamento extra para o professor
Apenas nas séries iniciais do ensino
fundamental de forma limitada, para
auséncias curtas e quando nao ha
professor substituto disponivel
Tipicamente nao
Néao
Nao
Sim, até o tamanho méaximo de turma
autorizado
Sim
A critério do empregador
Sim

Sim

Defini¢des: esta tabela apresenta as respostas dos sistemas escolares para a necessidade de substituir professores temporariamente. Sao consideradas auséncias de duragao variada — desde periodos
muito curtos (devido, por exemplo, a licenga por doenga ou uma atividade de desenvolvimento profissional de curta duragao) a periodos de um ano letivo ou até mais longos (como no caso de licenca
maternidade, ano sabatico ou outra forma de auséncia prolongada). Grupos de substituicdo referem-se a esquemas em que professores s&o recrutados por contrato pela autoridade educacional (no nivel
central ou local) para cobrir auséncias temporarias de professores. Agéncias Intermedidrias sé@o agéncias de emprego privadas que operam como intermedidrias entre escolas/autoridades educacionais
locais e potenciais professores substitutos.

Notas: m: informagao néo disponivel
1. Um decreto de 1997 tornou possivel a criagdo de grupos de substituicdo no nivel local, mas, até o momento, isto ainda n&o se tornou uma pratica geral
2. Para as séries iniciais do ensino fundamental, ha um Esquema de Fornecimento de Professores em um nimero limitado de localidades urbanas para jurisdicdes definidas. Trata-se de um servigo limitado,
n&o disponivel para todas as escolas.
3. As politicas variam por distrito escolar (agéncias locais de educagao municipal), e ¢ dificil expressar a média para o pais, pois ha 15 mil distritos escolares e as politicas nao sao uniformes para todo o pais.

Fonte: extraido de informagdes fornecidas pelos paises participantes do projeto. Os dados apresentados nesta tabela devem ser interpretados apenas como indicagoes abrangentes e ndo como dados
estritamente comparaveis entre os paises

a introdu¢@o de novas idéias e habilidades nas escolas, além de piorar desequilibrios regionais
na oferta e na demanda de professores.

Na Alemanha, por exemplo, as estatisticas indicam que héa alguma mobilidade dentro dos
Lénder, porém as transferéncias entre eles sdo muito limitadas. Segundo as estatisticas do KMK
(Conferéncias de Ministros da Cultura na Alemanha), que considera os fluxos de professores
em tempo integral no ano letivo de 2001/02, cerca de 9% dos professores abandonaram sua
posicao docente inicial. Destes, cerca de um terco foi transferido para outra escola no mesmo
Land, enquanto apenas 2% dos que deixaram suas posi¢des foram transferidos para uma escola
em outro Land. As mesmas estatisticas revelam que, entre os professores que permaneceram na
profissdo, apenas 3% foram transferidos para outra escola no ano letivo de 2001/02.
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Quadro 5.5. Associacio de Professores Substitutos na Comunidade Flamenga da Bélgica

Na comunidade flamenga da Bélgica, tornou-se evidente, durante os ultimos anos da década de 1990,
que os novos professores enfrentavam dificuldades para obter nomeagdes seguras, uma vez que o nimero
de posi¢des permanentes declinava. Professores iniciantes sentiam-se desestimulados, e muitos deles aban-
donavam a docéncia. A Associagdo de Professores Substitutos foi introduzida no ano letivo de 2000/01,
como uma das respostas a esse problema. A Associacao ¢ constituida por um grupo de professores cujos
salarios sdo pagos pelo Ministério de Educacao e que fornecem professores para as escolas para atuar por
periodos curtos. Os professores especificam a area geografica em que desejam trabalhar e estdo disponiveis
para trabalhar em todas as escolas que tém registro na associagao (ou seja, nao sao exclusivos para emprego
em uma unica rede). A Flemish Employment Services and Vocational Training Agency — VDAB (Agéncia
Flamenga de Servigos de Emprego e de Capacitagdo Profissional) administra o esquema. Candidatos bem-
sucedidos sdo designados parauma “escola-ancora”, na qual trabalham quando nao sao solicitados a substituir
professores em outras escolas. Dessa forma, as escolas tém mais facilidade para encontrar substitutos para
professores ausentes, € professores iniciantes tém garantia de emprego e salario por pelo menos um ano.
A Associagdo também oferece oportunidade para que as escolas avaliem a adequagao de novos professores
para posi¢des de longo prazo. Os professores que retornam a profissdo ou outros trabalhadores que estao
considerando a carreira docente também podem se registrar na associacao.

Mais de dois tercos das escolas flamengas participam da associacdo, e em 2003/04 aproximadamente
4.100 professores integraram a iniciativa. O numero de profissionais que integram esse esquema ¢ signifi-
cativo em rela¢do ao nimero total de professores iniciantes do sistema escolar. Apesar do apoio abrangente
para o esquema, ha preocupagdes de que o numero total de locais pagos pelo governo seja muito limitado
para as necessidades de substitui¢ao das escolas.

Alguns paises nos quais os sistemas educacionais sdo altamente descentralizados sdo
afetados também por barreiras a mobilidade, tais como o reconhecimento limitado, através do
pais, das qualificacdes docentes de diferentes provincias/estados. Na Alemanha, por exemplo,
a mobilidade limitada ndo € uma surpresa, uma vez que somente em 1999 a KMK determinou
que “os exames para a carreira de professor realizados de acordo com as recomendagdes da
Conferéncia” devem ser reciprocamente reconhecidos pelos diferentes Lander. Mesmo assim,
as diferengas consideraveis entre os Lander em termos de estruturas de sistemas escolares ¢ a
estreita ligagdo entre essas estruturas e os sistemas de educacao inicial de professores consti-
tuem obstaculos a implementag@o do acordo. Fica claro que uma integragao plena do mercado
de trabalho docente no nivel de pais esta longe de ser alcangada.

No Japao, espera-se que os professores mudem periodicamente de escola ao longo de suas
carreiras, com o objetivo de assegurar que todas as escolas tenham acesso a professores eficazes
e que exista equilibrio entre professores iniciantes e professores experientes. Essa mobilidade
também ¢ entendida como um de modo de ampliar as habilidades dos professores, dando-
lhes experiéncia em diferentes escolas. A alocagdo de professores ¢ decidida pela autoridade
educacional local, em consulta com diretores e autoridades municipais sobre as necessidades
de pessoal. Normalmente, a opinido de cada professor ¢ considerada durante esse processo. O
processo varia de uma prefeitura para outra, mas normalmente os professores sao solicitados
a mudar periodicamente para escolas diferentes, na mesma jurisdigdo, e o periodo tipico de
trabalho numa escola ¢ de cinco a sete anos. Por exemplo, algumas prefeituras classificam as
escolas de acordo com caracteristicas da populacdo, situagao geografica e tipo de programa, e
os professores sao instados a adquirir experiéncia nos diferentes tipos de escola ao longo de suas
carreiras, recebendo ajuda de custo para cobrir despesas com transporte e meios de subsisténcia.
Na Coréia do Sul, a abordagem a mobilidade dos professores é semelhante.
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Mobilidade entre a atividade docente e outras ocupagoes

O ingresso na atividade docente com experiéncia profissional fora da educacdo ainda ¢
um fendémeno bastante limitado, embora, como observa o Capitulo 4, esteja crescendo em
alguns paises. Até hoje, entretanto, o uso de pessoas de outros backgrounds tem focalizado o
atendimento de escassez de habilidades especificas. Embora evidentemente esse uso seja im-
portante, pode significar que outras fontes potenciais valiosas de novos professores nao estao
sendo aproveitadas. A maior excec¢do esta na educagdo profissional, em que a experiéncia em
outra profissdo muitas vezes € um pré-requisito € ha mecanismos para que as pessoas iniciem
a carreira docente sem necessariamente ter concluido programas de qualificagdo docente. Na
maioria dos paises, a atual estrutura de incentivos ndo encoraja a mobilidade entre a educagao
e outros setores de atividade. Em particular, o reconhecimento de qualificagdes, senioridade e
habilidades adquiridas em outros setores € limitado (ver Tabela 3.4), o que reduz a extensdo do
aporte de novas habilidades a educagio para atender as demandas mutaveis da escola.

Na maioria dos paises, também parece haver um campo reduzido de movimentagao no
sentido inverso — ha poucas oportunidades para que os professores trabalhem fora da area da
educacdo como parte estruturada de seu desenvolvimento de carreira (uma exce¢do no Japao
esta descrita no Quadro 5.6). Parte da explicagdo esta nos beneficios proporcionados pelos
sistemas de servigo publico baseados em carreira ¢ em regulamentagdes, que restringem o re-
conhecimento de experiéncias profissionais externas para fins de remuneragao e de beneficios
previdenciarios. Uma maior possibilidade de transferéncia de beneficios previdenciarios entre
os setores publico e privado ajudaria consideravelmente nesse sentido. Além disso, as qualifi-
cacdes docentes que sdo estruturadas para assinalar empregabilidade para outros empregadores

Quadro 5.6. Programa de Capacitacao em Experiéncia Social para Professores no Japao

No Japao, os professores t€m a oportunidade de trabalhar fora das escolas, por periodos limitados de
tempo, por meio do Programa de Capacitacdo em Experiéncia Social promovido por autoridades educacio-
nais locais (prefeituras), com apoio do Ministério de Educagdo. Em termos gerais, o objetivo é aprimorar
as habilidades dos professores (por exemplo, habilidades interpessoais, sociais, empresariais), ampliar
sua visdo e fazé-los compreender melhor aquilo que as sociedades esperam das escolas. Espera-se que o
impacto das experiéncias dos professores seja refletido nas atividades escolares por meio de melhorias na
qualidade do ensino e na comunicagdo com estudantes, pais ¢ comunidade.

Ha uma ampla gama de possibilidades. Os professores podem trabalhar em empresas privadas (por
exemplo, hotéis, lojas de departamento), instalagcdes de bem-estar social (por exemplo, creches, instalagdes
para pessoas com necessidades especiais), instituigoes de interesse publico (por exemplo, centros civicos,
museus, bibliotecas) ou em administragdo (por exemplo, escritorios do governo local). A natureza e a
estrutura dos programas dependem das autoridades locais. Tipicamente, existem dois tipos de programas:
(i) programas curtos, com duracdo inferior a um més, e que geralmente fazem parte de um processo de
iniciagdo para professores; e (ii) programas mais longos, cuja duracdo varia de um més a um ano, visando
professores mais experientes.

O ntimero de participantes no programa mais longo aumentou rapidamente, ¢ alcangou 1.353 profes-
sores em 2002 (907 em empresas privadas, 240 em instalagdes de bem-estar social, 71 em instituigdes de
interesse publico e 135 em outros tipos de colocagio). Durante o periodo de capacitagao, os participantes
recebem remuneragao proveniente da autoridade educacional local. Freqiientemente, os participantes sao
solicitados a relatar sobre sua capacitagdo em workshops para professores e a divulgar suas experiéncias
na escola. A experiéncia teve avaliagdo positiva por parte das autoridades educacionais, e os professores
estdo cada vez mais interessados.
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daria espago para maior deslocamento do setor educacional para outros setores, adaptando mais
facilmente o sistema a periodos de oferta excessiva de professores e permitindo trocas com
outros setores econdmicos, com beneficios potenciais para a educacao.

Mobilidade entre paises

Hé indicagdes de que a mobilidade de professores entre paises esta crescendo. Organizagdes
regionais, como a Comissao Européia, apdiam diversos esquemas de intercambio de professores
e oferecem outras oportunidades para que professores de diferentes paises trabalhem juntos.
Alguns paises também estio envolvidos em intercdmbio bilateral de professores e esquemas de
relacionamento em rede. Ha também indicagdes de paises que recrutam ativamente professores
do exterior, seja para ajudar a cobrir a escassez de professores de maneira geral, seja para o
ensino de idiomas para criangas de grupos imigrantes. Por exemplo, entre os paises de lingua
alemd, ha evidéncias de professores da Austria e da Alemanha trabalhando na Suica, onde os
salarios geralmente sdo mais altos e ha maior disponibilidade de vagas.

Atualmente, o Reino Unido talvez seja o pais mais ativo em recrutamento de professores
do exterior. Ha cerca de 100 agéncias privadas envolvidas no fornecimento de professores para
autoridades locais e escolas, e as maiores delas tendem a manter escritorio de recrutamento na
Africa do Sul, na Austréalia, no Canada e na Nova Zelandia. Estimou-se que cerca de 10 mil
professores estrangeiros foram recrutados para ensinar no Reino Unido em 2000 (Barlin e
Hallgarten, 2002). Este numero representa uma grande propor¢ao de novos professores — no
mesmo ano, cerca de 16 mil graduados de cursos de educagio de professores do Reino Unido
comecaram a lecionar. De maneira geral, os recrutados do exterior sdo localizados nas areas
onde ha maior escassez de equipes, especialmente em Londres. Embora essa medida temporaria
geralmente seja util, existe também preocupagao quanto a qualidade da formacao desses pro-
fessores estrangeiros, muitas vezes inexperientes, para lecionar no Reino Unido, especialmente
em areas desfavorecidas; além disso, muitos deles recebem apoio limitado.

ANovaZelandia é outro pais ativo em recrutamento de professores no exterior. Os incentivos
oferecidos incluem subvengdes de realocagao, dispensa de requisitos de imigrag@o, reconheci-
mento de experiéncia docente no exterior para fins salariais (da mesma forma, professores da
Nova Zelandia que lecionaram no exterior tém direito a validagdo plena de servigo quando no-
meados para qualquer escola do pais) e reducdo da carga de ensino regular no primeiro ano.

Ha preocupagdes quanto ao impacto de recrutar professores de paises em desenvolvimen-
to que t€m escassez de trabalhadores qualificados (Barlin e Hallgarten, 2002). Em resposta
a preocupacao de que tal recrutamento possa impor custos elevados a paises de baixa renda,
dificultando o cumprimento dos objetivos de Educagdo para Todos, os Ministros de Educacao
da Comunidade estabeleceram um acordo em relagdo a um conjunto de protocolos para miti-
gar qualquer impacto prejudicial do recrutamento de professores entre paises (Secretariado da
Comunidade, 2004).

5.7. Prioridades para Futuro Desenvolvimento de Politicas

Em sua maioria, os professores estdo empregados no setor publico, mas ha algumas dife-
rengas significativas nos modelos de emprego publico que estruturam seu trabalho, bem como
quanto as pressoes para mudangas. Na docéncia, o modelo predominante provavelmente foi o
servico publico “baseado em carreira”, para o qual o ingresso ¢ altamente competitivo, o de-
senvolvimento de carreira € extensivamente regulamentado e o emprego vitalicio ¢ amplamente

PROFESSORES SAO IMPORTANTES: ATRAINDO, DESENVOLVENDO E RETENDO PROFESSORES EFICAZES — ISBN 92-64-01802-6 © OECD 2005



5. RECRUTANDO, SELECIONANDO E CONTRATANDO PROFESSORES — 173

garantido. Em tais sistemas, o avango na carreira depende muito da adesao as normas organiza-
cionais, que ajuda a assegurar uniformidade e previsibilidade de provimento de servigos, assim
como forte unidade de grupo. Por outro lado, muitas vezes faltam a esses sistemas flexibilidade
e capacidade, ou mesmo incentivos, para customizar servicos a fim de atender necessidades
diversas em diferentes ambientes. Novas oportunidades no mercado de trabalho mais amplo
progrediram bastante em um ambiente de trabalho relativamente regulamentado, menos atraente
para pessoas jovens. Os sistemas de servigo publico “baseados em posi¢do” oferecem maiores
flexibilidade e capacidade de resposta, mas também envolvem riscos: uma reposicdo de pes-
soal potencialmente alta ¢ um foco de equipe mais centrado em posi¢des do que em carreiras
podem aumentar os custos de recrutamento e gestdo e dificultar o desenvolvimento de valores
compartilhados e o fornecimento de um servico consistente. Ambos os modelos também vém
sofrendo a pressao do movimento geral para reduzir os gastos do setor publico, o que tem feito
com que reformas no emprego muitas vezes coincidam com cortes orcamentarios.

Como resposta as pressoes por mudangas, os sistemas baseados em carreira, com recrutamento
de pessoal e desenvolvimento de carreira centralizados, estao introduzindo mais posi¢oes de em-
prego temporario ou por contrato, abrindo possibilidades para recrutamento externo, dando maiores
possibilidades de decisao aos gestores locais quanto a questdes relativas a pessoal e instituindo
gerenciamento por objetivos. Os sistemas baseados em posicao com abordagens mais descentra-
lizadas de nomeagao e capacitacdo de pessoal colocam maior énfase em critérios sistémicos para
selecdo de pessoal, avaliagdo de desempenho, e também constroem planos de carreira.

A experiéncia geral de reforma de setor publico mostra que nao é facil transplantar caracte-
risticas de um sistema muito diferente para um modelo de emprego bem-estabelecido. Aqueles
que provém de sistemas baseados em carreira, que atenderam aos critérios de ingresso e acei-
taram salarios iniciais relativamente baixos, podem sentir-se ameagados por um futuro menos
previsivel, no qual sdo abertas mais posi¢des a concorréncia interna e externa. Nos sistemas
baseados em posicdo, as pessoas muitas vezes tém status profissional e autonomia em fungao
de suas habilidades especializadas e podem sentir-se ameagadas por movimentos no sentido
de instituir padrdes para todo o sistema. Quando existe uma percepgao de que tentativas de
introducdo de estruturas mais semelhantes as de carreira podem enfraquecer a integridade do
principio de concorréncia, ¢ possivel também que haja resisténcia. Tais tensdes e incertezas
sdo claramente evidentes em relagdo ao emprego dos professores e ressaltam a necessidade de
realizar consultas e testes cuidadosos antes de implementar maiores mudangas.

As sugestdes de politicas apresentadas nesta se¢do provém de Relatérios Nacionais de
Background, visitas de acompanhamento nos diferentes paises e outras pesquisas. Nao se aplicam
necessariamente a todos os paises participantes, em fungo de suas diferentes circunstancias e
tradi¢cdes de emprego no servigo publico. Entretanto, alguns temas comuns ficam evidentes nas
reformas nacionais em curso, especialmente o fato de que os alunos seriam mais bem-atendidos
se fossem seguidos os principios de concorréncia aberta pelas posi¢cdes de professores e se a
selecdo e 0 avango na carreira se baseassem em comprovagao de mérito.

Utilizando condigoes de contrata¢do mais flexiveis

Os professores geralmente sdo contratados como funcionarios publicos, e, em alguns paises,
essa situagdo estd associada a estabilidade no emprego, uma vez obtida a efetivagdo. Nessas
circunstancias, talvez nao haja incentivos suficientes para que todos os professores revisem con-
tinuamente suas habilidades e melhorem suas praticas, especialmente onde existem mecanismos
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limitados para a avaliagdo ¢ a responsabilizagdo dos professores. O emprego estavel também
pode dificultar o ajuste de nimero de professores quando o nimero de matriculas diminui ou
quando ha mudancas de curriculos; e pode levar a carga de ajustamento a recair sobre aqueles
que nao tém estabilidade — em geral, professores em inicio de carreira.

Pode ser util considerar a possibilidade de um requisito no sentido de que os professores
renovem seus certificados depois de algum tempo — por exemplo, a cada cinco ou sete anos. A
base para a renovagao poderia ser simples — como um atestado de que o professor continua a
atender aos padroes de desempenho estabelecidos para o exercicio docente. Tal mudanga exigiria
aten¢do cuidadosa, para assegurar um sistema de avaliagdo do professor que seja aberto, justo e
transparente, envolvendo pares, lideres escolares e especialistas externos adequadamente capaci-
tados e preparados para essas tarefas — e que fossem eles mesmos regularmente avaliados. O que
justifica esse propdsito € a visdo de que os interesses dos estudantes estariam mais bem-atendidos
se os professores obtivessem estabilidade de emprego em fun¢do da continua prestacdo de um
bom trabalho, e nao simplesmente por regulamentagdo que efetivamente garanta seu emprego.
Acompanhamento peridodico também permite o reconhecimento pelo ensino de qualidade.

A introducdo de formas mais flexiveis de contratacdo de professores seria uma mudanga
importante em muitos paises e exigiria consulta ampla a professores e sindicatos de professo-
res, para assegurar que os beneficios fossem claramente entendidos e evitar a introdugdo de
abordagens que pudessem se revelar inexeqiiiveis. Também obrigaria os empregadores a asse-
gurar que os professores tenham oportunidades para melhorar sua pratica, melhorando assim
sua capacidade de manter as posi¢des desejadas, atendendo as necessidades cambiantes das
escolas. Outro componente importante s3o mecanismos justos, porém rapidos, para resolver o
problema do ensino ineficaz. Os professores em tal situacdo devem ter oportunidade e apoio
para melhorar, mas, na eventualidade de essa melhora ndo ocorrer, deve ser possivel deslocar
esses professores para outras fungdes ou para fora do sistema escolar.

Dando maior responsabilidade as escolas pela gestdo de pessoal docente

Empresas de sucesso afirmam freqiientemente que a selecdo de pessoal ¢ o conjunto de
decisdes mais importante a seu cargo. No caso da docéncia, ha evidéncias de que muitas vezes
o processo de selecdao obedece a regras sobre qualificagoes e senioridade que tém pouca relagao
com as qualidades necessarias para ser um professor eficaz. Em diversos paises, as grandes
dimensdes de muitos sistemas escolares indicam que o processo de selecdo de professores muitas
vezes ¢ altamente impessoal, dificultando a constru¢do de um sentido de comprometimento dos
professores com relagdo as escolas para as quais sdao designados — e a construgao de um sentido
de comprometimento das escolas com relacdo a eles.

No sistema educacional, a escola vem sendo considerada o agente fundamental do apri-
moramento da aprendizagem do estudante, o que implica que deve ter maiores atribuigdes — e
maior responsabilizagdo — pela selecdo, pelas condi¢des de trabalho e pelo desenvolvimento
dos professores. Nos locais em que as escolas sdo avaliadas pela qualidade dos resultados de
aprendizagem, os lideres escolares devem procurar ativamente os melhores professores possiveis,
e desenvolvé-los. Uma interagao mais direta por meio de entrevistas pessoais e visitas as escolas
por parte dos candidatos tende a melhorar o equilibrio entre as necessidades dos candidatos e
as das escolas. Entretanto, escolas com maior autonomia na sele¢ao de professores geram certa
complexidade: quando realizada pela escola, a selecdo pode levar a uma distribuicao desigual
de professores, abrindo também a possibilidade de favorecimento. Aparentemente, tais abor-
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dagens funcionam melhor quando alguns passos sdo dados simultaneamente para garantir que
a eficiéncia e a eqiiidade ndo sejam ameagadas — por exemplo, por meio do desenvolvimento
das habilidades de gestao de pessoal dos lideres escolares, do aprimoramento da disponibilidade
de informag¢ao no mercado de trabalho docente, do monitoramento dos resultados de uma abor-
dagem mais descentralizada e da implementagao dos ajustes nenessarios. A descentralizagdo
bem-sucedida da gestao de pessoal — e, de modo mais geral, da tomada de decisao pela escola
— exige que as autoridades centrais e regionais desempenhem um papel forte no sentido de as-
segurar uma distribui¢ao adequada e eqiiitativa dos recursos docentes através do pais. Também
¢ importante ter procedimentos de apelos independentes, para assegurar equilibrio e protecdo
aos direitos dos professores.

Ampliando os critérios para seleg¢do de professores

Os critérios de sele¢ao de novos professores devem ser ampliados para assegurar a iden-
tificagdo dos candidatos com maior potencial. Tipicamente, processos seletivos mais amplos
incluem entrevistas, preparacdo de planos de aula e demonstracdo de habilidades docentes.
Devido a preocupagdo com um sistema baseado em senioridade, que pode resultar na alocagao
de professores iniciantes em escolas mais dificeis e menos populares — com conseqiiéncias
potencialmente adversas para a aprendizagem do estudante e para o desenvolvimento de sua
propria carreira—, alguns sistemas reduziram o peso atribuido a senioridade na determinagao dos
candidatos nomeados para as vagas docentes. Da-se maior peso a caracteristicas que sao mais
dificeis de medir — entusiasmo, comprometimento e sensibilidade em relagdo as necessidades
dos estudantes —, mas que podem estar mais diretamente relacionadas a qualidade do ensino e
da aprendizagem do que a énfase tradicional em qualificagdes e anos de experiéncia.

Para paises que recorrem a concursos para selecionar professores entre um grande ntimero
de candidatos a carreira docente, ¢ importante que o processo seletivo seja baseado em padrdes
claros, transparentes e amplamente aceitos com relacdo ao que os iniciantes devem saber e ser
capazes de fazer para que sua pratica seja eficaz. Tais sistemas também devem oferecer as vias
de acesso adequadas para a carreira docente para ingressantes em meio da carreira.

Cumprindo um periodo de experiéncia obrigatorio

H4 evidéncias consideraveis de que alguns professores iniciantes, independentemente de
quao bem preparados e apoiados estejam, esforcam-se para ter um bom desempenho ou avaliam
que o emprego nao atende as suas expectativas. Um processo de experiéncia inicial formal pode
oferecer uma oportunidade para que os novos professores e seus empregadores verifiquem se
a opg¢ao pela docéncia foi uma decisdo acertada. Deve ser obrigatoria a conclusao satisfatoria
de um periodo de experiéncia de um ou dois anos de docéncia antes da certificagao plena ou da
concessao de uma posicao docente permanente. Como foi observado no Capitulo 4, os professo-
res iniciantes devem ter todas as oportunidades para trabalhar em um ambiente escolar estavel
e apoiado, ¢ a decisdo sobre a certificacdo deve ser tomada por um comité capacitado e com
recursos para avaliar novos professores. A conclusao satisfatoria de um periodo de experiéncia
deve ser reconhecida como uma etapa importante da carreira docente.

Atendendo a necessidades de equipes por periodos curtos

Muitas vezes, as escolas precisam de professores temporarios para substituir professores
que se ausentam por motivo de doenga ou de desenvolvimento profissional ou que estdo tra-
balhando em projetos especiais para atender a escola. Sem que haja professores prontamente
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disponiveis para a substituicdo, e sem que exista flexibilidade de or¢amento para contrata-los,
as cargas de trabalho de outros professores aumentam, e as escolas muitas vezes t€ém possibi-
lidades restritas de implementar suas iniciativas. Alguns paises relatam ter sido bem-sucedida
a cria¢do de grupos locais/regionais de professores substitutos, que podem suprir prontamente
necessidades temporarias. Tais grupos permitem responder rapidamente aos desequilibrios entre
demanda e oferta e aliviam os professores do trabalho extra quando ha necessidade de cobrir
a auséncia de um colega. Esses grupos também oferecem oportunidade de emprego continuo
para professores iniciantes, que talvez enfrentem dificuldades para obter posi¢des docentes
regulares. Um grupo de professores substitutos ¢ potencialmente um bom meio de monitorar
os mercados de trabalho regional e local e um modo de cooperagdao entre municipalidades e
regides com relag@o ao recrutamento de professores.

Estimulando maior mobilidade de professores

A limitada mobilidade de professores entre escolas — e entre a docéncia e outras ocupagoes
— restringe a difusdo de novas idéias e abordagens e resulta na limitagao das oportunidades dos
professores para experiéncias diversas de carreira. Pode também significar uma distribuig@o
desigual de professores, em locais onde estes ndo se desligam das escolas mais favorecidas.
Em alguns casos, a falta de mobilidade indica que, a0 mesmo tempo em que ha escassez de
professores em algumas regides do pais, em outras ocorre excesso. Incentivar maior mobilidade
e remover barreiras sdo respostas politicas importantes. Em paises com diferentes jurisdi¢des
educacionais (como ¢ o caso dos sistemas federais), o reconhecimento mutuo das qualifica¢des
docentes ¢ um passo fundamental nessa dire¢ao, assim como a garantia de possibilidade de
transferéncia de titulagdes visando beneficios de licenga e aposentadoria. O reconhecimento
das habilidades e da experiéncia obtidas fora da educagdo e a oferta de vias flexiveis para o
retorno a profissdo também sdo recursos importantes para estimular maior mobilidade de car-
reira entre professores.

Ao longo dos proximos anos, ¢ provavel que o mercado de trabalho docente venha a ser
progressivamente mais internacionalizado. Assim como outros trabalhadores qualificados, os
professores vém conquistando maior mobilidade em termos internacionais, a medida que caem
os custos de transporte, que as qualificagdes nacionais ganham maior reconhecimento inter-
nacional e que ocorrem desequilibrios entre oferta e demanda de professores. Potencialmente,
esta situacao traz muitos beneficios para todos os professores envolvidos, assim como para os
sistemas escolares dos paises que recebem e que enviam professores. Entretanto, a crescente in-
ternacionalizacdo do mercado de trabalho docente implica que os paises enfrentardo um ambiente
politico mais complexo, com maior diversidade de fontes potenciais de oferta de professores,
com preocupagdes quanto aos possiveis efeitos adversos sobre a for¢a de trabalho nacional e
estrangeira e com possiveis pressdes por maior coeréncia na qualificacdo de professores e nos
sistemas de garantia de qualidade.

Melhorando os fluxos de informagdo e o monitoramento do mercado de trabalho docente

A eficiéncia do mercado de trabalho docente ¢ afetada por falhas de informacao. Devido
ao grande numero de professores ¢ candidatos envolvidos na maioria dos sistemas escolares,
muitas vezes ¢ dificil e caro, para os empregadores, utilizar informagao extensiva para tomar
decisdes de selecdo. Da mesma forma, pode ser dificil para os candidatos a posi¢des docentes
obterinformagdes precisas sobre as escolas para as quais se candidatam, ou mesmo sobre grandes
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tendéncias do mercado de trabalho e vagas disponiveis. Tais falhas e limitagdes de informagao
resultam em deficiéncias em muitas decisdes referentes a propostas e selecao de candidatos.

O desenvolvimento de sistemas transparentes ¢ imediatos para suprir as falhas de informa-
¢do entre os professores e as escolas ¢ essencial para o funcionamento eficaz do mercado de
trabalho docente, especialmente nos locais onde as escolas estdo mais diretamente envolvidas
no recrutamento e na sele¢ao de professores. As estratégias possiveis exigem que todas as vagas
docentes sejam divulgadas, e que sejam criados sifes onde as informagdes sejam centralizadas
ou uma rede de agéncias para coordenar e promover atividades de recrutamento. Uma vez que
pode levar muito tempo para corrigir os desequilibrios no mercado de trabalho docente, o de-
senvolvimento de ferramentas de monitoramento e projecdo de oferta e demanda de professores
em diferentes cendrios deve constituir uma prioridade importante.
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Capitulo 6

RETENDO NAS ESCOLAS OS PROFESSORES EFICAZES

Resumo

As politicas para professores devem assegurar que os docentes trabalhem em um ambiente que
facilite seu sucesso, garantindo também que desejem permanecer na profissdo. Este capitulo
aborda tendéncias que vém provocando inquieta¢des quanto a retencao de professores eficazes
nas escolas; analisa as ferramentas politicas potencialmente disponiveis para manter na escola
os professores competentes; examina evidéncias sobre os principais fatores causais envolvidos;
e desenvolve opgoes de politicas a serem consideradas pelos paises.

Em diversos paises, existe preocupagao com relacao as taxas de abandono de posigdes pelos
professores, o que provoca problemas de pessoal nas escolas e leva a uma perda de expertise
docente. Entretanto, os paises observam também que certo nivel de redugdo no nimero de
professores ¢ inevitavel e que baixas taxas de vacancia nao indicam necessariamente que tudo
vai bem com o ensino e com as escolas. A avaliagdo do efeito de determinado nivel de vagas
na docéncia— ou seja, se € um indicador positivo ou negativo — dependera de quais professores
deixarao a profissao e quais permanecerao nela e dos fatores subjacentes a essas decisoes.

Embora seja evidente que bons saldrios constituem um fator importante para melhorar a atra-
tividade da docéncia, a analise sugere que as politicas devem tratar de outros aspectos além
da remuneragdo. Os professores enfatizam fortemente a qualidade de seu relacionamento com
estudantes e colegas, o apoio por parte das liderangas escolares, boas condi¢des de trabalho e
oportunidades para desenvolvimento de habilidades.

Para que melhorias sejam implementadas, ¢ preciso dar muito maior aten¢ao a avaliacdo dos
professores: ainda que focalize principalmente o aprimoramento da pratica na sala de aula, a
avaliag@o da oportunidades para que o trabalho docente seja reconhecido e celebrado e contribui
para que tanto os professores quanto as escolas identifiquem prioridades de desenvolvimento
profissional. Além disso, a avaliagcao também pode fornecer referéncias para recompensar os
professores por bom desempenho.

A analise revela também que a carreira docente pode ser beneficiada por maior diversificagao,
que ajudaria a suprir as necessidades das escolas e abriria para os professores maiores oportuni-
dades e reconhecimento. Uma énfase mais acentuada em lideranga escolar ajudaria a atender
a necessidade dos professores de ser valorizados e de ter apoio em seu trabalho. Além disso,
equipes administrativas e profissionais capacitadas podem ajudar a reduzir a carga que pesa
sobre os professores; melhores instalacdes para formagao e planejamento de equipes ajudariam
a construir um sentido de colegiado; e condigoes de trabalho mais flexiveis, especialmente
para os professores mais experientes, permitiriam evitar desgastes de carreira e contribuiriam
para reter nas escolas profissionais com habilidades importantes.
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As politicas para atrair, desenvolver e recrutar professores devem ser complementadas por
estratégias que assegurem que os docentes trabalhem em um ambiente que facilite seu sucesso,
garantindo também que desejem permanecer na profissao. Para que os sistemas escolares asse-
gurem a qualidade da forca de trabalho docente, sera necessario nao so atrair para a docéncia
profissionais competentes, mas também reter ¢ desenvolver aqueles atualmente empregados
nas escolas.

Hé uma estreita conexao entre a retengdo dos profissionais que atualmente exercem a pro-
fissdo e a atracdo de novos professores. Devido ao tamanho consideravel da forga de trabalho
docente, mesmo pequenas mudancgas na taxa de redugdo no nimero de professores pode ter
conseqiiéncias importantes para a demanda por novos profissionais. Outro aspecto da ligacao
entre a retengdo e o recrutamento de professores diz respeito aos fatores que tornam a profissao
atraente para novos professores, uma vez que esses mesmos fatores tendem a incentivar os do-
centes a permanecer na profissdo. Salarios competitivos, boas condi¢des de trabalho, satisfacao
no trabalho e oportunidades de desenvolvimento aumentardo o apelo da docéncia, tanto para
novos professores como para equipes ja empregadas.

Este capitulo examina as tendéncias e os desenvolvimentos que vém despertando inquie-
tagdes quanto a retencdo de professores eficazes nas escolas. Trata também das ferramentas de
politicas potencialmente disponiveis para manter na escola os professores competentes; examina
evidéncias dos principais fatores causais envolvidos, discutindo aqueles que sdo mais sensiveis
a influéncia de politicas. O capitulo inclui descri¢des de iniciativas de politicas praticadas nos
paises participantes e desenvolve opcdes de politicas a serem consideradas. Tomando como
referéncia as caracteristicas do modelo de mercado de trabalho docente delineado na Se¢ao 2.5,
o capitulo focaliza as condigdes atualmente verificadas nessa profissao.

6.1 Preocupacoes quanto a Retencio de Professores Eficazes nas Escolas

Em alguns paises, existem preocupagdes com relacdo as taxas crescentes de vacancia e
reposicao de professores,' o que provoca problemas para a composi¢ao de equipes nas escolas
e leva a uma perda de expertise docente.? Entretanto, os paises observam também que certo
nivel de redug@o no nimero de professores ¢ inevitavel. O Relatorio de Background elaborado
pela Australia observa que: “Em um mercado de emprego cada vez mais global, em que a mo-
bilidade de carreira passa a fazer parte do discurso normal do mercado de trabalho, a docéncia
deveria — ou poderia — ser considerada uma carreira tipicamente vitalicia?”

Da mesma forma, taxas baixas de vacancia docente nao indicam necessariamente que tudo
vai bem com o ensino e com as escolas. O fato de poucas pessoas deixarem a docéncia pode
indicar que a profissdo esta deixando de receber novas idéias e novas energias. A avaliacdo
do efeito de determinado nivel de vagas na docéncia — ou seja, se ¢ um indicador positivo ou
negativo — dependera de quais professores deixardo a profissao e quais permanecerao nela e
dos fatores subjacentes a essas decisoes.

1. No sentido utilizado neste relatorio “reposi¢ao” refere-se aos professores que deixam suas posi¢des docentes atuais, incluindo aqueles que sdo
transferidos para outras posig¢des docentes em outras escolas, ao passo que “reduc@o no nimero de professores” refere-se aos professores que
deixam definitivamente a profissao docente. Redug@o no nimero de professores ¢ um subconjunto de reposigao.

2. Salvo indicagdo em contrario, as referéncias a dados e desenvolvimentos para os paises sao extraidas de Relatorios de Background elaborados
pelos paises participantes do projeto de politicas para professores, desenvolvido pela OCDE. Para poupar espago, os Relatorios de Background
ndo sao citados individualmente. O Apéndice 1 fornece informagdes sobre os Relatorios de Background, seus autores e sua disponibilidade.
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Tabela 6.1A. Taxa de redugdo no niimero de professores
Porcentagem de professores que deixaram a profissdo docente, escolas publicas de ensino fundamental e médio, 2001

Abaixo de 3% Entre 3% e 6% Acima de 6%

Coréia do Sul Austrélia Franca, Alemanha Bélgica (fl.) Estados Unidos

Italia Canada (Quebec) Holanda Israel Inglaterra e Pais de Gales
Japao Escécia Irlanda Suécia

Nota geral. os dados apresentados nesta tabela foram fornecidos pelos paises que participaram do projeto. Foram solicitados dados sobre areas
em que ainda nao ha dados disponiveis por meio do projeto de Indicadores de Sistemas de Educagéo (INES), da OECD. Os paises basearam-se
em conjuntos de dados existentes para responder a solicitacdo e ndo realizaram nenhuma nova coleta de dados. Nem todos os pafses consegui-
ram fornecer dados na forma solicitada. Os dados apresentados na tabela devem ser interpretados apenas como indica¢des abrangentes e néo
como dados estritamente comparaveis entre os paises.

Definigdo (com o objetivo de fornecer dados nesta &rea, os paises foram solicitados a seguir esta definicdo): a taxa de reducao no nimero de
professores é definida como a taxa anual total de professores de escola publica que deixam a profissdo docente. Inclui: professores que se apo-
sentam; professores que deixam a profissdo docente por emprego em outras ocupagoes; professores que deixam a profissdo docente por motivos
familiares ou pessoais; professores demitidos; e professores que v&o ensinar no exterior. Exclui os professores de escola publica que obtém uma
posicao em outra escola publica, ou em uma escola particular, ou que tiram licenca de suas posigoes.

Notas especificas: o ano de referéncia para Israel € 1998, para Canada (Quebec), é 1999, e para Escécia, € 2000. Os dados para Bélgica (fl.),
Alemanha e Suécia incluem instituicdes publicas e privadas.

Tabela 6.1B. Taxa de redu¢do no nimero de professores, por setor escolar
Diferengas entre professores de escolas publicas das séries finais do ensino fundamental e do médio, 2001

Reducéao maior em escolas das séries iniciais do  Taxas de reducdes semelhantes Redugé&o maior em escolas do ensino

ensino fundamental fundamental e médio

Franca Bélgica (fl.) Austrélia Japao

Escoécia Inglaterra e Pais de Gales Canada (Quebec)  Coréia do Sul
Estados Unidos, Israel Irlanda, Itélia Holanda

Nota geral: ver Tabela 6.1A.

Definigdo: ver definicdo de taxa de reducao na Tabela 6.1A. As taxas de redugao sdo consideradas semelhantes quando a
diferencga entre elas ¢é inferior a um quinto do valor da mais baixa das duas.

Notas especificas: ver Tabela 6.1A.

Tabela 6.1C. Taxa de redu¢io no nimero de professores, por género
Diferengas entre professores do sexo masculino e professores do sexo feminino nas escolas publicas, 2001

Reducao maior para homens Taxas de reducao semelhantes Reducao maior para
mulheres
Alemanha Coréia do Sul Holanda Bélgica (fl.)
Japéo Israel Suécia Inglaterra e Pais de Gales
Estados Unidos Escécia

Nota geral. ver Tabela 6.1A.
Definigdo: ver definicao de taxa de reducdo no nimero de professores na Tabela 6.1A
Nota especifica: ver Tabela 6.1A.

Tabela 6.1D. Taxa de redu¢do no nimero de professores, mudancas de 1995 a 2001

Diminuiu Pequena mudanca Aumentou
Paises com taxas de reducéo [talia Canada (Quebec) Franca Coréia do Sul
abaixo de 5% em 1995 Japao Alemanha Holanda
Irlanda
Paises com taxas de reducéo Escécia Suécia Israel
acima de 5% em 1995 Inglaterra e Pais de
Gales

Estados Unidos

Nota geral. ver Tabela 6.1A.

Definigdo: ver definicao de taxa de redugdo no numero de professores na Tabela 6.1A. Considera-se que houve pequenas mudangas nas taxas de
redugdo no numero de professores entre 1995 e 2001 quando a mudanga é inferior a um quinto do valor de 1995.

Notas especificas: ver Tabela 6.1A. Para Irlanda e Escdécia, o ano de referéncia (1995) é 1996, para Italia, € 1997 e para Coréia do Sul é 1998.
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Figura 6.1A. Proporcio de ex-professores e de professores transferidos, na escola piblica, por escola
selecionada e caracteristicas do professor, Estados Unidos, para varios anos letivos

I Ex-professores [ | Transferidos

90-91 a 91-92
93-94 a 94-95
99-00 a 00-01

Todos os
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4-9 anos
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Fundamental
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Definicoes: Transferidos sdo professores que ainda ensinam no ano letivo atual, mas que se mudaram para uma escola diferente
depois do ano letivo anterior. Ex-professores sao professores que largaram a profissdo docente apds o ano letivo anterior.

Fonte: Luekens et al. (2004).

Figura 6.1B. Proporcio de ex-professores e de professores transferidos, na escola publica, por escola
selecionada e caracteristicas do professor, Estados Unidos, 1999/2000 a 2000/01
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Definigoes: Transferidos sao professores que ainda ensinam no ano letivo atual, mas que se mudaram para uma escola diferente
depois do ano letivo anterior. Ex-professores sao professores que largaram a profissao docente ap6s o ano letivo anterior.

Fonte: Luekens et al.(2004).
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Em alguns paises, as taxas de reposi¢do e de redugdo no niumero de professores
vém aumentando

A cada ano, ha amplas variagdes entre os paises participantes na propor¢ao de professores
de escolas publicas que deixam a profissao docente. Como mostra a Tabela 6.1A, em 2001, em
um pequeno grupo de paises — Coréia do Sul, Italia e Japao —, as taxas de reducdo no niimero
de professores foram inferiores a 3%. Entretanto, em 2001, em cinco dos paises com dados
comparaveis — Bélgica (comunidade flamenga), Estados Unidos, Inglaterra e Pais de Gales,
Israel e Suécia —, as taxas de redugdo no numero de professores chegaram a 6%, no minimo.
Entre 1995 e 2001, de um grupo de 13 paises para os quais havia dados comparaveis, as taxas
de vacancia cairam em apenas dois — Escocia e Italia (Tabela 6.1D). Em cinco deles houve
poucas mudangas entre 1995 e 2001, mas em trés — Estados Unidos, Inglaterra e Pais de Gales
e Suécia — as taxas de vacancia ja eram relativamente altas (acima de 5%). Em seis paises, as
taxas de vacancia para professores de escolas publicas aumentaram entre 1995 e 2001, e em
Israel as taxas referentes a 1995 ja eram relativamente altas.

Dados de pesquisas nacionais fornecem informacdes mais detalhadas sobre as taxas
crescentes de reposicdo e de reducdo no nimero de professores na Inglaterra e nos Estados
Unidos. A Figura 6.1A indica que a vacancia de professores (pessoas que deixam a profissao)

Figura 6.2. Taxas de reposicio e de reducio no nimero de professores, Inglaterra, todas as escolas
para servico em periodo integral, no setor escolar subsidiado, 2000/01
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Definigoes: redugdo no numero de professores ¢ definida como todos os professores que trabalhavam em periodo integral no
setor escolar inglés subsidiado, em 31 de margo de 2000, que ndo estavam trabalhando em periodo integral em nenhuma escola
do setor escolar inglés subsidiado, em 31 de margo de 2001. Inclui professores que passaram a trabalhar em periodo parcial.
Reposigao ¢ definida como todos os professores que trabalhavam em periodo integral no setor escolar inglés subsidiado, em

31 de margo de 2000, que ndo estavam trabalhando em periodo integral no mesmo estabelecimento em 31 de margo de 2001.
Portanto, reposi¢ao inclui redugdo no niimero de professores, transferéncias para outros estabelecimentos dentro do setor escolar
subsidiado, assim como professores que passam a trabalhar em periodo parcial. Nem todos os empregadores relatam todos os
movimentos entre escolas, portanto, as taxas estdo subestimadas.

Fonte: Department for Education and Skills (2004).
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nos Estados Unidos cresceu de 5,1%, no inicio da década de 1990, para 7,4%, no final dessa
década. De maneira semelhante, a Figura 6.2 mostra que, entre 1999/2000 e 2001/02, as taxas
de vacancia na Inglaterra subiram de 8% para 10% e que a reposi¢do (que inclui a vacancia)
subiu de cerca de 15% para 19%.

Uma vez que as aposentadorias por idade estao incluidas na defini¢cdo de vacancia de pro-
fessores, seria razoavel esperar que a redugdo no nimero de professores aumentasse, uma vez
que, de maneira geral, as forgas de trabalho docentes estdao envelhecendo e que ha atualmente
um numero maior de professores que atingem a idade de aposentadoria. Entretanto, como mos-
tra a Tabela 6.2B, entre 1995 e 2001, a propor¢do de todos os professores de escolas publicas
que deixam a profissdo docente por motivo de aposentadoria efetivamente caiu em dois ter¢os
dos paises para os quais ha dados comparaveis. Esta constatagao sugere que razdes outras que
ndo a aposentadoria vém-se tornando mais significativas e respondem pela tendéncia geral no
sentido de maior vacancia entre professores de escolas publicas. A Tabela 6.2A indica que €
relativamente alta a proporcdo de professores que deixam a docéncia por razdes outras que nao
a aposentadoria em paises como Australia, Estados Unidos, Inglaterra e Escocia e Suécia. Por
outro lado, no Canada (Quebec), na Franga, na Italia e no Japao, a aposentadoria ¢ o motivo
que leva a maior parte dos professores a deixar a profissao. Como foi observado no Capitulo 5,
neste ultimo grupo de paises a docéncia normalmente faz parte de um servigo publico “baseado
em carreira”, no qual a estabilidade no emprego é norma.

Tabela 6.2A. Proporcio de professores que se aposentam entre aqueles que deixam a profissiao
Escolas publicas primarias, 2001

Abaixo de 30% Entre 30% e 60% Acima de 60%
Austrélia I[rlanda Canada (Quebec)
Escocia Franca

Estados Unidos Italia

Inglaterra Japéo

Suécia

Nota geral. os dados apresentados nesta tabela foram fornecidos pelos paises que participaram do projeto. Foram solicitados dados sobre areas
em que ainda nao ha dados disponiveis por meio do projeto de Indicadores de Sistemas de Educagéo (INES), da OECD. Os pafses basearam-se
em conjuntos de dados existentes para responder a solicitagéo e n&o realizaram nenhuma nova coleta de dados. Nem todos 0s paises consegui-
ram fornecer dados na forma solicitada. Os dados apresentados na tabela devem ser interpretados apenas como indica¢des abrangentes e ndo
como dados estritamente comparaveis entre os paises.

Definigdo: por definicao, “deixar a profissdo docente” abrange as mesmas categorias que a taxa de redugdo no nimero de professores na
Tabela 6.1A.

Notas especificas: o ano de referéncia para o Canada (Quebec) é 1999; para a Escécia, 2000. Os dados para Suécia incluem instituigdes publicas
e privadas. Os dados para Inglaterra incluem ensino fundamental e médio; os dados para Suécia incluem todas as séries do ensino fundamental.

Tabela 6.2B. Proporcéao de professores que se aposentam entre aqueles que deixam a profissao
Mudancas de 1995 a 2001

Diminuiu Pequena mudanca Aumentou
Paises com uma Inglaterra Suécia (ensino médio) Estados Unidos (séries finais do
proporgéo abaixo Suécia (ensino fundamental) ensino fundamental e médio)

de 50% em 1995 Estados Unidos (séries iniciais do
ensino fundamental)

Paises comuma Canada (Quebec) Franca
proporgédo acima Irlanda Japao
de 50% em 1995 ltalia

Escocia

Nota geral: ver Tabela 6.2A.

Definigdo: ver Tabela 6.2A. Considera-se que houve pequenas mudangas na proporgao de professores que se aposentam entre aqueles que
deixam a profissdo entre 1995 e 2001 quando a mudanga é inferior a um décimo do valor de 1995.

Notas especificas: ver Tabela 6.2A. Para Irlanda, o ano de referéncia (1995) é 1996, para Itélia, 1997 e para Escécia, 1996.
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Tabela 6.3. Idade de aposentadoria de professores, escolas publicas, 2002

. . . Os professores acima da
Aposentadoria precoce: idade minima em .
Idade média real de

Idade de aposentadoria para conseguir
beneficios completos

que os professores podem aposentar-se e
conseguir alguns beneficios

aposentadoria

idade de aposentadoria
podem trabalhar em escolas

publicas?
Alemanha 65 a 69 m
Austrélia 65 55 58 Sim
Bélgica (fl.) 60 58 m Sim
Bélgica (fr.) 60 55 m m
Canada (Quebec) 60 55 56 Sim
Chile H: 65; M: 60 a m Sim
Coréia do Sul 62 Minimo de 20 anos de servigo (P: 47; S: 53)° Nao
Dinamarca 65 60 m Sim, até 70

P H: 60; M: 53-57 (com um minimo de .
Eslovaquia o m m Sim
25 anos de experiéncia)
Espanha 65 60 m Nao
Finlandia 60-65 58 m Sim
Franca 60 (com um minimo qe 40 anos Minimo de 15 anos de servigo P: 56; S: 61 Sim, até 65
de contribuigao)
Grécia' €9 (eam ED s Gl expenepowa) ou 60 (com 30 anos de experiéncia) 60 Nao
37 anos de experiéncia
Holanda 65 61 61 Sim
Hungria H: 62; M: 58 H: 50; M: 45 (H: 59; M: 56)? Sim
o I 40 com no minimo 10 anos de servigo, traba- Sim, até 30% da carga de
Israel H: 65; M: 60 (com 35 anos de experiéncia) Ihando no minimo 1/3 da carga de trabalho 54 trabalho
Italia 60 (com 40 anos de contribuigao) B0 (o Wi minimo qe ADzEmes 61 Sim
de contribuigao)

Noruega 67 62 m Sim, até 70
Reino Unido 60 55 m Sim
Suécia 65 61 64 Sim, até 67
Notas:

1. Apenas séries iniciais do ensino fundamental.

2. Apenas séries finais do ensino fundamental e ensino médio.

3. Os valores baixos sao consequéncia de politicas recentes de aposentadoria precoce, que elevaram o nimero de aposentadorias durante o periodo coberto pelos dados.
Simbolos:

H: homens; M: mulheres.

P: séries iniciais do ensino fundamental; S: séries finais do ensino fundamental e ensino médio

m: informagé&o n&o disponivel.

a: nao aplicavel

Fonte: dados fornecidos pelos paises que participaram do projeto

Também ¢é importante verificar se ¢ significativo o nimero de professores que se aposen-
tam antes da idade regulamentar de aposentadoria. A Tabela 6.3 indica que € o que ocorre em
alguns paises. Na Alemanha, na Australia e na Holanda, onde a idade de aposentadoria para
obter beneficios plenos € 65 anos, a idade média de aposentadoria de professores € 59, 58 ¢ 61
anos, respectivamente. Outros paises em circunstancias similares sdo Canada (Quebec), Coréia
do Sul e Israel.

As taxas de redugdo no niimero de professores sdo maiores no inicio da carreira

As taxas de reducao no niimero de professores tendem a ser mais altas nos primeiros anos
de atividade profissional, declinando a medida que aumenta o tempo de profissao e aumentando
a medida que se aproxima a idade da aposentadoria. Por exemplo, como mostra a Figura 6.1B
para os Estados Unidos, cerca de 9% dos professores com entre um e trés anos de experiéncia
deixaram a profissao na transi¢do entre os anos letivos 1999/2000 e 2000/01, em comparagao
com 6% dos professores com entre 10 e 19 anos de experiéncia. O efeito cumulativo pode ser
substancial. Por exemplo, uma pesquisa com professores temporarios (em sua maioria, inician-
tes) realizada na comunidade flamenga da Bélgica revelou que 24% deixaram a docéncia entre
1995 e 1999. Nos Estados Unidos, 18% dos que comecaram a lecionar em 1994 deixaram a
docéncia em 1997 (U.S. Department of Education, 2001).

Alguns dos que deixaram a docéncia eventualmente retornardao. No entanto, altas taxas de
vacancia sugerem que muitos recursos privados e sociais foram aplicados na formagao de pessoas
parauma profissao que elas acabaram por descobrir que ndo atendia as suas expectativas, ou cuja
remuneracao era insuficiente, ou cuja pratica era dificil, ou uma combinagao dos trés fatores.
Uma vez que ¢ alto o numero de professores iniciantes que tendem a deixar a profissdo, essa
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constatagdo pode significar que as escolas perdem muitos professores antes que eles adquiram
a experiéncia necessaria para sua efetivagao. As escolas e os sistemas envolvidos sdo obrigados
a arcar com os custos de capacitagdo, recrutamento e iniciagdo de grande numero de novos
professores; os estudantes enfrentam alta reposicao de professores e possivelmente perdem em
termos de continuidade de programa; ¢ a constatagdo de que as taxas de vacancia sdo maiores
em localidades pouco favorecidas sugere que ha um acimulo de problemas educacionais ¢ um
aumento das desigualdades entre as escolas.

Embora, de maneira geral, as taxas de redu¢dao no numero de professores sejam mais altas
no inicio da carreira, em alguns paises ha um niimero relativamente significativo de professores
mais experientes que deixam a docéncia antes da aposentadoria. Por exemplo, em uma amos-
tragem de professores australianos de todas as faixas etarias, 33% pretendiam deixar a docéncia
nos trés anos seguintes; entre eles, apenas 7% pretendiam aposentar-se (Dempster et al., 2000).
Os outros 26% (um quarto da forga de trabalho) pretendiam buscar emprego fora da docéncia
ou deixar de trabalhar definitivamente — por exemplo, por razdes familiares ou por viagem.
Foi grande o nimero de professores entre 30-50 anos que manifestaram tais intengdes, o que
sugere uma perda potencialmente significativa de professores experientes.

As taxas de vacancia sdo maiores para alguns tipos de professores do que para outros

Pesquisas indicam que deixar a profissao porrazdes distintas da aposentadoria ¢ mais comum
para alguns tipos de professores do que para outros. Ja se observou que as taxas de vacancia
sd0 mais altas entre professores iniciantes. Existem evidéncias também de taxas de vacancia
mais altas nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio do que nas séries iniciais
do ensino fundamental. Os dados obtidos como parte deste estudo apdiam essa conclusdo
geral. Como mostra a Tabela 6.1B, as taxas de vacancia entre professores das séries finais do
ensino fundamental e do ensino médio foram mais altas em sete dos 13 paises para os quais ha
dados comparaveis; em dois paises, essas taxas foram maiores para as séries iniciais do ensino
fundamental; e em outros quatro paises, foram semelhantes para os dois grupos. De maneira
geral, taxas mais altas de vacancia entre professores das séries finais do ensino fundamental
e do ensino médio ocorrem porque, como tendéncia, suas habilidades e qualificacdes abrem
maiores oportunidades em outras ocupagdes do que no caso de professores das séries iniciais
do ensino fundamental.

A pesquisa sugere também que as taxas de vacancia tendem a ser mais altas entre profes-
sores do sexo masculino. Por exemplo, Dolton et al. (2003) mostraram que, pelo menos no
Reino Unido, os professores do sexo masculino tinham muito maior probabilidade de deixar a
docéncia por melhores condi¢des de trabalho e remuneracdo do que as mulheres. Entretanto,
os dados obtidos para esta atividade mostram uma imagem muito menos linear em termos de
relacdo entre género e vacancia (ver Tabela 6.1C), e nao ha um padrio claro. A interpretagdo
de padrdes de género demanda atengdo para diferencas na distribuigdo de professores homens
e mulheres entre o ensino fundamental e médio e entre diferentes grupos etarios.

Um aspecto perturbador das taxas de vacancia diferenciais entre professores ¢ sugerido
pela pesquisa que indica maiores taxas de vacancia entre professores com conhecimentos aca-
démicos relativamente consistentes e melhores qualificacdes. Nos Estados Unidos, Murnane
e Olsen (1990) demonstraram que professores com melhor remuneragdo permanecem mais
tempo na docéncia e que professores com altos “custos de oportunidade” — medidos em termos
de qualificagdo académica, notas em testes ou especializacdo em uma disciplina — t€m maior
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probabilidade de deixar a docéncia do que outros professores. Mais recentemente, nos Estados
Unidos, Stinebrickner (2001) mostrou que os professores com maior habilitagdo académica
passam menos tempo trabalhando como professores. No Reino Unido, Dolton e van der Klaauw
(1999) chegaram a conclusoes semelhantes. Murnane et al. (1988), estudando uma amostragem
de professores da Carolina do Norte, constataram que, como tendéncia, professores de Quimica
e Fisica deixavam a docéncia mais cedo do que professores de outras disciplinas das séries
finais do ensino fundamental e do ensino médio. Além disso, tinham menor probabilidade de
voltar a docéncia depois de abandonar o sistema. A Figura 6.1B indica também que nos Estados
Unidos, no final da década de 1990, as taxas de vacancia eram mais altas entre professores cuja
area de especializagdo principal era a Matematica. Tais constatagdes despertam preocupacdes
quanto a capacidade das escolas de reter professores cujas habilidades sdo necessarias em
outros setores.

Entretanto, € importante observar que nem todos aqueles que desistem da docéncia o fazem
em busca de outro emprego remunerado. Na amostragem australiana citada anteriormente,
cerca de 50% dos professores que tinham intenc¢ao de deixar a docéncia por razdes outras que
ndo a aposentadoria planejavam ficar em casa com os filhos ou viajar. Nos Estados Unidos,
Stinebrickner (1999a) verificou que, entre todos os professores que deixam a forca de trabalho
docente, 60% tém principalmente motivacdes familiares. Trata-se de uma constatacao signi-
ficativa, uma vez que grande proporcao dos professores iniciantes é constituida por mulheres
jovens, o que sugere que uma estrutura abrangente de politicas eficazes devera incluir os meios
para ajudar os professores que tém familia, oferecendo oportunidades para continuar a lecionar
— por exemplo, com apoio de creches e trabalho em periodo parcial — e para voltar a docéncia
posteriormente. Como foi observado no Capitulo 3, a Comissdo de Oportunidades Iguais no
Reino Unido manifestou preocupagao com o fato de muitas mulheres que deixam a docéncia
por razoes familiares ndo retornarem a atividade, devido a falta de politicas que oferecam po-
si¢des adequadas em periodo parcial, trabalho compartilhado e outras modalidades de emprego
amigas da familia.

A redugdo no numero de professores é maior em dreas carentes

Ha evidéncias de que as taxas de reposi¢ao e de redugdao no nimero de professores nao
sdo uniformes entre as escolas, tendendo a ser mais altas nas escolas localizadas em areas ca-
rentes. Por exemplo, a Figura 6.2 mostra que as taxas de reposicao docente na Inglaterra sdo
substancialmente mais altas na regido central de Londres (21% em 2000/01) do que no norte
do pais (14%). A regiao central de Londres registra alto custo de vida e uma populagdo de
estudantes altamente diversificada. Variagdes geograficas semelhantes na reposi¢cdo docente
foram observadas na Holanda, onde a reposicao de vagas é mais dificil em cidades grandes.
A Figura 6.1B oferece uma indicacdo de que, nos Estados Unidos, as taxas de reposicao e de
reducdo no niumero de professores sdo mais altas nas escolas em que as matriculas de minorias
sd0 mais numerosas. Como observado anteriormente, os padroes diferenciais de reposigdo e
vacancia tendem a exacerbar desigualdades entre escolas.

6.2 Fatores de Retencao de Professores Eficazes nas Escolas
6.2.1 Fontes de satisfacgdo e de insatisfacio no trabalho

Estudos das caracteristicas que trazem satisfa¢ao no trabalho aos professores confirmam a
importancia dos beneficios intrinsecos do trabalho. Entretanto, comparados com aqueles que
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iniciam a carreira docente (ver Capitulo 3), professores experientes atribuem maior peso as
suas circunstancias pessoais ¢ identificam fatores que impedem a satisfacao no trabalho, tais
como falta de reconhecimento, condigdes de trabalho inadequadas e poucas perspectivas de
carreira.

Como exemplo, a Figura 6.3A utiliza uma pesquisa sobre professores das séries finais do
ensino fundamental e do ensino médio na comunidade francesa da Bélgica para comparar as
visoes desses profissionais sobre “a razao principal para tornar-se professor” com “o fator mais
importante quando no exercicio da profissao” para a atual satisfacao no trabalho. Aspectos in-
trinsecos, como “trabalhar com criangas” e “interesse pela disciplina”, sdo fatores dominantes
em ambos os estagios da carreira, mas seu peso € consideravelmente menor quando o professor
esta trabalhando. Por exemplo, cerca de 22% dos professores citam “interesse por pedagogia”
como a razao principal que os levou a optar pela docéncia, ao passo que apenas 7% do mesmo
grupo citam esse fator como o mais importante quando no exercicio da fungdo. Os fatores mais
estreitamente relacionados as circunstancias pessoais do professor tornam-se mais importantes
quando passa a exercer a profissio. E o que ocorre com relagio a “compatibilidade com a vida
privada”: 13% dos professores citam este ultimo como o fator mais importante quando no
exercicio da profissdao, enquanto 11% o citam como razao principal para tornar-se professor;
“tempo de férias” (9% contra 3%); “estabilidade de trabalho” (4% contra 3%); e “flexibilidade
de agenda” (4% contra 1%). A Figura 6.3 A mostra que os fatores citados com menor freqiiéncia
como “o mais importante quando no exercicio da profissao” estao relacionados areconhecimento
e oportunidades de carreira. Incluem “reconhecimento social” (cerca de 3%), “remuneragdo”
(3%), “beneficios previdenciarios” (1%) e “possibilidades de carreira” (1%).

As razodes dadas pelos professores para deixar a profissao (distintas da aposentadoria)
confirmam o papel crucial das condi¢des de trabalho. A Figura 6.3B mostra que, na Inglaterra,
condi¢des de trabalho desgastantes lideram a lista de razdes para deixar a docéncia: “carga de
trabalho pesada demais™ (52% dos professores das séries iniciais do ensino fundamental e 39%
das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio); “iniciativas governamentais” (39%

Figura 6.3A. Razio principal para tornar-se um professor e fonte principal de satisfacdo com o emprego
atual, professores das séries finais do ensino fundamental e do médio no setor catélico privado subsidiado,
comunidade flamenga da Bélgica, 1999
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Nota: os valores baseiam-se em um levantamento realizado com 3.600 professores secundarios do setor catolico privado subsi-
diado, na comunidade flamenga da Bélgica.

Fonte: Maroy (2002).
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Figura 6.3B. Razdes apresentadas por professores para deixar a profissao, Inglaterra, veriao 2002
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Nota: baseado em levantamento realizado com professores que deixaram a docéncia na Inglaterra durante o ano calendario
de 2002 (tamanho da amostra: 480 professores das séries iniciais do ensino fundamental e 530 professores do ensino médio).
Nao foram consideradas aposentadoria ¢ maternidade. Os respondentes podiam indicar mais de uma razao, portanto a soma ¢
superior a 100%.

Fonte: Smithers ¢ Robinson (2003).

e 35%); “estresse” (37% e 34%); e “mau comportamento dos estudantes” (34% nas séries finais
do ensino fundamental e no ensino médio). A pesquisa revela também que fatores relacionados a
carreira, como “atraido por outro emprego”, “melhores perspectivas de carreira”, “salario escolar
muito baixo” e “oferta de salario mais alto” tém menor importancia. Um nimero substancial de
professores indica que sentir-se “desvalorizado” (22% nas séries iniciais do ensino fundamental
e 32% nas séries finais do ensino fundamental ¢ no ensino médio) contribuiu para a decisdo
de deixar a docéncia. Circunstancias pessoais foram citadas como importantes por cerca de

um ter¢o dos professores. Um padrio interessante que emerge ¢ que os professores das séries

Figura 6.3C. Porcentagem de ex-professores de escolas publicas que indicaram diversas razées
como muito importantes ou extremamente importantes em sua decisio de deixar a profissio docente,
Estados Unidos, 2000/01
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doria outra carreira salarios ou ¢ao de filhos  melhorar com as com residéncia preparo para  ecebeu
beneficios oportunida- caracteristi- mudancas implementar pouco apoio
des na cas ou das novas da
carreira,  responsabili- caracteristi- medidas de  comunidade
dentro ou dades do cas ou reformas ou
foradadrea  trabalho  responsabili- discordancia
da educagao dades do com elas
trabalho

Fonte: Luekens et al. (2004).
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finais do ensino fundamental e do ensino médio atribuem maior peso a fatores relacionados

EEENT3

a carreira — por exemplo, “atraido por outro emprego”, “melhores perspectivas de carreira”,
“salario muito baixo”, “oferta de salarios mais altos” — do que os professores das séries iniciais
do ensino fundamental, que tendem a dar maior énfase as condi¢des de trabalho — “carga de

EE NI b 1Y

trabalho pesada demais”, “iniciativas governamentais”, “estresse”.

Resultados semelhantes sdo apresentados no Relatorio de Background da Suicga. Nesse pais,
uma pesquisa realizada pela organizacdo nacional dos sindicatos de professores (ECH/LCH)
indica que os principais fatores que causam insatisfacéo sdo o desgaste da imagem publica dos
professores; freqiientes reformas educacionais; a carga administrativa excessiva dos professores;
niveis salariais; tamanho das turmas; apoio insatisfatdrio por parte dos organismos de supervisao;
e envolvimento limitado dos professores nas tomadas de decisao na escola.

O Relatorio de Background da comunidade flamenga da Bélgica também observa preocupa-
¢oes dos professores com relagao aos efeitos de reformas educacionais consecutivas: “De acordo
com muitos entrevistados, alguns professores estao deixando a docéncia porque estdo cansados
de mudancas. Houve imensas mudangas nos tltimos dez anos, mas, segundo os entrevistados,
em tamanha escala que as escolas e os professores nao tiveram oportunidade de implementar
as inovacgdes. Isso significa que falta satisfacdo no trabalho a muitos professores, porque eles
ndo conseguem mais se preparar para as mudangas. Eles precisam passar constantemente de
uma mudanga para a seguinte”.

A Figura 6.3C, que analisa o caso dos Estados Unidos, faz distingdo entre as razdes para
deixar a profissao alegadas por novos professores (um a trés anos de experiéncia) e outros
docentes. Excetuando-se a aposentadoria, fatores relacionados a carreira — tais como “procu-
rar outra carreira”, “melhores salarios ou beneficios” e estudos adicionais — sdo classificados
como as razdes mais importantes para deixar a docéncia pelos dois grupos de professores,
geralmente com maior peso do que nas pesquisas na Bélgica e na Inglaterra. Circunstancias
pessoais — como “gravidez ou educacdo dos filhos” — aparecem como o segundo grupo mais
importante, enquanto razdes ligadas a condi¢des de trabalho — tais como “insatisfagdo com
as responsabilidades do trabalho” e “nao concordava com novas medidas de reforma” — t€ém
menor importancia para o grupo pesquisado, embora ainda sejam significativas, especialmente
para os professores iniciantes.

6.2.2. Salarios e perspectivas de trabalho

Existem evidéncias substanciais de que os ganhos relativos dos professores exercem in-
fluéncia importante sobre as decisdes de carreira — seja para ingressar, seja para permanecer
na profissdo. Em geral, quanto mais fortes sdo as perspectivas de emprego fora da docéncia,
menor ¢ o nimero de pessoas qualificadas que permanecem nessa atividade no longo prazo. Em
particular, as pessoas com habilidades que provavelmente lhes dao as melhores perspectivas
de trabalho em outro setor t€m menor probabilidade de permanecer muito tempo na docéncia.
Como mostra a Se¢ao 3.3.2, em 14 dos 19 paises para os quais ha dados relevantes, o salario
de um professor com 15 anos de experiéncia cresceu menos do que o PIB per capita entre 1994
e 2002. Embora limitado, este indicador sugere que, em muitos paises, a posicao relativa de
ganhos dos professores caiu nos ultimos anos.

A pesquisa realizada para esse projeto indicou que as taxas de pedidos de demissao por parte
de professores tendem a aumentar quando caem os ganhos relativos dos professores — espe-
cialmente no caso de professores homens e para aqueles com niveis mais altos de qualificagdo
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(Dolton et al., 2003). Dolton e van der Klaauw (1999) fornecem evidéncias da importancia dos
salrios e dos ganhos relativos a custos de oportunidade na decisdo dos professores quanto a
deixar a docéncia. Entre os professores, salarios mais altos em outro setor acentuam a tendéncia
de mudar de carreira. Entretanto, a probabilidade de deixar a docéncia por razdes familiares
ou para parar de trabalhar definitivamente tendiam a ser mais afetadas pelos proprios niveis
salariais dos professores do que pela comparacdo com outros saldrios. No caso dos Estados
Unidos, Stinebrickner (1999b) conclui que os salarios relativos tém influéncia mais importante
sobre o abandono da docéncia do que as condigdes de trabalho, como indica a relacdo estu-
dantes/professor.

Figura 6.4. Numero de anos do saldrio inicial ao salario de topo de carreira,
séries finais do ensino fundamental, 2002
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Nota: os dados referem-se a salarios anuais estatutarios em institui¢des publicas. Ano de referéncia para Chile ¢ 2001.

Fonte: OECD (2004a).

Figura 6.5. Relacao entre o salario do professor no topo da escala e apo6s 15 anos de experiéncia e
o salario inicial, séries finais do ensino fundamental, instituicoes publicas, 2002
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Nota: os dados referem-se a salarios anuais estatutarios em institui¢des publicas.

Fonte: OECD (2004a).
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Figura 6.6. Estrutura da escala de salario estatutario de professores, paises selecionados,
séries finais do ensino fundamental, instituicdes publicas, 2002
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Fonte: extraido de OECD (2004a).

A estrutura tipica das escalas salariais de professores sugere que ¢ pouco provavel que
cada professor possa melhorar rapidamente sua posi¢do com relagdo a ganhos. Como mostra
a Figura 6.4, em 70% dos paises ¢ necessario um periodo de ao menos 20 anos para que os
professores das séries finais do ensino fundamental passem da base para o topo da escala sala-
rial estatutaria (a média nacional € 24 anos). Em média, o salario no topo da escala é cerca de
70% maior do que o salario inicial — embora, como mostra a Figura 6.5, esta propor¢ado varie
amplamente — de 13%, na Dinamarca, a 178%, na Coréia do Sul. Conseqilientemente, cada ano
adicional na docéncia conduz a um aumento de salario de cerca de 3%, em média. E importante
observar que ainda que, de maneira geral, escalas salariais mais longas resultem em saldrios
proporcionalmente mais altos quando os professores chegam ao topo da escala, essa situagdo nem
sempre ocorre. Por exemplo, enquanto na Espanha e na Hungria as escalas salariais sao muito
longas (quase 40 anos), os professores que atingem esse ponto nao recebem substancialmente
mais do que aqueles que estdo na base da escala (Figura 6.5). Por outro lado, na Escocia e na
Nova Zelandia, os professores tém escalas salariais mais curtas (7 anos), mas a relagdo entre
os salarios no topo e na base ¢ relativamente alta.

A distingao feita no Capitulo 5 entre modelos de emprego no servigo publico “baseado em
carreira” e “baseado em posi¢ao” reflete-se na estrutura das escalas salariais docentes. Como
mostra a Figura 6.6, hd um grupo de paises em que os salarios iniciais sdo relativamente baixos,
mas sobem com regularidade ao longo de uma escala ampla, ocorrendo o pico de rendimentos
por volta dos 50 anos de idade. Outro modelo amplo é aquele em que os salarios iniciais sdo
relativamente altos e aumentam rapidamente, mas a escala salarial ¢ curta, e a maioria dos
professores atinge o teto salarial por volta dos 30 anos de idade. Esses dois modelos tendem a
ser associados a diferentes padrdes de ingresso e vacancia na carreira. O primeiro talvez nao
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seja atraente para aqueles que nao tém certeza de sua opgdo pela docéncia como profissao por
toda a vida; o segundo pode dificultar a retengdo de um nucleo de professores experientes.

Reiterando a relagdo entre estrutura salarial e atracao e retencao de professores, ha evidén-
cias de que alguns paises estdo promovendo mudangas — de um sistema de aumentos salariais
uniformes para todos os professores para um modelo de aumentos mais direcionados. Por exem-
plo, como descrito no Capitulo 3, entre 1996 e 2001, em paises como Australia, Dinamarca,
Inglaterra e Noruega, os salarios dos professores iniciantes subiram muito mais rapidamente do
que os de outros professores. Da mesma forma, em alguns paises cuja preocupacao principal
foi reter professores experientes nas escolas, aumentos mais freqiientes foram concedidos a
professores mais experientes (por exemplo, Hungria).

Como mostraaTabela 6.4, todos os paises utilizam varios tipos de compensagao para aumentar
a base salarial de pelo menos alguns professores. Trés quartos dos paises oferecem compensa-
¢oes por responsabilidades administrativas além das obriga¢des docentes; um nimero similar
oferece remuneracao extra para ministrar aulas ou horas em nlimero superior ao estabelecido por
contrato de periodo integral; e cerca de 50% deles oferecem compensagdes para lecionar para
estudantes com necessidades educacionais especiais. No total, essas compensacdes podem ser
substanciais. Na Hungria, por exemplo, estimou-se que, para professores experientes, os bonus
e as compensagdes acima da base salarial chegam a algo entre 20% e 25% da remuneracao total
(Galasi e Varga, 2003). Na Coréia do Sul, as varias formas de compensagio para a maioria dos
professores constituem cerca de 60% da remuneragdo total. No entanto, apenas cerca de um
terco dos paises oferece ajustes salariais para docéncia em uma disciplina especifica ou, como
descrito a seguir, para desempenho docente destacado.

6.2.3 Reconhecimento e recompensas

De maneira geral, as recompensas aos professores incluem salarios, compensagoes, licen-
cas e futuros beneficios previdenciarios. Poucos paises introduziram instrumentos tais como
subscricao de bonus, creches, compensagao de tempo, periodos sabaticos, apoio financeiro para
cursos de pos-graduacgdo ou oportunidades para atividades de desenvolvimento profissional
continuo como reconhecimento pelo trabalho docente. Além disso, o nivel de compensagao dos
professores esta tipicamente associado a qualificagdes, setor escolar e anos de experiéncia. As
estruturas de incentivo muitas vezes ndo estdo estreitamente relacionadas a ampla variedade
de tarefas que agora as escolas devem desempenhar e limitam-se ao modo de recompensar as
realizacdes dos professores. Uma pesquisa realizada na Finlandia revelou que 91% dos profes-
sores consideravam que os resultados de seu trabalho ndo influenciavam seus niveis salariais.
Na percepcao de trés em cada quatro professores, o volume de trabalho nao reconhecido no
sistema de remuneragdo aumentou nos ultimos anos (Korhonen, 2000).

Sao poucos os paises nos quais as recompensas dos professores estdo relacionadas ao de-
sempenho verificado e a evidéncias de desenvolvimento profissional continuo. Como mostra
a Tabela 6.4, apenas 11 entre 29 paises ofereceram reajuste a base salarial por desempenho
docente destacado. A falta de reconhecimento financeiro do desempenho docente provavelmente
contribui para que os professores deixem a profissao, especialmente aqueles que tém perspecti-
vas de trabalho atraentes em outro setor. Entretanto, nos tltimos anos, os paises ampliaram os
critérios para reajuste da base salarial para recompensar por tarefas especiais. Esses critérios
podem incluir: orientagdo profissional (dois ter¢os dos paises oferecem suplementagao salarial
relacionada a essa atividade); atuagao em areas carentes, remotas ou de alto custo (dois tergcos
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dos paises); ou atividades especiais tais como escola de verdo ou clubes escolares (50% dos
paises).

As questdes em torno do desenvolvimento de uma relagdo mais proxima entre o desempe-
nho e a recompensa do professor despertam controvérsias em todos os paises.® Ha trés modelos
principais de sistemas de recompensa baseados em desempenho: “remuneragdo por mérito”,
que em geral envolve oferecer maior remuneracgdo a professores com base no desempenho dos
estudantes ou em testes padronizados e observagao de sala de aula; compensacdo “baseada em
conhecimentos e habilidades”, que geralmente envolve remuneragdo maior para qualificagdes ou
desenvolvimento profissional extras e habilidades e conhecimentos demonstrados, que possam
melhorar o desempenho dos estudantes; e “compensagao baseada na escola”, que geralmente
envolve compensagoes financeiras tipicamente relacionadas ao desempenho dos estudantes para
determinada série ou para a escola como um todo. Muitos dos programas anteriores tendiam
a focalizar o desempenho individual, em particular a remuneragdo por mérito (Richardson,
1999), sendo que os debates recentes tendiam a considerar programas de recompensa baseados
no grupo ou recompensas baseadas em conhecimentos e habilidades (Odden, 2000; Odden e
Kelley, 2002).

Tipicamente, entre os argumentos que defendem a recompensa baseada no desempenho
estdo: ¢ mais justo recompensar professores que desempenham melhor do que remunerar a
todos igualmente; a remuneracdo com base no desempenho motiva os professores e melhora
o desempenho dos estudantes; e uma conexdo mais clara entre os gastos com escolas e o de-
sempenho dos estudantes constrdi apoio publico. Tipicamente, os argumentos contra a remu-
neragao baseada no desempenho incluem: ¢ dificil fazer uma avaliagdo justa e precisa porque
o desempenho nao pode ser determinado objetivamente; a cooperag@o entre os professores &
reduzida; os professores ndo sao motivados por recompensas financeiras; a docéncia passa a
focalizar estreitamente os critérios que estdo sendo utilizados; e os custos de implementagdo
sdo demasiadamente elevados.

A pesquisa nesse campo € dificil e existem poucos estudos confiaveis. Evidéncias limitadas
sugerem que ha alguns beneficios nos programas de remuneragao de desempenho baseados em
grupo e menos beneficios nos programas de remuneragdo de desempenho individual.

Ha amplo consenso quanto ao fato de que tentativas anteriores de introdug@o de programas
de recompensa baseados em desempenho foram mal planejadas e mal implementadas (Mo-
hrman et al., 1996; Ramirez, 2001). Problemas no desenvolvimento de indicadores justos e
confiaveis e capacitagdo de avaliadores para aplicar corretamente tais indicadores prejudicaram
as tentativas de implementagdo dos programas (Storey, 2000). Um problema identificado ¢é a
falta de clareza de metas devido ao grande numero de critérios, o que restringe a compreensao
do programa por parte dos professores e dificulta a implementacao (Richardson, 1999). Pode
ser dificil articular explicagdes relativas a como os professores sdo avaliados e de acordo com
quais critérios. Quando isso ocorre, € quase impossivel dar retorno construtivo e manter o apoio
do professor ao programa (Chamberlin ef al., 2002).

Ja se argumentou também que bonus financeiros anteriores foram comparativamente pe-
quenos, o que compromete o valor dos programas quando o objetivo ¢ a motivagao (Malen,
1999). Quando os recursos sao limitados, estabelecem-se cotas, que beneficiam apenas alguns

3. Essa se¢do baseia-se em uma revisdo elaborada por Harvey-Beaves (2003) para o projeto da OCDE.
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professores, ¢ os administradores encontram dificuldades em explicar por que outros professores
ndo foram contemplados (Chamberlin et al., 2002). Outras explicagdes para as dificuldades na
implementacao de programas de recompensa baseados em desempenho incluem: oposic¢ao por
parte dos sindicatos de professores, particularmente quanto a remuneragao por mérito; oposicao
por parte dos professores, principalmente relacionada a preocupagdes quanto a justica da ava-
liagdo; e oposicao por parte dos sistemas de administragao de escolas publicas com relagao ao
que se percebe como modelos baseados no mercado. Nos Estados Unidos, ao longo dos tltimos
75 anos, amaior parte das tentativas de implementar remuneragao por mérito para professores de
escolas publicas falhou, e, na maioria das vezes, esses esquemas foram abandonados ou foram
profundamente modificados nos primeiros cinco anos ap6s sua introducao (Murnan e, 1996).

Quadro 6.1 Ligacdes entre desempenho docente e salarios na Suica

Dois cantoes suicos, Zurique e St.Gallen, introduziram liga¢des entre desempenho docente e remunera-
¢do, como componentes de iniciativas de monitoramento de qualidade e melhoria. Em ambos os esquemas,
os aumentos de salario ocorrem ao longo de um periodo de anos, em lugar de serem aplicados com base
na avaliagdo de um ano de trabalho.

Em 2000, St. Gallen introduziu uma ligagao entre a avaliagdo de desempenho docente e sua escala de
remuneragdo, por intermédio da “Qualificacdo salarial sistematica por efetividade” (SLQ: Systematische
Lohnwirksame Qualifikation). O esquema de St. Gallen liga desempenho com promogao (com influéncia
sobre os niveis salariais) mas ndo diretamente a remunerag@o. A escala salarial tem quatro niveis, e subir
para o nivel seguinte s € possivel se o professor for avaliado positivamente. A mudanga de incremento
para incremento dentro de um grau ocorre em geral de maneira automatica. Os professores sdo avaliados
cada vez que atingem o topo de um grau, e ndo podem receber um aumento de salario enquanto nao apre-
sentarem uma avalia¢do de desempenho profissional positiva. Os critérios de avaliagdo sdo estabelecidos
em comum acordo entre o professor e o avaliador. A avaliagdo ¢ focalizada em trés areas de habilidades:
organizag¢do e ministério de aulas; interagdes com estudantes, professores e pais; e participa¢do em treina-
mento de servigo. O processo baseia-se em auto-avaliagdo e avaliagdo externa. A avaliagdo externa ¢ de
responsabilidade de um dos membros do comité/comissdo escolar.

Em 1999, Zurique introduziu uma ligagdo semelhante por intermédio do “Sistema de qualificagao
salarial por efetividade” (LQS: Lohnwirksames Qualifikationssystem). As avaliagdes dos professores afe-
tam os salarios apenas para professores na “fase principal” de suas carreiras (além dos anos iniciais € um
pouco aquém dos anos finais, quando somente avaliagdes verdadeiramente excepcionais levarao a aumentos
salariais). Os aumentos salariais, com base em avaliagdes favoraveis, sao da ordem de 1-3% para os quatro
anos seguintes a avaliagdo. Se uma avalia¢do for ndo-satisfatdria, a promogao ¢ postergada por um ano
e estabelecem-se medidas para superar as deficiéncias. A avaliacao ¢ realizada por uma equipe formada
por representantes do comité escolar, cujos participantes recebem treinamento especial. A avaliagao inclui
observacao de aulas, uma entrevista com o professor e a preparaco, por parte do professor, de um relatorio
descritivo de sua abordagem pedagogica.

Os resultados dos esquemas de incentivo por desempenho baseados em grupo ou na escola
foram mais promissores. Por exemplo, em Israel, Lavy (2002) estudou o impacto de um pro-
grama de recompensa implementado em 1995 em 62 escolas que ofereciam as séries finais do
ensino fundamental e o ensino médio. O programa previa subvengao substancial a um terco das
escolas que atingissem os maiores ganhos em valor agregado ao longo do tempo para diversas
medidas de desempenho: notas finais de estudantes, indices de evasao, realizagdes escolares.
As medidas foram estruturadas para estimular as escolas a dedicar-se mais intensamente aos
estudantes com baixo desempenho. Do total, 75% da subvencao de cada escola foi alocados
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Quadro 6.2 Recompensando a exceléncia docente nas escolas chilenas

O Prémio de Exceléncia Pedagogica (AEP, Asignacion de Excelencia Pedagogica), introduzido em
2002 em seqiiéncia a um acordo entre o Ministério da Educacao e a Associacao de Professores do Chile,
visa reconhecer e recompensar professores com conhecimentos e habilidades destacados. Os professores se
candidatam voluntariamente para uma avaliacdo, e os que forem certificados como excelentes professores
de sala de aula recebem remuneragao extra. Os professores sdo classificados em quatro grupos, de acordo
com os anos de experiéncia, e podem candidatar-se para o Prémio de Exceléncia duas vezes em cada grupo.
Os candidatos sao avaliados usando-se como referéncia padrdes de desempenho definidos pelo Ministério
da Educacao. O procedimento envolve dois instrumentos: (i) um teste escrito que mede conhecimento pe-
dagdgico e da matéria; e (ii) um portfolio de atividade em sala de aula, que inclui um video de suas praticas
docentes. Todo ano, o Ministério estabelece uma cota de professores para cada regido do pais, a serem
agraciados com o Prémio de Exceléncia. As cotas sdo flutuantes, em funcao de restricdes orcamentarias. Em
2002, cerca de 6.000 professores candidataram-se para o Prémio de Exceléncia, de uma forga de trabalho
docente de 125.000. Os candidatos bem-sucedidos recebem duas vezes por ano uma subvengao extra, que
se mantém enquanto o professor permanecer no mesmo grupo de experiéncia docente e o desempenho
continuar em niveis satisfatorios (no maximo 10 anos).

Os professores também sdo recompensados coletivamente quando trabalham em escolas identificadas
pelo Sistema Nacional de Desempenho de Escolas Subsidiadas (SNED) como tendo altos niveis de desem-
penho. Esse programa, estabelecido em 1995, baseia-se na melhoria do desempenho escolar com relagido
a diversos indicadores, incluindo desempenho dos estudantes em testes padronizados; o programa avalia
comparativamente escolas enquadradas num mesmo grupo socioecondmico. A cada dois anos, o SNED
concede um bonus financeiro a todos os professores que trabalham nas escolas de melhor desempenho em
cada grupo. Esse prémio foi concedido a cerca de 1.900 escolas em 2002/03, beneficiando 34.000 profes-
sores (cerca de um ter¢o da forga de trabalho), que receberam um bonus anual médio de US$ 430 (cerca
de 4% do salario médio anual dos professores).

Outra iniciativa € o Prémio Nacional de Exceléncia Docente. O objetivo é outorgar amplo reconheci-
mento publico aos professores mais destacados do pais.”A cada ano, 50 professores representando todas
as regides do pais sdo agraciados com esse prémio. Os professores sdo indicados com base em seu mérito
ao longo de um processo piramidal que envolve as escolas, as comunas e as diferentes regides do pais.

ao professores e ao restante do pessoal escolar, proporcionalmente aos salérios; os 25% res-
tantes foram utilizados para melhorar as instalagdes gerais, tais como salas de professores. Os
incentivos ao desempenho escolar levaram a ganhos significativos nas cinco medidas de resul-
tados dos estudantes. O estudo também comparou os efeitos desse programa com os de outro
programa aplicado em escolas que ofereciam as séries finais do ensino fundamental e o ensino
médio. Essas escolas receberam mais recursos na forma de professores e apoio adicionais para
estudantes que poderiam abandonar a escola ou que apresentavam baixo desempenho. Esse

Quadro 6.3. Certificando a exceléncia docente nos Estados Unidos

Nos Estados Unidos, os professores experientes podem voluntariamente buscar certificagdo nacional
via Junta Nacional para Padrdes de Ensino Profissional (NBPTS), entidade privada mas grandemente
subsidiada pelo governo. Essa credencial, conhecida como Certificagcdo da Junta Nacional, foi estabele-
cida para fornecer reconhecimento a professores que demonstram conhecimento e habilidades docentes
destacados. Os professores entram num processo extensivo de candidatura, que consiste de duas partes
principais: o portfolio de trabalho, incluindo um video de uma aula, e os exercicios do centro de avaliacdo,
em que professores fazem um conjunto de perguntas relacionadas aos conteudos especificos do campo de
conhecimento.
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A avaliagdo ¢ feita tomando-se por base padroes docentes detalhados estabelecidos pela NBPTS.

Esses padrdes baseiam-se nas cinco propostas centrais da NBPTS: (i) os professores estdo comprome-
tidos com os estudantes e com sua aprendizagem; (ii) os professores conhecem as matérias que ensinam
e sabem como ensind-las aos estudantes; (iii) os professores sdo responsaveis por gerir € monitorar a
aprendizagem dos estudantes; (iv) os professores pensam sistematicamente sobre suas praticas e aprendem
a partir da experiéncia; e (v) os professores sao membros de comunidades de aprendizagem. Os padrdes
sao desenvolvidos e revistos por professores e outros peritos. A Certificacdo da Junta Nacional ¢ emitida
por um periodo de 10 anos, mas pode ser renovada com base na preparagdo de um Perfil de Crescimento
Profissional.

Mais de 30 estados oferecem agora incentivos aos professores que recebem a Certificagdo da Junta
Nacional, incluindo subsidios para os emolumentos de inscri¢ao dos professores, bonus financeiros e sa-
larios mais altos. A partir de novembro de 2002, a Junta Nacional certificou 24.000 professores em todo
0 pais, e mais de 15.000 candidatos buscavam certificacdo em 2002/03. Entre 1999 e 2002, cerca de 50%
dos que eram candidatos pela primeira vez foram certificados.

Ha quem critique a abordagem da Junta Nacional com base na auséncia de vinculo com os ganhos em
desempenho dos estudantes e uma falta de validag@o externa das praticas docentes (por exemplo, Podgur-
sky, 2001). Ha alguma evidéncia recente, baseada em dados das escolas primarias da Carolina do Norte,
de que os professores certificados pela Junta Nacional eram mais efetivos na melhoria dos resultados dos
estudantes do que seus colegas ndo-certificados, e que a NBPTS esta identificando eficazmente os pro-
fessores mais efetivos entre os candidatos (Goldhaber e Anthony, 2004). Entretanto, observam os autores,
uma vez que o processo ¢ relativamente caro em termos tanto de processo de avaliagdo como de salarios
mais elevados dos professores certificados, sua efetividade deveria ser julgada em comparagdo com outros
meios de identificar e recompensar a qualidade docente.

programa também levou a melhores resultados dos estudantes, embora em menor medida,
comparando-se com a abordagem de incentivo a escola. Em ambos os programas, as escolas
tinham controle total sobre os recursos adicionais ¢ liberdade para desenvolver intervengdes
eficazes. Entretanto, o progama de incentivo baseado em desempenho resultou em uma relagao
mais positiva entre custo e eficécia.

O debate sobre a relacdo entre recompensa ¢ desempenho também ¢ evidente no setor de
saude. Os paises vém mostrando interesse crescente na remuneragao de médicos da satude pu-
blica com base em resultados (Simoens e Hurst, 2004). No Reino Unido, por exemplo, cerca de
20% da renda dos clinicos gerais baseia-se atualmente em um amplo espectro de indicadores
de qualidade de desempenho. Entretanto, ndo ha muitas evidéncias, at¢é o momento, de que a
remuneracao por mérito melhore a qualidade do servico de satde publica, e persistem muitas
dificuldades para projetar sistemas objetivos de avaliacdo de desempenho (Simoens e Hurst,
2004). As preocupagdes com a remuneragdo por desempenho no setor de saude incluem: pos-
sibilidade de distor¢ao da pratica entre areas em que a qualidade pode ser medida e outras onde
tal avaliagdo ndo ¢ viavel; possibilidade de estimular a selecdo de pacientes de menor risco;
e possibilidade de levar a manutencdo de registros distorcidos. Preocupagoes similares sao
evidentes no debate sobre remuneracdo baseada em desempenho docente.

Ballou (2001), entre outros, reabriu a questdo comparando a remuneragao de professores
em escolas publicas e privadas nos Estados Unidos e utilizando esta comparagdo para testar
a nocdo de que a remuneragdo por mérito ¢ inerentemente inadequada a docéncia. Em com-
paragdo com as escolas publicas, as escolas privadas geralmente fazem diferenciagdo entre
os salarios dos professores com base no desempenho docente e t€ém maior probabilidade de
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202 — 6. RETENDO NAS ESCOLAS OS PROFESSORES EFICAZES

demitir professores ineficazes. Por esse motivo, o autor conclui que o conceito de associar a
remuneracao dos professores ao desempenho nao fica inerentemente invalidado e sem davida
chega a ser benéfico, porém sua implementagao tem sido impedida na maioria dos sistemas
escolares publicos.

Certamente, discute-se extensivamente entre os paises participantes desse projeto a in-
troducao de maior diferenciacdo nos salarios docentes, incluindo-se mudancgas no sentido de
uma vincula¢do mais estreita com o desempenho. No entanto, de maneira geral, os esquemas
em andamento ou propostos nao se baseiam em uma medida tnica, tal como desempenho dos
estudantes em testes. Envolvem avaliagoes de desempenho e de contribui¢cdes dos professores
dentro e fora da sala de aula, utilizando diversas medidas. Na Tabela 6.5, a coluna “aumento
de remuneragdo” fornece aos paises participantes exemplos de programas que vinculam a re-
muneracao ao desempenho do professor. O sistema individual de remuneracdo de professores
que a Suécia introduziu em meados da década 1990, e que inclui elementos de remuneragao
baseados em desempenho, ¢ apresentado em detalhe no Quadro 5.3. Outro exemplo é o acordo
de negociacao coletiva celebrado da Finlandia para 2003/04, que inclui elementos de avaliagdo
dos padrdes do trabalho docente e fornece as municipalidades referéncias para pagar bonus
com base em proficiéncia e desempenho profissional individuais. Nos cantdes de St. Gallen
e Zurique, na Sui¢a, os professores s6 podem ser promovidos ao nivel seguinte da escala de
remuneracdo se obtiverem avalia¢do positiva, com base em um processo de auto-avaliago e
de avaliagdo externa (ver Quadro 6.1).

Entre outras inovagoes, o Chile criou um “Prémio de Exceléncia Pedagdgica” que reconhece
e recompensa professores que se destacam por suas habilidades (ver Quadro 6.2). No México,
por meio dos programas Carrera Magisterial ¢ Escalafon Vertical, os professores podem tomar
a iniciativa de solicitar aumento de salario para refletir seu desempenho docente. Do mesmo

Quadro 6.4. O Sistema de Avaliacio de Desempenho Docente no Chile

No Chile, desde agosto de 2003, todos os professores das escolas da rede municipal sdo avaliados a cada
quatro anos pelo Sistema de Avaliagdo de Desempenho Docente (Evaluacion del Desemperio Profesional
Docente) acordado entre o Ministério da Educagdo, a Associag¢@o de Professores e a Associagao Chilena de
Municipalidades. O acordo seguiu-se a duas rodadas de consulta em todo o pais, que resultaram em mais
de 10.000 contribuigdes escritas por parte dos professores.

As municipalidades administram o processo de avaliagdo e t€ém a responsabilidade pelos planos de
melhoria dos professores. O Ministério da Educacao, por intermédio do Centro de Treinamento, Experi-
mentacao e Pesquisa em Pedagogia (CPEIP) fornece a estrutura legal, revisdes e atualizagdes dos padrdes
de desempenho docente, projeta e valida os instrumentos de avaliagdo, seleciona e treina os avaliadores e
monitora a operagao do sistema de avaliacdo. Peritos da universidade auxiliam o CPEIP na producao de
ferramentas de avaliagdo e no treinamento dos avaliadores.

A avaliagao baseia-se em critérios definidos pela “Estrutura para o Bom Ensino” (Marco para la Buena
Ensenianza). A estrutura cobre quatro dominios: preparagao do ensino; criagdo de um ambiente que promova
aprendizagem; ensino para a aprendizagem de todos os estudantes; e responsabilidades profissionais. Cada
dominio leva em conta entre quatro e seis critérios.

Os avaliadores devem atender aos seguintes requisitos: (i) ser professores selecionados, credenciados
e capacitados pelo CPEIP; (ii) pertencer ao mesmo nivel e tipo de escola do professor que esta sendo ava-
liado; (iii) ndo trabalhar na mesma escola do professor em questdo, embora, de preferéncia, deva trabalhar
na mesma comunidade.
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6. RETENDO NAS ESCOLAS OS PROFESSORES EFICAZES — 203

A avaliagdo usa quatro instrumentos: um portfolio do trabalho do professor, incluindo um video com
uma amostragem do trabalho do professor em sala de aula; uma auto-avaliagao por escrito; uma entrevista
com um colega, estruturada segundo a “estrutura para o Bom Ensino”; e um relatorio sobre o desempenho
do professor, feito pelo diretor ou outro membro do pessoal sénior. A avaliacao informa o professor sobre
as forgas e fraquezas de sua pratica e as prioridades para a¢oes de desenvolvimento profissional que eles
podem realizar e é usada também para informar as municipalidades e instituigdes de educagao de profes-
sores sobre necessidades gerais de treinamento.

Os professores sao classificados em quatro categorias: excelente, competente, basico ou insatisfatorio.
Os professores avaliados como excelentes ou competentes t€m acesso preferencial a oportunidades de
desenvolvimento profissional, estagios no exterior, cargos de orientador e participacdo em conferéncias e
seminarios, entre outras coisas. Os professores classificados num nivel de desempenho bdsico ou insatis-
fatorio seguem um programa de desenvolvimento profissional personalizado e recebem outra avaliagdo
um ano mais tarde. Se a segunda avaliacao ainda nao for satisfatoria, o professor ¢ removido de seu posto
de docente e segue um segundo plano de melhoria, apds o qual uma terceira avaliagdo ¢ realizada, um ano
mais tarde. Uma terceira avaliagao insatisfatoria resulta na remocao do sistema educacional. No ano de
2003, cerca de 4.000 professores primarios foram avaliados, com a seguinte distribuicdo de resultados: 9%
foram classificados como excelentes, 57% como competentes, 30% como basicos e 4% insatisfatorios.

modo, na Inglaterra e no Pais de Gales, procedimentos especiais de avalia¢do realizados vo-
luntariamente (Threshold Assessments e Advanced Skills Teacher) oferecem aos professores
a possibilidade de vincular seu desempenho ao nivel salarial. Outros paises que introduziram
programas semelhantes foram Australia, Eslovaquia e Hungria.

Por meio da Junta Nacional para Padrdes de Ensino Profissional (NBPTS) — uma organi-
zacdo nao-governamental —, os Estados Unidos oferecem outro modelo de reconhecimento e
recompensa pelo desempenho dos professores. Trata-se de um esquema voluntario pelo qual
professores experientes candidatam-se a um processo de avaliacao extensivo, baseado em cri-
térios desenvolvidos a partir de pesquisas e consultas junto a associagdes docentes profissionais
(ver Quadro 6.3).

6.2.4. Avaliacdo de professores

A Tabela 6.5 resume as principais caracteristicas dos esquemas de avaliacdo de professores
nos paises participantes do estudo. Quando os professores se candidatam a uma posi¢ao mais
alta ou quando sdo alvo de uma reclamagao, geralmente existe um processo de avaliagdo formal,
que pode ser conduzido pelo diretor, por uma equipe externa ou por uma combinagdo das duas
alternativas. Entretanto, em 50% dos paises (13 de 26), todos os professores de escolas publicas
sdo submetidos a alguma forma de avaliagdo periddica como parte de seu trabalho regular. Em
nove paises — Alemanha, Austria, Canada (Quebec), Dinamarca, Espanha, Finlandia, Grécia,
Israel e Italia —, de maneira geral, uma vez adquirida a estabilidade, os professores ndo sdo
submetidos a avaliacdes regulares. Na Irlanda, na Noruega e na Suécia, a énfase recai sobre a
avaliag@o da escola, e ndo sobre a avaliagdo de cada professor; na Hungria, na maioria das vezes,
a avaliacdo de professores fica a critério do diretor; no Japao, algumas juntas de educacao de
prefeituras estdo atualmente introduzindo a avalia¢ao de professores; e no México, a avaliagdo
ocorre quando os professores se candidatam voluntariamente.

Na maioria dos casos, as avaliagdes regulares de professores envolvem o diretor e outros
integrantes da equipe escolar nivel de sénior. Em trés paises — Bélgica (comunidade francesa),
Franga e Suica —, a avaliagdo ¢ realizada por uma banca composta pelo diretor € por membros
externos. Os critérios tipicos incluem a disciplina lecionada e o conhecimento pedagdgico do
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204 — 6. RETENDO NAS ESCOLAS OS PROFESSORES EFICAZES

professor, alguma avaliagdo sobre o desempenho docente, niveis de capacitagdo em servigo e,
em alguns casos, medidas de desempenho dos estudantes. Observagdes em sala de aula, entre-
vistas e documentagao preparada pelo professor sdo os métodos tipicos usados na avaliagao. Na
Eslovaquia, na Espanha e no México, no caso de professores candidatos a promocao, pesquisas
com estudantes as vezes fazem parte do processo de avaliagdo.

Na maioria dos paises, as avaliagdes regulares de professores sao utilizadas para identificar
prioridades para o desenvolvimento profissional. Diversos paises — por exemplo, Australia (al-
guns estados), Suécia e Suica —utilizam a avalia¢@o para desenvolver planos de aprimoramento,
incluindo desenvolvimento profissional para professores identificados por seu desempenho in-
satisfatorio. Também é comum que esses professores ineficazes tenham seus aumentos salariais
adiados até que seu desempenho melhore.

Embora a avaliagdo de professores aconteca com regularidade em 50% dos paises e embora,
de modo geral, essa tendéncia aparentemente esteja se generalizando, as visitas de acompa-
nhamento indicaram que faltam tempo, ferramentas e capacitagdo para diretores e outros inte-
grantes da equipe de nivel sénior para realizar satisfatoriamente a avaliagdo dos professores.
Principalmente nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio, parece haver pouca
observagao de sala de aula por parte dos diretores, e os professores freqiientemente manifestam

Figura 6.7. Distribuicio de equipe escolar por categoria de funcionario de acordo
com relatos de diretores, ensino médio, 2001

Equivalentes em periodo integral

[ Professores || Pessoal de gerenciamento [ Apoio profissional [ | Auxiliares de professores Outros tipos de apoio

il
§
|
|
|

Coréia do Sul
Bélgica (fl.) 27277
Suica [ W77
Irlanda | W77
Espanha [ WWMU777777
Suécia [ ] [T 77777777
Italia [ WNY7777777777772777777)
Dinamarca [ W77/
Noruega 1 Y7777
Portugal [ W77 77774
Finlandia [ ] [N 7777777777777
Franca ] V7777777777777
Hungria | WV 7777777777777
México [ ] 7777777777777

Holanda | W77

0 20 40 60 80 100
Porcentagem de total de funciondrios

Notas: os dados para Irlanda devem ser interpretados com cautela, uma vez que € possivel que haja uma pequena inflagdo no nu-
mero de funcionarios de apoio profissional e outros profissionais de apoio. A Holanda ndo preencheu os requisitos internacionais
de amostragem.

Pessoal de gerenciamento inclui pessoal profissional responsavel pelo gerenciamento e pela administragao da escola, ou seja,
diretores, diretores assistentes, chefes de departamento e assistentes de chefes de departamento. Auxiliares de professores incluem
pessoal ndo profissional ou estudantes que ddo apoio ao professor, fornecendo instrugdo a outros estudantes. Apoio profissional
inclui equipe profissional que fornece servigos aos estudantes (por exemplo, orientadores, bibliotecarios e psicologos). Outros
tipos de apoio incluem pessoal de manuten¢do e operacdo, por exemplo, recepcionistas, secretarios, encanadores, motoristas,
pessoal de limpeza, etc.

Fonte: banco de dados de OECD ISUSS, 2003. Publicado em OECD (2004b).
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Quadro 6.5 Diversificando a carreira na Australia, Inglaterra e Gales, Irlanda,
Quebec (Canada) e Estados Unidos

Na Australia, os professores tém acesso a uma estrutura de carreira que envolve de duas a quatro
etapas com aumentos anuais de saldrio em cada uma delas. As etapas normalmente vao de professor
iniciante a professor experiente, a professor experiente com responsabilidade (professor principal) ou
coordenador de 4rea de aprendizagem ou nivel serial, diretor assistente, diretor e posi¢cdes na admi-
nistra¢ao regional/distrital. A passagem de um estagio a outro, especialmente nos niveis superiores,
normalmente requer candidatura para vagas amplamente divulgadas. Os professores, a medida que
avancam na escala, devem apresentar niveis mais profundos de conhecimentos, demonstrar ensino mais
sofisticado e efetivo, assumir responsabilidade por aspectos co-curriculares da escola, ajudar colegas
e assim por diante. Por volta da etapa de “professor principal”, espera-se que demonstrem docéncia
exemplar, lideranga educacional e habilidade para iniciar e gerir mudangas.

Na Inglaterra e no Pais de Gales, o novo plano de carreira de Professor de Habilidades Avangadas
(AST), introduzido em 1998, destina-se a permitir aos professores desejosos de permanecer em sala de
aula uma via alternativa para o desenvolvimento de carreira. Seu papel ¢ fornecer lideranca pedagogica
em sua propria escola e em outras; tipicamente, eles passardo 20% de seu tempo desempenhando um
papel de ambito mais amplo, apoiando o desenvolvimento profissional de seus colegas e lecionando no
restante do tempo. Os professores podem assumir um posto na AST em qualquer momento de sua carreira,
mas, para tanto, devem ser aprovados na avaliagdo AST. Eles preparam um portfolio que mostra que eles
atingem os padrdes prescritos para o grau, que ¢ avaliado por um assessor externo. O assessor também
entrevista os candidatos e observa sua pratica profissional. Em julho de 2004, cerca de 5.000 professo-
res passaram na avaliagdo AST. A intengdo € que entre 3% a 5% da forca de trabalho sejam graduados.

A Irlanda introduziu quatro categorias de postos de promogao: Diretor; Diretor Representante; Diretor
Assistente; e Professor de Servicos Especiais. Cada um deles tem atribuigdes gerenciais especificas e
recebe salario e dotagdes por tempo. Além da docéncia em sala de aula, Diretores Assistentes e Profes-
sores de Servicos Especiais t€ém responsabilidade especial por questoes académicas, administrativas e
sacerdotais, incluindo arranjos de cronograma, ligagdo comassociagoes de pais, supervisao de manutengao
disponibilidade de equipamentos escolares e assim por diante. Eles s@o selecionados por um painel que
consiste de Diretor, presidente do Conselho de Gestao e um assessor externo independente. Ao longo
de sua carreira, cerca de 50% dos professores podem esperar receber uma dessas posicoes.

Em Quebec, professores experientes podem trabalhar como mentores para professores que estu-
dam. Os professores experientes orientam e conduzem os professores estudantes, fazem treinamento
especifico e recebem em troca pagamento adicional ou reducao da carga de responsabilidade de sala
de aula. Cerca de 12.000 professores participam do programa de mentores. Alguns desses professores
experientes também tém oportunidade de se tornar pesquisadores adjuntos do pessoal de universidade
e de participar em estudos colaborativos sobre temas como ensino, aprendizagem, manejo de classe
e sucesso e fracasso escolar. Além disso, os professores experientes podem receber licencas de suas
atividades normais para dar suporte a colegas menos experientes.

Nos Estados Unidos, o projeto de Avango Docente da Fundagdo Milken Family (TAP) é uma ini-
ciativa recente que visa criar mais oportunidades de promogao e avango de carreira para professores em
sala de aula. Cada escola que adota o programa TAP oferece trés niveis de posi¢oes docentes: professor
de carreira, professor mentor e professor mestre. Os professores mentores e mestres sao selecionados por
intermédio de um processo competitivo com base em desempenho. Os candidatos bem-sucedidos assumem
responsabilidade e autoridade adicionais, e sdo solicitados a ter um ano letivo mais longo. Cada nivel
oferece estruturas de remuneragdo separadas. A Fundagdo fornece servigos de treinamento e certificagdo
para preparar os professores mestres e mentores para conduzir atividades de crescimento profissional e
avaliac@o de professores. O programa baseia-se em trés elementos adicionais: crescimento profissional
continuo, aplicado; responsabilidade final focalizada na instru¢ao; e compenzagao baseadaem desempenho.
No inicio de 2004, mais de 70 escolas estavam em diferentes estagios de implementa¢ao do TAP.
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preocupacido quanto a qualificag@o dos diretores ¢ de outros profissionais de nivel sénior para
tarefas de avaliagdo. Os professores questionam também os critérios utilizados. Entretanto,
tendo em vista que diversos paises nao dispdoem de um sistema de avaliagdo docente coerente
e que oferecga recursos adequados — até mesmo em alguns casos em que a avaliagdo regular é
compulsoria para todos os professores —, estes nao recebem reconhecimento adequado por seu
trabalho, e ha poucas informagdes sistematicas para orientar as prioridades de desenvolvimen-
to profissional. Antes de mais nada, a falta de feedback regular para os professores sobre seu
trabalho provavelmente tende a aumentar seu senso de isolamento profissional e a construir a
percepg¢ao de que seus esfor¢os ndo sao valorizados.

Recentemente, o Chile introduziu um sistema amplo de avaliagao de professores na seqiiéncia
de um longo periodo de consultagdo com os professores, e claramente vinculado a recompensas
e planos de aprimoramento para a pratica docente (ver Quadro 6.4). Pesquisas realizadas em
1999 e 2000 pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Educacional (CIDE) revelaram que
mais de 70% dos professores chilenos concordam veementemente com uma avaliagdo indivi-
dual de desempenho docente. Além disso, outra pesquisa realizada em 2003 pelo CIDE indicou
que 64% dos professores concordavam com a implementacao de um sistema de avaliagdo de
desempenho docente que incluisse tanto incentivos como sangoes.

6.2.5. Recertificagdio de professores

A recertificag@o de professores é um processo pelo qual professores que ja estdo traba-
lhando no sistema escolar renovam sua licenga docente a intervalos regulares. Essa renovagao
baseia-se tipicamente em provar que um professor obteve resultado positivo em avaliagdo de
desempenho e/ou tomou parte do nimero exigido de cursos de desenvolvimento profissional
baseados em padrdes basicos de docéncia. A recertificagdo de professores ¢ uma pratica relati-
vamente rara entre os paises participantes do projeto. Naqueles onde ocorre, esse processo tende
a basear-se nesta ultima forma de abordagem — professores que concluiram satisfatoriamente
certas atividades de desenvolvimento profissional —, € ndo em avaliagdoes mais diretas de seu
desempenho em sala de aula.

Diversos estados dos Estados Unidos promulgaram leis que tornam obrigatdria a renovagao
das licengas docentes a intervalos regulares. Por exemplo, em fevereiro de 2000, entrou em vigor
anova legislacdo da Junta de Educacdo do estado de Illinois. Atualmente, a lei exige que todos
os professores renovem suas licengas a cada cinco ou dez anos, participando de atividades de
crescimento profissional de alta qualidade. Para conservar uma licenga docente “valida e ativa”,
os detentores de diplomas devem concluir Planos de Renovagdo de Certificado que incluem:
1) pelo menos trés metas pessoais de aprimoramento; ii) declaracdo de conhecimentos e habi-
lidades a serem ampliados, refletindo padrdes de ensino profissional relevante ou padrdes de
contetido da area para cada meta; iii) as atividades de desenvolvimento profissional para atingir
essas metas; e iv) cronogramas projetados para completar essas atividades durante o periodo de
cinco anos de validade (Padrdo) ou de dez anos (Mestrado). Os professores devem submeter
seus planos ao Comité Local de Desenvolvimento Profissional de seu distrito. O comité aprova
os planos, verifica se as atividades foram concluidas, monitora os progressos € recomenda ou
ndo a renovacao dos certificados.

Em junho de 2001, a Provincia Canadense de Ontério promulgou uma lei exigindo que
todos os professores obtenham 14 créditos de desenvolvimeto profissional a cada cinco anos,
em categorias essenciais — curriculo, conhecimento, avaliacdo dos estudantes, educagado es-
pecial, estratégias de ensino, gestdo e lideranca em sala de aula, utilizagdo de tecnologia e
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Figura 6.8. Porcentagem de decisoes relacionadas a gerenciamento de pessoal tomadas pelas escolas
por modo, séries finais do ensino fundamental, escolas publicas, 2003
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Notas: os paises estdo classificados em ordem decrescente da porcentagem de decisdes tomadas no nivel da escola. O dominio
“gerenciamento de pessoal” considera contratagdo e demissdo de equipe; os deveres e as condigdes de servigo da equipe; ¢ a
defini¢do de salarios. O nivel da escola inclui administradores e professores da escola ou um conselho ou comité escolar criado
exclusivamente para cada escola. “Autonomia plena” significa que as decisdes estdo sujeitas apenas a algumas restri¢des contidas
na constituicao ou na legislagdo de natureza geral e que ndo visam especificamente a educacdo. “Consulta a outros” significa que
as decisdes sdo tomadas em consulta com organismos localizados em outro nivel dentro do sistema educacional. “Dentro de uma
estrutura” significa que as decisdes sdo tomadas dentro de uma estrutura estabelecida por uma autoridade superior (por exemplo,
uma lei vinculante, uma lista de possibilidades preestabelecida, um limite or¢amentario, etc). Os dados para Turquia referem-se
as séries iniciais do ensino fundamental. Ver maiores detalhes em OECD (2004a).

Fonte: OECD (2004a).

comunicacao com os pais dos estudantes. Esses créditos devem ser fornecidos por institui¢des
de capacitacao credenciadas a manter sua certificagdo. Quando os professores concluiam sa-
tisfatoriamente os cursos aprovados, o Colegiado de Professores de Ontario — a organizagdo
profissional de professores — recebia informag¢des fornecidas pelas entidades credenciadas.
Entretanto, devido a um debate altamente polémico, em dezembro de 2003, o recém-eleito
governo de Ontario revogou o programa de recertificacao.

A recertificacdo de professores traz alguns beneficios evidentes: fornece incentivos con-
sistentes para que os professores atualizem seus conhecimentos e habilidades continuamente
e permite que os sistemas escolares identifiquem as areas essenciais em que os professores
devem se aperfeigoar. Quando a recertificagdo esta baseada em padrdes de boas praticas profis-
sionalmente abrangentes, o sistema consegue criar uma compreensao coerente do que significa
profissionalismo docente, e deve ajudar a construir confianga publica nas escolas e no ensino.
Entretanto, ndo fica claro se os programas de recertificacdo baseados na conclusao pelos pro-
fessores de determinadas atividades de desenvolvimento serdo necessariamente eficazes em
termos de custos. Desenvolvimento profissional € importante, mas € preciso haver também um
vinculo estreito entre a recertificagdo e aquilo que os professores realmente estiao fazendo nas
escolas, e o que os estudantes estdo aprendendo.

6.2.6. Promocgdo e diversificacdo de carreira

Na maioria dos paises, as oportunidades para promog¢ao e para assumir novas respon-
sabilidades s@o geralmente restritas a professores que querem permanecer em sala de aula.
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Quadro 6.6. Programas de lideranca para diretores de escolas na Inglaterra

Na Inglaterra, desde 1995 houve um rapido desenvolvimento de programas de lideranga escolar.
O Programa de Integragdo a Chefia, langado em 1° de setembro de 2003, oferece treinamento e apoio
personalizados durante os trés primeiros anos num posto de professor chefe. Uma subvengao de £2.500
esta disponivel para professores chefes que participam do programa para adquirir treinamento.

O programa Nacional de Qualificagdo Profissional para Chefia (NPQH) foi introduzido em 1997 e
relancado em 2000, ap6s consultas amplas. Ele € executado por intermédio de atividades na escola, sessoes
de treinamento, tutorias e aprendizagem eletronica. Mais de 8.600 pessoas estao atualmente cursando o
NPQH, e mais de 12.900 completaram o programa. Desde abril de 2004, todos os que estao no exercicio de
seu primeiro posto diretivo nas escolas mantidas deve ter o NPQH ou estar trabalhando nesse sentido.

O Programa de Lideranga para Chefias em Exercicio, estabelecido em 1998, destina-se aos atuais
diretores, para refletir sobre e desenvolvé-las suas habilidades de lideranca. Esses cursos sao ministrados
pelo Colégio Nacional para Lideranga Escolar, langado em 2000. Desenvolveu uma gama de programas
para apoiar grupos que estdo sub-representados em posi¢oes de lideranca escolar, tais como mulheres e
minorias culturais.

O programa Liderando a partir do Meio, que comegou em 2003, estd treinando lideres de nivel médio,
trabalhando em pequenas equipes dentro de uma escola ou grupo de escolas para reforcar suas habilidades
de lideranga, receber apoio de atendimento particular de um colega sénior da mesma escola e rever o papel
mutavel de lideranca média. O objetivo é chegar a 7.000 participantes no programa em 2004/05.

As avaliagdes por parte do Escritorio para Padroes em Educacdo (Ofsted) e Earley ef al. (2002)
concluiram que a lideranga e a gestdo melhoraram nas escolas e que os programas oferecidos geralmente
sao efetivos, embora nem sempre atendam as diferentes necessidades de todos os participantes. As reco-
mendacdes para melhoria estabelecem que os programas de lideranga deveriam incluir estratégias para
administrar a carga de trabalho, o equilibrio trabalho-vida pessoal e a disseminag@o de boas praticas.

De maneira geral, as promogdes levam os professores a passar menos tempo em sala de aula,
diminuindo, desse modo, uma das principais fontes de satisfagdo no trabalho. Em muitos paises,
mesmo para aqueles professores que gostariam de assumir outros papéis fora da sala de aula,
as oportunidades ainda sdo bastante limitadas. Como mostra a Figura 6.7, em 2001, em média,
apenas cerca de 5% das equipes que atuam no ensino médio foram classificadas como pessoal
administrativo e apenas 4% foram classificadas como pessoal de apoio profissional.

A docéncia muitas vezes € caracterizada como uma carreira “achatada”, com poucos papéis
reconhecidos fora da sala de aula e poucas oportunidades de promogao e diversificagdo de
carreira. Papéis como o de orientador de professores iniciantes e de estagiarios, coordenador
de capacitagdo em servigco, coordenador de projeto escolar e equipe de desenvolvimento de
curriculo ajudariam a atender as necessidades escolares e introduziriam diversidade na carreira
sem necessariamente tornar a escola mais hierarquizada.

Alguns paises vém-se mobilizando para abrir mais oportunidades de carreira para profes-
sores, estimulados, em parte, pela maior diversidade de papéis em escolas para as quais foram
transferidas responsabilidades significativas de tomada de decisdo. Entre esses papéis estdo
os de chefe de departamento, lider de equipe e gestor de desenvolvimento de curriculo e/ou
desenvolvimento de pessoal. Tais cargos, que representam a introdugao de posi¢des de “geren-
ciamento intermedidrio” nas escolas, normalmente envolvem remuneracdo mais alta, reducgao
de horas de ensino em sala de aula ou uma combinagao das duas situa¢des. O Quadro 6.5 relata
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exemplos recentes que vém da Australia, do Canada (Quebec), dos Estados Unidos, da Inglaterra
e do Pais de Gales e da Irlanda.

Desenvolvimentos similares sdo evidentes no setor da satde. Por exemplo, no Reino Unido,
o Departamento de Saude promoveu recentemente uma progressao de carreira na profissao de
enfermeiro, ampliando os papéis dos profissionais da enfermagem, aumentando o nimero de
enfermeiros de nivel sénior e de enfermeiros consultores (Simoens e Hurst, 2004).

6.2.7. Lideranca e ambiente escolar

A pesquisa mostrou que a liderancga escolar tem influéncia importante sobre a retencdo de
professores, por ajudar a promover uma cultura escolar estimulante e apoiadora e também por
ajudar aproteger os professores contra pressdes externas crescentes e muitas vezes contraditorias
(Mulford, 2003). Lideres competentes podem ajudar a incrementar um sentido de propriedade
e de proposito no modo como os professores abordam seu trabalho, introduzir lideranga com-
partilhada e construir senso de colegiado, conceder autonomia profissional aos professores
e ajuda-los a obter satisfag@o no trabalho e a continuar a desenvolver-se profissionalmente.
Apesquisa constatou que professores que trabalham juntos, de maneira significativa e intencional,
tendem a permanecer na profissdo, porque se sentem valorizados e apoiados no trabalho.

Em muitos paises, os diretores ja ndo sdo vistos como “professores chefes”, e sim como
lideres e gestores de organizagdes cada vez mais complexas. Atualmente, os diretores e outros

Figura 6.9. Fatores da docéncia identificados pelos professores como negativos, e sugestdes de professores
para reter professores, Australia, 2002

Fator isolado que mais aborrece os professores em relagdo ao ensino Sugestdo isolada mais importante para reter professores

Nota: os valores estao baseados em um levantamento realizado com 2.500 professores de escolas governamentais e ndo-gover-
namentais, em areas metropolitanas e ndo-metropolitanas da Australia, e dos ensinos fundamental e médio.

Fonte: Ministerial Council on Education, Employment, Training and Youth Affairs (2003).

lideres escolares sdao percebidos, com freqii€ncia, como pegas fundamentais para o sucesso
ou o fracasso de uma escola. Cada vez mais, espera-se que as liderangas escolares criem um
espirito de trabalho colaborativo entre os membros da equipe, adquiram e destinem recursos,
promovam desenvolvimento profissional docente, melhorem o desempenho dos estudantes,
construam parcerias comunitarias eficazes e realizem a gestao da inovagao e dareforma (Drake e
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Roe, 2003; Pierce, 2000). Trata-se de solicitagdes exigentes, e essa atividade do projeto revelou
preocupagdes importantes em alguns paises com relagdo a atragao de lideres competentes para
as escolas e ao apoio dado a esses lideres, especialmente no contexto de maior responsabilidade
escolar em tomadas de decisao.

A Figura 6.8 da uma visao geral, para alguns paises, da extensao do envolvimento das lide-

Figura 6.10. Papéis reconhecidos pelos professores nas escolas e papéis assumidos que os professores niao
consideram adequados para eles, professores das séries finais do ensino fundamental e do médio no setor
catélico privado subsidiado, comunidade francesa da Bélgica
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Nota: os valores estdo baseados em um levantamento realizado com 3.600 professores do setor catdlico privado subsidiado, na
comunidade francesa da Bélgica. Os professores foram solicitados a dar trés respostas apenas para cada um dos dois aspectos
mencionados acima e, portanto, a porcentagem mostrada indica a propor¢ao de professores que selecionaram a opgao correspon-
dente entre as trés respostas fornecidas.

Fonte: Maroy (2002).

rangas escolares em trés areas especificas da gestao de pessoal em escolas publicas: contratacdo e
demissao de equipes; determinacdo de deveres e condigdes de servigo da equipe; e estabelecimento
de salarios da equipe. Em paises como Eslovaquia, Holanda, Hungria, Inglaterra, Nova Zelandia,
Republica Checa e Suécia, a responsabilidade pela maior parte dessas decisdes relativas a equipes
¢ assumida no nivel da escola, porém com diferentes graus de autonomia. Por exemplo, na Eslo-
vaquia, na Hungria, na Nova Zelandia e na Republica Checa, a maioria das decisdes relativas a
equipes no nivel da escola é tomada por meio de consultas externas ou dentro de uma estrutura
estabelecida por uma autoridade superior. Por outro lado, as escolas tém muito mais autonomia
para decisdes sobre equipes na Holanda, na Inglaterra e na Suécia. Aparentemente, ha pouco
envolvimento da escola em determinadas areas de gerenciamento de pessoal na Alemanha, na
Austrélia, na Austria, na Espanha, na Grécia, no Japio, no México e na Turquia.

Para ajudar a atender as grandes expectativas e responsabilidades, muitos paises agora
fornecem aos diretores, e as equipes de nivel sénior, capacitagdo, assisténcia e orientagdo em
niveis significativamente mais altos do que no passado. Por exemplo, a Inglaterra empreen-
deu diversas iniciativas, tais como o desenvolvimento de programas de lideranca escolar (por
exemplo, Programa de Iniciagdo a Chefia), a criagdo da Qualificagdo Profissional Nacional
para Chefia e a criagdo da Faculdade Nacional para Lideranca Escolar (ver Quadro 6.6). Em
2004, a Australia criou o Instituto Nacional para a Qualidade Docente e a Lideranga Escolar,
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Quadro 6.7. Reforma da Forc¢a de Trabalho Escolar na Inglaterra e no Pais de Gales

Elevando os Padroes e Lidando com a Carga de Trabalho (o Acordo Nacional com os empregadores
da jurisdicdo local, e sindicatos de pessoal de apoio, professores e chefias) foi assinado em janeiro de
2003. A reforma tem a ver com apoiar os professores a focalizarem a a¢ao nas responsabilidades nucleares
da docéncia. Os professores ndo sdo mais solicitados a executar tarefas administrativas e de escritdrio de
forma rotineira. Desde setembro de 2004, ha limites na substitui¢do de professores ausentes, e desde 2005
eles tém tempo para planejamento, preparagdo e avaliagdo.

No centro dessa reforma esta um papel mais amplo nas escolas para pessoal de suporte. Além de
expandir o numero de pessoas de apoio, o programa melhora as oportunidades de treinamento, qualifica-
¢oes e carreira. Os desenvolvimentos incluem regulamentagdes que esclarecem os papéis respectivos de
professores e pessoal de apoio; orientacdo sobre gestao e supervisao de pessoal de apoio; treinamento de
integragdo para pessoal de apoio; e expansdo do papel da Agéncia de Treinamento Docente para incluir,
além de professores, pessoal de apoio.

A implementagdo estd sendo facilitada por intermédio da Equipe de Reforma Nacional (NRT), que
ajuda as escolas a identificar solu¢des locais, gerenciar mudanga e compartilhar experiéncias com outras
escolas.

Uma pesquisa em escolas primarias realizada para o Departamento para Educagao e Habilidades (DfES,
2004) mostrou que: o uso de pessoal de apoio aumentou em 70% das escolas nos ltimos trés anos; 97%
dos entrevistados disseram que o ensino e a aprendizagem melhoraram; 57% dos entrevistados disseram
que o estresse dos professores diminuiu; e cerca de metade dos entrevistados disse que a carga de trabalho
dos professores foi reduzida, de um modo geral.

que visa apoiar e promover a profissdo docente e a inovagdo nas escolas; a junta administrativa
¢ composta predominantemente por membros de associagdes de diretores e professores. Alguns
paises oferecem qualifica¢des universitarias especificas em lideranga escolar, enquanto outros
focalizam oportunidades de capacitacdo em servigo.

A Suécia tem uma abordagem de longa duracdo que inclui quatro etapas para a capacitagao
de diretores: recrutamento daqueles que querem tornar-se diretores; iniciagao dos recém-indi-
cados; um programa nacional de desenvolvimento profissional depois de dois anos de trabalho;
e desenvolvimento continuo de carreira, incluindo cursos universitarios € apoio extensivo por
parte de associagoes profissionais de lideres escolares (Johansson, 2002). Nos Estados Unidos,
“Novos Lideres para Novas Escolas™ ¢ uma parceria publico-privada dedicada a recrutamento
e capacitacao de diretores nas regides centrais. Os candidatos a vagas de diretor submetem-se
a programas de capacitagdo em lideranga educacional com sete semanas de duragdo e cum-
prem um ano de “residéncia” remunerada, sob orientacdo de um diretor mestre; e uma vez no
cargo em suas proprias escolas, recebem dois anos de desenvolvimento profissional intensivo
(Goldstein, 2001).

Padrdes de desempenho profissional vém sendo utilizados com freqiiéncia cada vez maior
para medir o sucesso dos programas de desenvolvimento de lideres escolares. Leithwood et al.
(2002) fizeram comparagdes entre cinco conjuntos de padrdes para desenvolvimento de lideranga
educacional desenvolvidos nos Estados Unidos, na Australia, no Reino Unido e na Nova Zelan-
dia. Constataram que os cinco conjuntos colocavam uma énfase comum em: gestao financeira,
incluindo contratacdo de pessoal apropriado; atuagdo como modelo de papel; estabelecimento
de desenvolvimento profissional como atividade escolar continua; monitoramento e avaliagao
do progresso de professores e alunos; utilizagdo de escores de testes para orientar o curriculo e
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Quadro 6.8. Apoio em T1I para professores e estudantes na Coréia do Sul

Em 1996, a Coréia do Sul adotou o Plano Mestre Afirmativo Informatiza¢do da Educagdo, para desen-
volver recursos de tecnologia da informagao e dar apoio a estudantes e professores. Todos os professores
coreanos tém agora seu proprio computador, as salas de aula freqlientemente sao equipadas com televisores
de tela grande com conexao internet, todas as escolas do pais estdo ligadas a internet e um grande numero
de professores participou de treinamento em aplicagdes de TCI nas escolas.

Além disso, dois importantes servigos online foram langados. Edunet (www.edunet.net) € um servigo
abrangente de informagdes educacionais, que da acesso a informag@o educacional para estudantes, pro-
fessores e publico em geral e permite a criagio de comunidades de aprendizagem online. E administrado
pelo Servigco Coreano de Educacdo e Informacao de Pesquisa e, em junho de 2002, tinha 5,3 milhdes de
membros. Entre outros servigos, oferece um “Centro de Recursos de Ensino e Aprendizagem”. Os profes-
sores tém acesso a recursos docentes multimidia, projetados para permitir que os professores usem TCI
nas salas de aula. Os estudantes também tém acesso a um servigo online de “Ciber professor”, fornecido
por professores qualificados e compreendendo “aconselhamento por matéria”, “ajuda na aprendizagem” e
“perguntas e respostas”. Outro projeto inovador é o Centro de Ensino e Aprendizagem (http://classroom.
kice.re.kr), mantido pelo Instituto Coreano de Curriculo e Avaliagdo. Ele fornece informagao abrangente
sobre o novo curriculo nacional, dissemina estratégias docentes inovadoras e boas praticas, e oferece
materiais pedagogicos, diretrizes e ferramentas de avaliagdo para uso do professor. A maioria das escolas
tém websites para melhorar a comunicag@o entre os professores, pais, estudantes e a comunidade local e
promover os programas escolares e o trabalho dos professores.

a instrucdo; consultas amplas; envolvimento dos pais ¢ da comunidade e comunicagao eficaz
com todos os interessados; e valorizacdo da diversidade. As areas menos cobertas nas listas, ou
simplesmente ausentes, foram lideranca de professores; equilibrio da ampla gama de atividades
atribuidas a um lider escolar; disposi¢ao do professor; implantacdo de inovagdes; marketing;
trabalho eficaz com conselhos escolares; fungdes de longo alcance ou empreendedoras; e tra-
balho eficaz dentro de contextos politicos e sociais mais amplos.

Embora certo nimero de iniciativas e de programas promissores estejam em andamento, a
impressao geral ¢ que a relag@o entre a lideranga escolar, o ambiente escolar e a satisfagdo no
trabalho dos professores devem ter maior prioridade na agenda de politicas.

6.2.8. Condicaes de trabalho

Como visto anteriormente, as razdes particulares pelas quais os professores deixam a
docéncia variam ligeiramente de pais para pais, assim como varia o peso atribuido a fatores
individuais. Esta claro, porém, que, além da atragdo daquelas que sdo consideradas melhores
oportunidades de carreira ou do papel que exercem as circunstancias pessoais, muitas vezes
as razoes dadas pelos professores para deixar a docéncia tém relagdo com a precariedade das
condi¢des de trabalho. Tipicamente, estdo associadas a preocupacdes com carga excessiva de
trabalho, falta de recursos e de apoio, necessidade de lidar com estudantes dificeis e, cada vez
mais, com pais dificeis.

Como mostra a Figura 6.9, os professores australianos identificaram “falta de recursos ou
de tempo” como a fonte isolada mais importante de preocupagdo dos professores (37%). Da
mesma forma, “melhoria de recursos/reducao de carga de trabalho” foi a segunda sugestao mais
comum pararetencao de professores (23%), logo depois de “melhor remuneracao” (25%). Como
mostra a Figura 6.3B, uma pesquisa de professores na Inglaterra revelou que, quando exluidos
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os fatores maternidade e aposentadoria, “carga excessiva de trabalho” foi a principal razdo para
abandono da profissdo. O “estresse” também foi indicado como uma das principais razoes de
abandono. O Relatorio de Background elaborado pela Finlandia observa que “os professores
percebem que a pressa causa a maior parte do estresse no trabalho docente didrio, porque sentem
que ndo podem desempenhar suas tarefas obrigatorias dentro do tempo estipulado”. Um estudo
feito por Korhonen (2000) revelou que 88% dos professores finlandeses avaliaram a crescente
pressdo em relacao a tempo como um problema em seu trabalho.

Um desafio importante ¢ que muitas vezes falta um perfil claro da fung@o ou uma estrutura
basica para o trabalho docente na escola. Em alguns paises, o inico apecto especificado ¢ o
tempo de trabalho em sala de aula, o que subestima substancialmente a gama de tarefas que se
espera que os professores executem. Por exemplo, a Figura 6.10 mostra os papéis que os pro-
fessores das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio desempenham em escolas
privadas catdlicas da comunidade francesa da Bélgica, mas que ndo consideram apropriados,
tendo em vista sua capacitagdo. Tais papéis incluem “agente social” (identificado por 55% dos
professores), “supervisor” (59%), “pai/mae” (64%) e “psicologo” (27%). Na Figura 6.9, os
dados da pesquisa australiana também identificaram questdes de bem-estar dos estudantes e
atitudes da comunidade/dos pais como a segunda e a terceira maiores preocupacdes dos pro-
fessores em relagdo a docéncia.

Algumas das tarefas adicionais exigidas dos professores originam-se da falta de equipes de
apoio. Como mostra a Figura 6.7, para o ensino médio em diversos paises, “apoio profissional”
e “auxiliares de professores” compreendem, em média, apenas 4% e 2% dos membros da equipe
escolar, respectivamente. Com base nas visitas de acompanhamento, o numero de equipes de
apoio tende a ser ainda mais limitado nas séries iniciais do ensino fundamental.

A Inglaterra langou recentemente uma iniciativa voltada para expandir substancialmente o
papel e o nimero de equipes de apoio nas escolas e, por meio delas, melhorar as condi¢des de
trabalho dos professores (ver Quadro 6.7).

Quadro 6.9. Novas oportunidades para professores experientes em
Brandemburgo (Alemanha), Holanda e Noruega

Em Brandemburgo (Alemanha), os professores experientes tém direito a um esquema de emprego de
tempo parcial, no qual podem reduzir & metade a carga de trabalho aceitando uma redugdo de salario de
cerca de 20%. Cerca de 10% dos professores com esse direito usaram o esquema em 2002/03. Além disso,
todos os Lander da Alemanha oferecem um ano sabatico aos professores, por meio do qual os professores
trabalham mais horas pela mesma remuneragdo ou menos horas por uma remuneragao inferior durante um
determinado periodo que €, entdo, usado para custear o ano sabatico (esse programa nao ¢ exclusivo para
professores experientes).

Na Holanda, o esquema BAPO (regulamentagdo para estimular a participagao de professores experientes
no mercado de trabalho) langado em 1994 usa a redugao do tempo exigido de docéncia para recompensar
o servigo mais longo. Professores na faixa entre 52 e 55 anos podem reduzir as horas trabalhadas em 10%
com uma redugao de salartio de 2,5%. Para os professores com idades de 56 anos e mais, uma redugao de
20% nas horas trabalhadas é possivel com uma redugao salarial de 5%. Em 2002, 41% dos professores com
direito ao esquema na escola primaria e 47% na escola secundaria participaram do programa.

Na Noruega, algumas municipalidades estdo implementando “politicas sénior” para professores mais
velhos, que incluem atividades direcionadas de desenvolvimento profissional, redug¢@o de horas em sala
de aula e no trabalho em geral e novas tarefas, incluindo desenvolvimento de curriculo, aconselhamento
para as escolas e tutoria de professores iniciantes.
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Os professores também manifestam preocupagdes quanto a regulamentagdes, que percebem
como fatores que restringem sua autonomia profissional, além de desviar tempo ¢ energia de
tarefas mais importantes. Por exemplo, como consta no Relatorio de Background elaborado para
a comunidade flamenga da Bélgica: “[Interessados] indicaram que, para alguns professores,
uma razao importante para deixar a docéncia ¢ que sdo incomodados por regulamentacdes de
longo alcance, por restrigdes de regras e pela carga de trabalho de planejamento. Os professores
estdo sobrecarregados com excessivas tarefas administrativas, de tal modo que ndo conseguem
mais desempenhar as tarefas fundamentais”. De modo similar, o Relatorio de Background para
a Dinamarca observa que “as frustra¢des na vida de um professor sdo causadas ... especialmente
por um acordo de horas de trabalho, cuja [excessiva] inflexibilidade [diminui] a liberdade de
acdo profissional [dos professores]”.

As visitas de acompanhamento aos paises indicaram que, em alguns deles, as escolas muitas
vezes ndo tém instalagdes e recursos adequados para ajudar os professores no planejamento e na
preparacdo de seu trabalho. Os professores freqiientemente ndo tém seus proprios escritorios ou
areas de trabalho e ndo t€m acesso a tecnologia de informagdo ou a instalagdes que assegurem a
produtividade do trabalho colaborativo. Umresultado disso € que, em alguns paises, os professores
ndo ficam na escola quando ndo estdo em sala de aula, o que pode obstruir o sentido de colegiado
¢ o planejamento conjunto. Por exemplo, professores em tempo integral em escolas privadas
catdlicas da comunidade francesa da Bélgica relatam que cerca de dois tergos de sua preparagao
de trabalho de sala de aula sdo realizados em casa, e muitos indicam que ficariam mais tempo na
escola se houvesse melhores instalagdes para o trabalho (Maroy, 2002). Nesse contexto, a Coréia
do Sul fornece um exemplo de apoio extensivo em Tecnologia de Informagao para professores,
bem como boas instalagdes, de modo geral, para as equipes escolares (ver Quadro 6.8).

Outras causas de estresse sdo disciplina do estudante e questdes de seguranga escolar. Por
exemplo, um estudo feito por Santavirta ef al. (2001) revela que 20% dos professores finlan-
deses sentiram que problemas disciplinares dos estudantes causaram tensdo, e cerca de 10%
dos professores sentiram como fonte diaria de estresse as ameacas vindas dos estudantes. Uma
avaliagdo realizada em 2001 pelos Escritorios Provinciais do Estado nas escolas obrigatérias
finlandesas revelou que ameagas, violéncia e intimida¢des dirigidas aos professores haviam
sido relatadas em 20% das escolas. No caso dos Estados Unidos, Ingersoll (2001) constatou que
baixos salarios, apoio inadequado por parte da administragdo escolar, problemas de disciplina
dos estudantes e participagao limitada do professor nas decisdes da escola contribuiram para
taxas mais altas de reposi¢ao de docentes.

Em paises como México e Eslovaquia, onde os rendimentos dos professores sdo baixos,
estes muitas vezes t€ém mais de um emprego, seja em outra escola, seja em uma area de ativi-
dade totalmente diferente. A necessidade de dedicar tempo para receber renda adicional torna
dificil o envolvimento extensivo desses professores no desenvolvimento de sua escola ou no
trabalho com seus colegas.

Como a pesquisa geralmente indica, professores que deixam a profissdo muitas vezes
afirmam que os fatores que os atrairam para a docéncia — trabalhar com estudantes e colegas,
autonomia profissional e oportunidades para crescimento pessoal e intelectual — eram cada vez
mais impraticaveis na realidade cotidiana do trabalho. Embora mais perceptiveis para profes-
sores jovens, esses fatores também sdo citados por professores mais experientes como razoes
para deixar a profissao.
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6.2.9. Politicas de aposentadoria

A Tabela 6.3 apresentou informacdes sobre a idade de aposentadoria dos professores em
alguns paises. A idade de aposentadoria para obter beneficios previdenciarios plenos situa-se
geralmente entre 60 e 65 anos, em uma faixa que vai de 53 anos (na Eslovaquia, para professores
do sexo feminino) a 67 anos (na Noruega). Entretanto, em todos os paises é possivel aposentar-
se antes dessas idades, recebendo alguns beneficios previdenciarios. A média atual de idade de
aposentadoria entre professores ¢ geralmente bem mais baixa — por exemplo, 54 anos, em Israel,
e 56 anos, em Quebec. Alguns paises oferecem ainda mais flexibilidade. Na Coréia do Sul,
por exemplo, os professores podem aposentar-se ap6s 20 anos de servigo, independentemente
da idade; e os professores israelenses podem aposentar-se aos 40 anos, desde que tenham pelo
menos 10 anos de servigo.

Em quase todos os paises, os professores podem trabalhar em escolas publicas além da idade
regular “plena” de aposentadoria. Em alguns casos, ha um limite de idade para essa opgao (por
exemplo, até 65 anos, na Franga; 67, na Suécia; e 70, na Dinamarca e na Noruega). Em Israel,
apos a idade de aposentadoria, os professores podem trabalhar apenas por até 30% do horario
de um professor em tempo integral. Entre os paises cobertos na Tabela 6.3, apenas Coréia do
Sul, Espanha e Grécia impedem que os professores trabalhem em escolas publicas além da
idade legal de aposentadoria.

As razdes para a aposentadoria antecipada entre os professores incluem os incentivos
oferecidos por diferentes esquemas de previdéncia e a atragdo de atividades ndo-profissionais,
mas também estresse e desgaste da carreira. No caso da Alemanha, por exemplo, a idade média
de aposentadoria para professores € 59 anos, o que representa seis anos menos do que a idade
plena legal para aposentadoria. Em 2001, apenas 6% dos professores alemaes trabalhavam até
0s 65 anos. O Relatorio de Background elaborado para a Alemanha citou evidéncias de estudos
médicos e psicologicos, indicando que até um tergo dos professores sofre de varios problemas
fisicos, psicossomaticos e psicoldgicos, descritos como “sindrome do desgaste”.

Na Alemanha, assim como em alguns outros paises, a estrutura etaria da forga de trabalho
docente indica que a propor¢@o de professores que se aposentam aumentara ao longo dos pro-
ximos cinco a dez anos, o que pode pressionar cada vez mais o mercado de trabalho docente.
Além de mais dificuldades de recrutamento, havera uma perda consideravel de experiéncia
docente e uma reserva potencialmente menor de professores para recrutamento da nova ge-
ragdo de lideres escolares. Como foi observado no Relatorio de Background para a Australia,
“ha claramente grandes desafios para desenvolver politicas e estratégias apropriadas tanto para
garantir uma distribui¢do etaria razoavel de um modo geral, como para assegurar que, qualquer
que seja a idade do professor, a propria carreira seja considerada atraente e traga beneficios
demonstraveis a educacdo dos estudantes.”

Parte da resposta de politicas esta relacionada a politicas gerais voltadas para a aposenta-
doria, envolvendo a for¢a de trabalho como um todo, e o servigo publico, em particular. A luz
de aumentos na expectativa de vida, do envelhecimento das populagdes, dos custos previden-
ciarios em elevagao e do declinio da participacdo de pessoas com 50 anos ou mais na forga de
trabalho, muitos paises estdo procurando aumentar a idade normal de aposentadoria, ou pelo
menos remover alguns dos atuais incentivos para aposentadoria antecipada. Ha esfor¢os em
curso para reformar vias alternativas em aposentadoria precoce (particularmente os beneficios
de doenca e desemprego de longo prazo); ajudar os trabalhadores mais idosos a permanecer
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no emprego; oferecer condi¢des de trabalho mais flexiveis; e tratar da discriminagao de idade
no emprego (OECD, 2003).

Alguns paises estdo procurando incentivar professores com idade mais avancada a per-
manecer na docéncia, criando mais oportunidades de trabalho em tempo parcial, licengas
mais longas e reducdo de horas de trabalho, sem ameagar seu emprego de longo prazo e seus
direitos previdenciarios. Alguns paises desenvolveram programas focalizados particularmente
em professores de nivel sénior, como um meio de reduzir o desgaste de carreira e de reter suas
habilidades nas escolas. Iniciativas na Alemanha, na Holanda e na Noruega estao descritas no
Quadro 6.9.

6.3. Prioridades para Futuro Desenvolvimento de Politicas

Muitos dos fatores que fazem da docéncia uma opcao de carreira atraente para 0s novos
ingressantes sdo importantes para estimular as pessoas a permanecer na profissdo. As estratégias
delineadas no Capitulo 3 para melhorar o apelo da docéncia para recém-formados e pessoas
de outras carreiras — tais como melhorar a imagem e o status da docéncia, assegurar salarios e
condicdes de trabalho competitivos e oferecer formas flexiveis de emprego — também estimu-
lardo a permanéncia dos professores. Entretanto, apds algum tempo no trabalho, outros fatores
podem ganhar importancia para modelar as atitudes dos professores com relagdo a docéncia
como carreira — entre eles, carga de trabalho, interagdes com os estudantes, ambiente da escola,
instalacdes, equipe de apoio, lideranga escolar e oportunidades para crescimento na carreira.
A avaliagdo desses fatores talvez seja dificil para professores potenciais, mas pesquisas com
ex-professores e professores no exercicio da profissdo indicam que sua influéncia é importante
para determinar se os professores permanecem na docéncia ou deixam a profissao.

Os legisladores também devem preocupar-se com a eficacia continua da forga de trabalho
docente. Em ultima instancia, a meta das politicas ¢ reter professores eficazes, o que implica
nao somente que todos os professores tenham oportunidades, apoio e incentivos para continuar
amelhorar e a desempenhar em alto nivel, mas também que professores ineficazes ndo perma-
negam na profissdo. Alguns grupos de discuss@o publica querem focalizar principalmente esta
ultima questao, em detrimento da imagem e das realizacdes da grande maioria dos professores.
Outros, aparentemente, ndo querem reconhecer que se trata de um problema real.

Embora salarios atraentes sejam claramente importantes para melhorar o apelo da docéncia,
as politicas devem abordar outros aspectos além da remuneracdo. Pesquisas com professores
indicam que eles dao muita importancia a qualidade de seu relacionamento com estudantes e
colegas; a sentir-se valorizados e apoiados pelas liderangas escolares; a boas condi¢des de tra-
balho; e a oportunidades para desenvolver suas habilidades. Tais fatores estdo profundamente
envolvidos com o0 modo como as escolas e o ensino estdo organizados.

As sugestoes de politicas nesta se¢ao provém de experiéncias e iniciativas de alguns paises,
conforme documentado nos Relatdérios Nacionais de Background, visitas de acompanhamento
aos paises e outras pesquisas. Nao se aplicam necessariamente a todos os paises participantes,
uma vez que, em alguns casos, essas politicas ja estdo em andamento e, em outros, diferem
quanto a natureza das questdes de reten¢do de professores que os paises enfrentam.

Avaliando e recompensando o ensino eficaz

Aparentemente, alguns paises ndo tém uma base solida para reconhecer e recompensar o
trabalho dos professores. Em 50% dos paises participantes do projeto, os professores das escolas
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publicas ndo sdo avaliados com regularidade. Um foco limitado em sua avaliagdo pode passar
aos professores uma mensagem implicita de que seu trabalho ndo € importante. Avaliacao regular
deve ser considerada parte integrante e rotineira da vida profissional.

Ha necessidade de maior énfase na avaliagdo de professores para fins de aprimoramento
(por exemplo, avaliacdo formativa). Esse procedimento pode ser restrito e ter baixo custo, e
pode incluir auto-avaliagdo, avaliacdo informal de pares, observagdo de sala de aula, assim
como conversas estruturadas e feedback regular por parte do diretor e de colegas experientes.
Projetada principalmente para reforcar a pratica de sala de aula, essa avaliacdo traria aos profes-
sores oportunidades regulares de reconhecer e celebrar o trabalho e ajudaria tanto os professores
quanto as escolas a identificar prioridades de desenvolvimento profissional.

Como foi discutido nos Capitulos 4 e 5, ¢ importante para cada professor que a avaliagao
ocorra dentro de uma estrutura fornecida por uma ampla definicao, estabelecida em conjunto,
das responsabilidades e dos padrdes de desempenho profissional de professores. Os diretores
e outros colegas de nivel sénior devem receber capacitagdo em processos de avaliagdo (e para
que eles proprios sejam avaliados com regularidade), e as escolas devem ter recursos para
atender as necessidades identificadas para o desenvolvimento profissional dos professores.
As estruturas e os instrumentos de avaliagdo seriam um apoio para os diretores e para outras
equipes de nivel sénior e contribuiriam também para que os professores se preparassem melhor
para a avaliagdo — e se beneficiassem dela.

Embora o foco principal da avaliacao formativa seja o aprimoramento do professor, ele
também pode fornecer uma base para recompensar professores por desempenho exemplar.
Por exemplo, desempenho e contribui¢cdes destacados poderiam permitir que os professores
avangassem dois niveis salariais de uma s6 vez. Recompensas na forma de licencas, periodos
sabaticos, oportunidades para pesquisa na escola, apoio para pds-graduacao ou oportunidades
para educacdo em servico poderiam ser mais atraentes para muitos professores e ajudariam a
superar a pouca flexibilidade de aumentos salariais, tal como € praticada em muitos sistemas.

No entanto, a constru¢do de um vinculo mais estreito entre avaliagdo e recompensa deve
assegurar que as medidas utilizadas para avaliar o desempenho dos professores reflitam am-
plamente os objetivos da escola e levem em conta os contextos da escola e da sala de aula
em que o professor trabalha. Em muitas circunstancias, em vez de recompensar professores
individualmente, pode ser mais eficaz focalizar o reconhecimento e a recompensa do grupo na
escola ou na série.

A avaliagao continua e informal voltada para o desenvolvimento do professor deve distin-
guir-se da avaliacdo necessaria em estagios fundamentais da carreira docente, como € o caso
da transigdo do periodo de experiéncia para a efetivagdo, ou quando o professor se candidata
a promogao. Tais avaliagdes, de natureza mais cumulativa, devem ter um componente externo
mais forte e processos mais formais, bem como possibilidades de recursos para os professores
que se sentem injusticados.

Respondendo a professores ineficazes

Sao necessarios procedimentos simples, transparentes e aceitos para lidar com professores
ineficazes. Embora o numero desses professores aparentemente seja pequeno, o problema é
muitas vezes desconsiderado, o que acarreta dificuldades ndo apenas para as escolas e para a
forca docente em geral, mas também para os proprios professores com fraco desempenho.
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Sistemas mais fortes para a educacdo de professores iniciantes, abordagens mais rigorosas
para selecdo e periodos de experi€ncia antes que os professores adquiram estabilidade no em-
prego, assim como avaliagao formativa continua contribuirdo para evitar que professores com
fraco desempenho ingressem e permanecam na profissdo. Entretanto, em uma profissdo tao
ampla, ndo se pode confiar exclusivamente em medidas preventivas, e € provavel que, em casos
isolados e por diversas razdes, professores competentes comecem a apresentar desempenho
abaixo da expectativa.

O foco inicial deve centrar-se na avaliagdo regular e continuada e no feedback construtivo
para os professores sobre seu desempenho, identificando, a0 mesmo tempo, estratégias apro-
priadas de desenvolvimento. Entretanto, caso ndo ocorram melhorias, deve haver processos para
transferir os professores ineficazes para fora do sistema escolar, ou para fun¢des ndo-docentes.
Nessas etapas, seria importante o envolvimento de autoridades externas a escola no processo
de tomada de decisao — inclusive de representantes da profissao docente —, além da criagao de
mecanismos de apelacdo, para proteger os direitos individuais dos professores.

Dando mais apoio aos professores iniciantes

Em alguns paises, as altas taxas de vacancia entre professores iniciantes exigem atengo
especial. Como proposto no Capitulo 4, todos os professores iniciantes devem participar de
programas de iniciacdo estruturados, envolvendo carga de trabalho docente reduzida, profes-
sores orientadores capacitados nas escolas e estreita parceria com instituigdoes de educagdo de
professores. Além disso, os critérios e processos utilizados para alocar professores nas escolas

Quadro 6.10. Mudanca organizacional e no local de trabalho
em enfermagem nos Estados Unidos

No inicio dos anos 1980, a Academia Americana de Enfermagem realizou um estudo para identificar
os hospitais bem-sucedidos em reter profissionais de enfermagem e quais eram as caracteristicas orga-
nizacionais comuns a esses hospitais. Como resultado, 41 Hospitais Magnet foram identificados como
tendo um nimero de caracteristicas organizacionais em comum que promoviam e apoiavam a pratica
profissional da enfermagem. Estas caracteristicas incluiam estruturas organizacionais abertas e flexiveis,
autonomia do pessoal e responsabilidade final em decisdes, e investimentos na educagio e na experiéncia
do pessoal de enfermagem. Esses atributos organizacionais dos hospitais Magnet estavam associados a
melhores resultados com os pacientes e niveis mais elevados de satisfagdo dos pacientes. Os enfermeiros
experimentaram maior satisfagao no trabalho, menores indices de crise no trabalho (burn-out), percepgoes
cada vez maiores de produtividade e qualidade dos cuidados, e maiores indices de retengdo de pessoal de
enfermagem. Embora os hospitais Magnet tendessem a apresentar uma razdo maior enfermeiro/pacien-
te, sua conta mais elevada em termos de vagas ocupadas era largamente compensada por permanéncias
mais curtas dos pacientes, menor necessidade de tratamento intensivo e custos menores de rotatividade
e recrutamento de pessoal.

No inicio dos anos 1990, a Associagdo Americana de Enfermeiros, por intermédio do Centro Ame-
ricano de Credenciamento dos Enfermeiros, estabeleceu o Programa de Reconhecimento de Servigos de
Enfermagem Magnet para reconhecer exceléncia na pratica profissional da enfermagem. Esse programa
esta disponivel para todos os hospitais e representa uma forma voluntaria de revisao externa feita por um
par profissional, com base na capacidade do hospital de cumprir 14 padrdes de cuidados de enfermagem.
Uma certificagdo como a do Hospital Magnet envolve um processo de multiplos estagios de documenta-
¢ao escrita e avaliacdo no local, feita por peritos de enfermagem. O programa exige que o hospital seja
recertificado a cada quatro anos. Em 2003, havia 90 hospitais com a denominagao Magnet. Fonte: A partir
do Quadro 4.3 em Simoens e Hurst (2004).
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devem assegurar que novos professores ndo sejam concentrados nas localidades mais dificeis
e impopulares.

Dando mais oportunidades para variedade e diversifica¢do de carreira

Em alguns paises, a carreira docente pode beneficiar-se da diversificacdo, o que contribuiria
para o atendimento das necessidades escolares, dando aos professores maiores oportunidades e
reconhecimento, inclusive aqueles que desejam permanecer em sala de aula. Para atingir esses
objetivos, € necessaria uma abordagem dual: (i) a criagdo de novas posigdes associadas a tarefas
e papéis especificos, além do ensino em sala de aula, que levaria a diferenciag@o horizontal; e
(i1) uma carreira docente baseada em competéncia, associada a responsabilidades extras, que
levaria a diferenciacgdo vertical.

O reconhecimento de que escolas e professores precisam assumir uma gama maior de tarefas
e responsabilidades exige a criagdo de papéis como o de orientador de professores iniciantes
e estagiarios, coordenador de capacitagdo em servigo, coordenador de projeto escolar. Tais
papéis — que ndo envolveriam necessariamente remuneragao diferenciada, mas sim dispensa
de trabalho em sala de aula — poderiam ser desempenhados por periodos fixos, para permitir a
participacdo e a aquisi¢do de experiéncia de um grupo maior de professores.

Por outro lado, para que os professores construam uma carreira que reflita suas habilidades
em desenvolvimento, seu desempenho e suas responsabilidades, é importante considerar uma
progressao de carreira profissional baseada em desempenho e competéncia. Tais sistemas de-
finem as competéncias docentes como parte de uma aprendizagem continua ao longo de toda
a vida, utilizam intensivamente a avaliacdo formativa e geralmente envolvem pelo menos trés
etapas distintas: professor iniciante; professor estabelecido; e professor de nivel adiantado ou
especialista. Cada etapa torna-se progressivamente mais exigente, com mais responsabilidades;
e embora seja aberta a um menor nimero de pessoas, envolve significativa ascensao em status
e remuneracdo. Os papéis associados a responsabilidades adicionais incluem chefe de departa-
mento, lider de equipe e gestor de desenvolvimento de curriculo e/ou de pessoal.

Uma progressao de carreira seria um ponto de partida muito diferente do modelo de carrei-
ra docente adotado atualmente na maioria dos paises, que envolve uma progressao uniforme,
amplamente automatica para quase todos ao longo de uma escala muito longa. Esta ultima
abordagem nao apenas leva a um aumento regular dos custos totais do sistema, a medida que a
forga de trabalho envelhece, como também pode ser pouco atraente para as pessoas competentes
e motivadas que as escolas precisam atrair e reter como professores.

Melhorando a lideranca e o ambiente da escola

Tendo em vista o papel fundamental dos diretores e de outros lideres escolares no desen-
volvimento dos professores e da escola, ¢ perturbador verificar que diversos paises relatam
dificuldades para atrair candidatos qualificados para assumir papéis de lideranga. As prioridades
incluem melhores processos de capacitacdo, selecdo e avaliagdo para lideres escolares, servigos
de apoio atualizados e pacotes de remunera¢ao mais atraentes.

Considerando-se a gama de responsabilidades dos diretores, ¢ importante que haja uma
equipe de lideranca em cada escola, para compartilhar a carga e assegurar a eficacia do servigo.
Este recurso permitiria que o diretor se concentrasse na lideranga educacional, para melhorar o
ensino ¢ a aprendizagem dos estudantes e da equipe, em vez de concentrar-se principalmente
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em tarefas administrativas. Em vérios paises, os diretores necessitam de apoio administrativo
adicional para ganhar mais tempo para tarefas importantes relacionadas a lideranga educacional,
tais como avalia¢ao de desempenho do professor, treinamento do professor e planejamento de
desenvolvimento profissional. Aparentemente, anecessidade de apoio adicional ¢ uma prioridade
particular nas escolas que oferecem séries iniciais do ensino fundamental.

Refletindo sua importancia no sistema escolar, as posi¢des de diretores devem ser ampla-
mente divulgadas com base em critérios claros. Atividades de desenvolvimento profissional,
qualificagdes formais e experiéncia em lideranga como professor devem ser levados em con-
sideragdo ao indicar diretores. A selecdo de diretores deve ser feita por um painel amplo de
profissionais, incluindo peritos externos. A renovagao de um mandato de diretor deve ser feita
como resultado de avaliagdo formal, dependendo, portanto, de eficacia continua. Contratos por
prazo determinado também permitem a volta a sala de aula ou a busca por outras posigdes para
aqueles que ndo querem continuar como diretores.

Um requisito basico € que os diretores e outros lideres escolares passem por capacitagdo
e tenham apoio para conduzir as avaliagdes dos professores e vincula-las ao planejamento de
desenvolvimento profissional. Deve estar claro para os professores que os proprios diretores
e outros lideres escolares sdo avaliados com regularidade e que também estdo envolvidos em
desenvolvimento profissional.

Melhorando as condicées de trabalho

Em alguns paises, a carga de trabalho dos professores ¢ tradicionalmente concebida em
termos de horas-aula. Esta estrutura formou a base para negociagdes sobre remuneragao ¢
condicdes de trabalho e formatou o provimento de equipes escolares. Na verdade, o tempo de
ensino ¢ apenas um aspecto de um complexo perfil profissional. A falta de reconhecimento
explicito da ampla variedade de tarefas que a docéncia efetivamente acarreta pode criar situa-
¢oes de estresse com relacdo a incerteza quanto a identificagdo das responsabilidades de cada
um e aumentar a carga de trabalho, porque os recursos adequados nem sempre estao dispo-
niveis. A amplitude ¢ a complexidade dos papéis e responsabilidades dos professores devem
ser explicitamente reconhecidas em perfis de trabalho, que podem ser utilizados como base
para negociagdes, assim como para formatar programas de educacao e de desenvolvimento
profissional dos professores.

Fica claro que, em alguns paises, a falta de equipes de apoio e de instalacdes adequadas
significa que os professores estdo sobrecarregados, mas os alunos nao estdo ganhando tanto
quanto deveriam com a experiéncia dos professores. As escolas sdo organiza¢des complexas,
e muitas tarefas diferentes estdo envolvidas na atividade de ministrar educacao de qualidade.
Equipes profissionais ¢ administrativas capacitadas podem ajudar a reduzir a carga dos pro-
fessores e a libera-los para que se concentrem nas tarefas de ensino e aprendizagem e ajudem
os jovens a se desenvolver, tarefa para a qual os professores sdo especialmente capacitados
e da qual podem obter grande satisfagdo no trabalho. Melhores instalagdes nas escolas para
preparagdo e planejamento da equipe também ajudariam muito na constru¢do de um espirito
de colegiado e no provimento de programas.

Oferecendo horas de trabalho e condi¢oes mais flexiveis

Para tornar a permanéncia na docéncia uma opgao atraente para pessoas provenientes de
diferentes circunstancias pessoais e familiares, ¢ com idades variadas, ¢ necessario oferecer
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condi¢des de trabalho flexiveis. Essas condi¢des incluem programas que permitem aos profes-
sores trabalhar em periodo parcial, tirar licengas com maior freqiiéncia e reduzir as horas de
trabalho sem ameacar sua estabilidade e seus direitos previdenciarios.

Em alguns paises, a aposentadoria precoce de professores causa problemas de pessoal e
significa perda de experiéncia valiosa. Parte da resposta depende de mudangas politicas mais
gerais relativas a idade de aposentadoria, esquemas previdenciarios e incentivos financeiros
para aposentadoria antecipada. Entretanto, os sistemas escolares podem ser mais proativos, no
sentido de assegurar que as escolas oferecam ambientes de trabalho atraentes para professores
mais velhos. Nao é recomendavel que professores mais velhos continuem a trabalhar por longos
periodos pornecessidade, mas muitos professores mais velhos podem querer continuar a contribuir.
Assim sendo, programas voltados para a preven¢ao de desgaste de carreira e para a retengdo de
habilidades importantes nas escolas seriam benéficos. Os elementos podem incluir atividades de
desenvolvimento profissional personalizadas para atender as necessidades de professores mais
velhos, menos horas em sala de aula, menos horas totais € novas tarefas — inclusive desenvolvi-
mento de curriculo, assessoria a outras escolas e orientacdo para professores iniciantes.

Um modelo possivel seria oferecer aos professores mais velhos a opgao de uma redugio
gradual de horas trabalhadas, acompanhada por uma redugao de salario, mas sem impacto sobre
os beneficios previdenciarios. Esta estratégia levaria a substituir gradualmente a mudanga de
trabalho em tempo integral para trabalho em tempo parcial, em vez de aposentadoria antecipada,
que parece ser comum em varios paises. Os professores mais velhos receberiam menos, mas
também trabalhariam menos, e as horas de trabalho “economizadas” poderiam ser utilizadas
para recrutar mais professores jovens. Esta abordagem pode ser bastante neutra em termos de
orgamento ¢ também asseguraria que o sistema escolar ndo perdesse prematuramente a expe-
riéncia dos professores mais velhos.

Sem duvida, € possivel que alguns professores mais velhos, que atualmente desenvolvem
atividades administrativas nas escolas, ou algumas autoridades educacionais considerem a
oportunidade de deixar essas posi¢des e concentrar-se novamente em ensino em sala de aula
e trabalho com jovens. As politicas para professores de nivel sénior devem ser personalizadas
para atender as necessidades das pessoas e das escolas envolvidas.

Desenvolvendo uma abordagem mais abrangente

Nao ha uma estratégia Ginica que possa assegurar que todos os professores continuem a
se desenvolver e melhorar e que os professores eficazes desejem permanecer no ensino. E
preciso agir em uma série de frentes — inclusive em estrutura de carreira, avaliagdo, ambien-
te de trabalho e financiamento. Desafios similares existem na profissdo da saude, onde ha
grandes preocupagdes com relagdo a atracdo e a retencdo de enfermeiros de alta qualidade. O
Quadro 6.10 ilustra um exemplo interessante dos Estados Unidos, que envolveu estratégias de
local de trabalho voltadas para a retengdo de profissionais de enfermagem, aumentando suas
habilidades e dando-lhes mais poder e também reconhecendo os hospitais mais bem-sucedidos
na retengao desses profissionais.
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Capitulo 7

DESENVOLVENDO E IMPLEMENTANDO POLITICAS
PARA PROFESSORES

Resumo

Politicas para professores devem ser fundamentadas em pesquisas minuciosas; devemresultar
em acordos solidos entre as pessoas interessadas; e devem oferecer estratégias consistentes
para sua implementagdo. Este capitulo discute os processos de consulta, de desenvolvi-
mento e de implementagao que sustentam politicas eficazes. Analisa também as principais
deficiéncias na pesquisa e na base de informagao para o apoio a politicas para professores
e sugere prioridades para trabalhos futuros.

A experiéncia de diversos paises indica que, sem que os professores e seus representantes
sejam ativamente envolvidos na formulagdo de politicas e sem que tenham um sentido de
“propriedade” das reformas, € pouco provavel que aimplementagao de mudangas substanciais
tenha sucesso. Por outro lado, grupos de pessoas interessadas ndo devem ter poder de veto
sobre reformas educacionais determinadas por meio de processos politicos democraticos. E
dificil alcangar o equilibrio, porém a pratica de consultas e um dialogo sistematico, aberto

e permanente constituem elementos fundamentais nesse processo.

Além dos mecanismos de consultas, existem providéncias institucionais que podem ajudar a
promover o dialogo ¢ a engajar na elaboracao das politicas os professores e suas associagdes
profissionais. Esta possibilidade ¢ ilustrada pela atuacdo de Conselhos de Professores em
diversos paises, que oferecem aos professores e a outros grupos interessados um forum para
o desenvolvimento de politicas e, de maneira critica, um mecanismo para o estabelecimento
de padrdes orientados pela profissao.

Tornou-se claro também que os dados e as informagdes disponiveis sobre os professores,
seu trabalho e suas carreiras abrangem apenas parte do espectro coberto por politicas para
professores, tornando prioritario o desenvolvimento de informacdes de melhor qualidade
sobre professores, tanto em nivel nacional como internacional. Na maioria dos paises, ha
também grande deficiéncia nas pesquisas sobre a profissdo docente. Essas pesquisas sdo
importantes ndo s para aprimorar a base de conhecimento para a formulagdo de politicas
para professores, mas também como um meio para introduzir idéias e informagdes novas
e garantir que os professores venham a se envolver mais ativamente com novos conheci-
mentos. O monitoramento e a avaliacdo de inovacdes e reformas também seriam recursos
uteis para a formulagao de politicas, que poderiam ser langadas como projetos-piloto antes
de serem amplamente implementadas.
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A area de politicas para professores é complexa e freqlientemente polémica, e este capitulo
discute os processos de consulta, desenvolvimento e implementacdo que sustentam politicas
eficazes. Analisa também as principais deficiéncias na pesquisa e na base de informagao para
0 apoio a politicas para professores e sugere prioridades para trabalhos futuros.

7.1. Envolvendo os Professores no Desenvolvimento e na Implementacao de Politicas

As questdes levantadas neste relatorio atingem a esséncia do trabalho e das carreiras dos
professores, € 0 sucesso de qualquer reforma exige que os proprios professores sejam ativamente
envolvidos no desenvolvimento e na implementagdo de politicas.

A experiéncia de diversos paises indica que, sem que os professores e seus representantes
sejam ativamente envolvidos na formulagdo de politicas e sem que tenham um sentido de
“propriedade” das reformas, € pouco provavel que a implementacao de mudangas substanciais
tenha sucesso. Por outro lado, grupos de pessoas interessadas ndo devem ter poder de veto

Quadro 7.1. Consulta e Reforma de Politicas para Professores no Chile e na Italia

Chile

A Lei dos Professores, de 1991, foi elaborada para introduzir sistemas de avaliagdo de professores em
escolas de ensino fundamental e médio. O esquema permitia que empregadores demitissem professores
que tivessem avaliacdes negativas por dois anos consecutivos. Entretanto, esse sistema de avaliagdo nao
foi implementado, devido a obje¢des por parte da Associacdo de Professores quanto a composi¢do dos
comités de avaliacdo, e porque o sistema estava focado em punig¢des, € ndo em aperfeigoamento. Mas a
avaliacao de professores continuou entre as preocupagdes publicas e as questoes envolvidas com politi-
cas ao longo da década de 1990. Em resposta, o Ministro de Educacdo estabeleceu um comité técnico,
composto por representantes do Ministério, dos Municipios e da Associa¢ao de Professores. Apds alguns
meses, 0 comité chegou a um consenso sobre um modelo para avaliacao de professores. Ao mesmo tem-
po, seus membros concordaram em preparar diretrizes para padroes de desempenho profissional e para
a implementagdo de um projeto-piloto, em diversas areas do pais, visando avaliar e ajustar os procedi-
mentos e instrumentos a serem utilizados. Apds ampla consulta nacional e mediante acordo firmado com
os professores, foi desenvolvida e aprovada oficialmente uma estrutura para padrdes de desempenho. O
projeto-piloto para a avaliagao do desempenho do professor foi implementado em quatro regides. Em junho
de 2003, o Ministério, os municipios e a Associa¢ao de Professores assinaram um acordo que estabeleceu
a implementacao progressiva do novo sistema de avaliacdo (ver detalhes sobre avaliagdo de professores
no Chile nos Quadros 6.2 ¢ 6.4).

Italia

Em de margo de 2003, o Parlamento italiano aprovou uma legislagao importante — Regulamenta¢do
geral sobre educagdo e nivel basico de desempenho em relag¢do a educagdo e a capacitagdo profissional.
Essa legislac@o ¢ considerada um marco fundamental na descentraliza¢ao da educag@o e envolve um foco
novo e relevante sobre resultados e qualidade. Para que essa legislacdo fosse aprovada, foram realizados
inumeros debates e atividades sobre as politicas em toda a Italia; a Comissdo Parlamentar para Educagao
¢ Cultura programou muitos encontros com diferentes grupos de interessados, grupos comunitarios e
especialistas. Membros do comité também ofereceram acesso direto aos cidadaos, por meio de correio
eletronico. Os pais receberam atencdo particular na legislacdo, que incluiu iniciativas para melhorar a
escolha de escolas, fornecer informagdes de melhor qualidade e fortalecer a responsabilidade da escola e
do sistema. A legislacdo também engloba a criacdo de um sistema nacional de avaliacdo e mudangas nos
requisitos para educacdo inicial do professor e capacitagcao em servigo. O processo foi implementado por
um periodo de 18 meses, e consultas amplas foram consideradas vitais na construcdo de um momentum
para mudancgas.
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sobre reformas educacionais determinadas por meio de processos politicos democraticos. E
dificil alcancar o equilibrio, porém a pratica de consultas e um dialogo sistematico, aberto e
permanente constituem elementos fundamentais nesse processo.

Em marco de 2004, quando os Ministros de Educacgio dos paises da OCDE reuniram-se
em Dublin, havia um claro reconhecimento da importancia do envolvimento dos professores:
“E fundamental que os professores e suas organizagdes profissionais estejam plenamente enga-
jados no debate sobre reformas educacionais e na implementagdo de mudangas. Os Ministros
comprometeram-se a desenvolver processos consultivos e participativos e foram estimulados
pelos relatorios apresentados por alguns paises, que constatavam a lideranga que organizagdes
de professores assumiam na elaboracdo de novas abordagens a avaliagdo dos professores e as
estruturas de carreira.” (Dempsey, 2004).

A importancia do envolvimento dos professores também foi observada pelo Comité de
Especialistas sobre a Aplicagao de Recomendagdes referentes a Pessoal Docente (CEART), da
OIT/UNESCO: “O dialogo social ¢ a chave para o sucesso de uma reforma educacional. Sem
o envolvimento pleno dos professores e de suas organiza¢des — que sao os principais respon-
séveis pela implementacdo de reformas — em aspectos essenciais de objetivos e de politicas
educacionais, os sistemas de educagdo nao conseguirdo alcancar educagdo de qualidade para
todos.” (CEART, 2003). No entanto, o Comité também observou que “em muitos [paises], o
dialogo social em educacdo ainda € um processo fragil para a tomada de decisoes”.

Sistemas de consultas amplas podem tornar-se indutores e facilitadores de reformas. O
Quadro 7.1 fornece dois exemplos recentes, no Chile e na Italia, nos quais consultas amplas
estabeleceram as bases para mudangas fundamentais em politicas para professores.

Quadro 7.2 Estruturas de consulta na Hungria

Na Hungria, diversos mecanismos de dialogo e consultas s@o criados para oferecer as organizagdes
profissionais e civis oportunidades de mostrar seu interesse nas reformas de politicas para professores. O
Conselho Nacional de Educagao Publica (Orszagos Koznevelési Tandcs) tem direito de iniciar e propor
acoes e de formular opinides sobre questdes relativas a educagdo escolar — por exemplo, regulamento
de programas, livros didaticos, equipamento de ensino, sistema de exames e capacitacdo de professores
em servico. Em diversas questdes basicas de educago publica, a resolu¢ao do Conselho ¢ de implemen-
tacdo obrigatdria. Seus membros incluem representantes de organizagdes profissionais educacionais de
professores, de institutos de educag@o de professores, da Academia Hiingara de Ciéncias, de associa¢des
e camaras de empregadores, assim como dos delegados do Ministro de Educag@o. O Comité Nacional de
Minorias (Orszagos Kisebbségi Bizottsag) também detém direitos semelhantes em relacdo a educagao
de minorias; todos os governos independentes de minorias nacionais tém um representante no Comité.
O Conselho de Politicas para Educacao Publica (K6zoktataspolitikai Tandcs) trabalha para o Ministro de
Educagao, atuando como um conselho diretor na preparagao de decisdes, na formagado de opinides e na
colocag@o de propostas. Com excegdo das relacdes empregador/empregado, o Conselho trata de todas as
demais questdes relacionadas a politicas de educagdo publica. Todos os parceiros profissionais, sociais
e governamentais significativos estdo representados neste conselho diretor, organizado em nivel nacio-
nal. O Conselho Nacional para os Direitos dos Estudantes (Orszagos Diakjogi Tanacs) pode submeter
propostas sobre decisdes relativas aos direitos dos estudantes. E constituido por nove membros — trés
indicados pelo Ministro, trés por organizacdes estudantis nacionais para estudantes entre 6 e 14 anos de
idade, e trés por organizagdes estudantis para estudantes entre 15 e 18 anos de idade. Outros organismos
consultores e de politicas tratam do setor de operacdes da educacdo profissional e de capacitacdo, assim
como de questdes tripartites, envolvendo sindicatos do setor educacional, empregadores da educacao e
os Ministérios relevantes.
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Consultas sobre questdes que afetam os professores devem incluir também grupos como
educadores de professores, empregadores e estudantes. O Quadro 7.2 descreve a gama de es-
truturas de consultas utilizada na Hungria.

Alémdos mecanismos de consultas, existem ainda providéncias institucionais que podem ajudar
a promover o didlogo e a engajar na elaboracdo das politicas os professores e suas associagdes
profissionais. O Capitulo 4 documentou a atuagdo de Conselhos de Professores em diversos paises,
oferecendo aos professores e a outros grupos interessados um foérum para o desenvolvimento
de politicas; e, de maneira critica, um mecanismo para o estabelecimento de padroes orientados
pela profissao e garantia de qualidade na educacao, na iniciagao e no desempenho de professores,
assim como no desenvolvimento de suas carreiras. Essas organizagdes procuram obter para a
docéncia a mesma combinagdo de autonomia profissional e responsabilizacao publica que por
muito tempo caracterizou outras profissoes, como medicina, engenharia e direito. Dessa forma,
os professores teriam mais elementos para estabelecer critérios para ingresso em sua profissao,
padrdes para progressos na carreira e argumentos para excluir da atividade docente os professores
ineficazes. O Quadro 7.3 descreve a forma de atuagdo do Conselho de Professores na Irlanda.

Quadro 7.3. O Conselho Docente na Irlanda

No inicio de 2005, foi criado um Conselho Docente, legalmente formalizado no dia 1° de margo de
2006. O Conselho Docente busca promover e manter melhores praticas na profissao docente e na educa-
¢a0, assim como capacitacao de professores. Sendo um organismo estatutario, o Conselho regulamentara
praticas profissionais e programas de educago de professores no exterior e intensificara o desenvolvimento
profissional dos docentes. Por meio dessas atividades, espera-se que o Conselho forneca aos professores
maior grau de autonomia profissional, melhorando desse modo o status profissional e o entusiasmo dos
professores. As principais fungdes do Conselho Docente sao:

— Estabelecer, publicar e manter um codigo de conduta profissional.

— Estabelecer e manter um registro de professores.

—  Determinar os requisitos de educacdo e capacitagdo para o registro de professores.
— Rever e credenciar programas de capacitagao de professores.

— Regulamentar a iniciagao e o periodo de experiéncia de professores.

— Promover a educacdo continuada e o desenvolvimento profissional de professores.

— Representar a profissdo docente em questdes educacionais e estabelecer procedimentos para a
troca de informagdes entre professores, organizagdes envolvidas em educag@o e o publico.

—  Prestar assessoria ao Ministro sobre questdes envolvendo padrdes minimos de qualificacao
educacional exigidos para ingresso em programas de educacdo e capacitagdo de professores;
desenvolvimento profissional de professores; oferta de professores; e o trabalho do Conselho.

— Realizar pesquisas sobre a adequagao de professores e impor sangdes a professores com baixo
desempenho, sempre que apropriado.

O Conselho é composto por 37 representantes das diversas partes envolvidas na educacgdo escolar:
22 deles sao professores registrados, e os outros 15 sdo representantes de instituigoes de educagdo de
professores, organiza¢des de administracdo escolar, associagdes nacionais de pais, industrias e comércio
e delegados do ministério.
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Quadro 7.4. Envolvimento do Professor no Nivel da Escola na Espanha e na Suécia

Espanha

Os mecanismos de participa¢ao escolar sdo claramente definidos por diversos organismos diferen-
tes:

— O Conselho Escolar ¢ o organismo basico de estrutura¢do de politicas, e geralmente inclui diretor,
diretor de estudos, professores, estudantes, pais, autoridades locais e equipe nao-docente. Suas res-
ponsabilidades incluem desenvolvimento de diretrizes para programas escolares gerais, organizagao
interna da escola, regime disciplinar, atividades fora da escola e gerenciamento de instalacdes.

— A Assembléia de Professores é formada por diretor e professores. E responsavel pela coordenagao de
questdes pedagogicas, tais como a defini¢do de critérios de avaliacao de estudantes, organizagao de
aulas de apoio para estudantes com baixo desempenho e orientacdo e assessoria para estudantes.

—  Organismos de Coordenacao dentro da equipe docente complementam a organizagao escolar. Incluem
tutores, equipes para séries diferentes e comités de coordenacao pedagdgica.

Suécia

O principio de consenso ¢ uma caracteristica central do processo sueco de tomada de decisdo. Didlogo
e colaboragdo entre as diversas partes do setor educacional sdo praticas comuns, embora nem sempre
resultem em consenso sobre mudangas nas politicas de educagao. No nivel do governo central, os represen-
tantes da Associagdo Sueca de Autoridades Locais (SALA) e de sindicatos de professores freqiientemente
atuam como especialistas em comités governamentais ou grupos consultivos sobre politicas escolares.
Interessados em educacdo também podem apresentar suas opinides por meio de organismos de revisao,
em conexao com pesquisas oficiais e propostas governamentais. Além dessas medidas de colaboragao

organizada, diversas formas de debates e encontros oferecem oportunidades para didlogos e consultas
entre as partes interessadas.

No nivel local e em cada escola, a lei de Co-determinag@o no Trabalho garante que empregadores
consultem empregados antes de tomar suas decisdes principais sobre questdes relacionadas ao local de
trabalho. Além disso, em 1992, representantes dos empregados concluiram um acordo, que estabelece a
estrutura para colaboracdo no local de trabalho. Mediante este acordo de colaboracdo, empregadores e
professores buscam alcangar solugdes sobre questdes relacionadas as condi¢des do local de trabalho.

Além dos mecanismos de consulta no nivel do sistema e de 6rgaos responsaveis pela formu-
lagdo de politicas, ¢ importante também que o envolvimento dos professores ocorra no nivel da
escola. O Quadro 7.4 fornece exemplos da Espanha e da Suécia que mostram o envolvimento
dos professores no nivel da escola. No caso da Suécia, esse envolvimento inclui a implemen-
tacao de acordos coletivos locais e regionais.

A necessidade de um envolvimento mais ativo na profissdo docente extrapola motivagdes
politicas e pragmaticas. Um dos maiores desafios para os formuladores de politicas que en-
frentam as demandas de uma sociedade de conhecimento ¢ manter a qualidade do professor e
garantir que todos os professores continuem a envolver-se de maneira eficaz em atividades de
aprendizagem profissional continua. As pesquisas sobre as caracteristicas do desenvolvimento
profissional eficaz indicam que os professores devem ser agentes ativos na analise de suas
proprias praticas, a luz de padrdes profissionais, e dos progressos realizados por seus alunos,
a luz de padrdes de aprendizagem dos estudantes.

Hargreaves (2003) ressaltou as dificuldades para a construcéo de culturas colaborativas em
escolas, e para a expansao dessas culturas além de alguns poucos distritos e escolas entusidsticos
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e bem-orientados. O autor argumenta que a abordagem adotada em diversos sistemas escolares
aproxima-se de um “colegiado planejado”, ou seja, uma colaboragdo imposta de cima, que,
“sobrecarregando a agenda do colegiado com solicitagcdes sobre o que deve ser feito, e com
quem, inibe a iniciativa profissional de baixo para cima... Como resultado, algumas vezes os
professores efetivamente colaboram menos ou abandonam modos de trabalho colaborativos, tdo
logo ndo haja mais urgéncia para a implementagao ou a criagdo de um plano de aprimoramento”.
(p- 130). Em vez disso, o autor defende a criagdo de comunidades de aprendizagem profissional
dentro das escolas e acima delas, que podem ser estimuladas por politicas que incluam:

— Estratégias de desenvolvimento de lideranga que descrevem como criar € manter comuni-
dades de aprendizagem.

— Criacdo de indicadores de comunidades de aprendizagem profissional nos processos de
inspe¢do e credenciamento.

— Evidéncias que vinculem o compromisso com comunidades de aprendizagem profissional
a remunera¢do em fungdo de desempenho e a medidas de competéncia dos professores
utilizadas na renovagao da certificacao.

— Provimento de recursos iniciais para auto-aprendizagem nas escolas e entre as escolas.

— Auto-regulamentacdo profissional por meio de processos e organizagdes que incluam todos
os professores.

— Apoio ao desenvolvimento e a ampliagdo de redes profissionais de professores.
7.2. Melhorando a Base de Conhecimento para Apoiar Politicas para Professores
Identificando e preenchendo falhas de dados

Em grande medida, a atividade baseou-se nos dados disponiveis e em informacdes sobre
professores, seu trabalho e suas carreiras. No processo, ficou claro que estas informagdes
abrangem apenas parte do espectro coberto por politicas para professores e que ha muitas fa-
lhas importantes. O desenvolvimento de informagdes de melhor qualidade sobre professores,
tanto em nivel nacional como internacional, contribuiria para a compreensao das questdes e
dos problemas subjacentes enfrentados pelos paises.

Os indicadores que instruem politicas para professores devem atender trés objetivos princi-
pais: instruir o processo de formagédo de politicas e permitir que questdes basicas relacionadas a
politicas para professores sejam resolvidas; fortalecer a responsabilizag@o publica, permitindo
que sejam feitas avaliacdes da qualidade e da eficacia do ensino e da aprendizagem nas escolas;
e analisar questdes de politicas de professores enfrentadas por outros paises e os encaminha-
mentos propostos em cada um deles.

Especificamente, uma estrutura para que indicadores possam instruir politicas para profes-
sores deve descrever:

— Fatores societais e escolares que contextualizam a profissdo docente.
— Tendéncias gerais na profissao docente ¢ um perfil da forga de trabalho docente.
— Tendéncias, estrutura institucional e resultados da formacdo e do desenvolvimento dos

professores.
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— Tendéncias e fatores que atraem os individuos para a profissdo, inclusive determinantes
relacionados a demanda e a estrutura de incentivos.

— Elementos estruturais e resultados do mercado de trabalho docente, incluindo procedimentos
de recrutamento e critérios de selecdo.

— Tendéncias e fatores relacionados a retengao de professores em escolas, incluindo processos
escolares que configuram o trabalho dos professores.

Essa estrutura permitiria relacionar essas dimensoes a caracteristicas como: regiao do pais;
caracteristicas dos professores; nivel educacional e disciplina de interesse; e tipo de escola e de
programa. Por exemplo, embora o projeto em curso tenha sido elaborado para envolver profes-
sores do ensino médio de programas profissionais e professores de estudantes com necessidades
especiais, sdo relativamente limitadas as informacdes disponiveis atualmente sobre questdes
de politicas para esses dois tipos de professor.

Além disso, conjuntos de dados longitudinais que acompanham grupos de pessoas ao lon-
go do tempo e que sdo importantes para compreender decisdes de carreira de professores em
momentos especificos podem fornecer muitas percepg¢des importantes. No entanto, atualmente
a disponibilidade de dados desse tipo € muito limitada. Também sao bastante restritos os dados
que comparam as condi¢des de trabalho e as carreiras do professor com as de outras profissoes.
Em grande parte, os dados e das pesquisas utilizadas na formulagao de politicas para professores
sdo significativamente auto-referenciados, e informagdes comparativas sobre outras carreiras
ajudariam a compor uma perspectiva sobre tendéncias e constatagdes com relacao aos profes-
sores — assim como idéias para mudangas.

O Apéndice 2 apresenta uma estrutura de indicadores para instruir politicas para professores,
juntamente com uma avaliacao da disponibilidade geral de dados, tanto em nivel nacional quanto
internacional. Em muitos paises, e mesmo em nivel internacional, algumas areas fundamentais
para as quais nao ha dados disponiveis incluem:

— A natureza e a gravidade da escassez de professores.

— As caracteristicas e 0 background dos ingressantes na educagdo de professores; taxas de
progressdo na educacdo de professores; e impacto da estrutura institucional e do tipo de
programa sobre o sucesso dos estudantes.

— As areas de atuagdo de professores que concluiram recentemente programas de educagao;
motivos pelos quais ndo ingressam na docéncia; e experiéncias iniciais na carreira de novos
professores, inclusive mecanismos de iniciagao.

— Taxas deredugdo de pessoal e de reposic¢ao de professores por caracteristicas de background
e por tipo de escola; motivos para o afastamento; e destinagdes escolhidas.

— Atitudes dos professores com relagdo a seu trabalho, incluindo as principais fontes de
satisfacdo e insatisfacdo.

— Utilizacdo do tempo de ensino, incluindo as disciplinas ensinadas e sua relacdo com as
qualificagdes; e tarefas e responsabilidades fora da sala de aula.

— Salarios, beneficios ndo-salariais e condi¢des de trabalho em relagao a ocupagdes que de-
mandam qualificacdes semelhantes.
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— Oferta de desenvolvimento profissional, incluindo tipos de atividades, utilizagdo do tempo
e incentivos.

— Equipe de apoio e modos de interag@o entre suas func¢des e as dos professores.

A OCDE vem trabalhando com os paises para melhorar os dados internacionais sobre os
professores e seu trabalho, em especial por meio de seu projeto Indicadores de Sistemas de
Educacao (INES), que forneceu grande parte dos dados utilizados neste relatorio. As falhas de
dados e as prioridades de informacdes identificadas no projeto serdo tratadas em futuro trabalho
de desenvolvimento a ser executado no programa INES.! Além disso, o trabalho que o Programa
Internacional de Avalia¢ao de Estudantes (PISA) desenvolve na mensuracao dos resultados de
aprendizagem dos estudantes contribui para uma melhor compreensdo do ambiente em que 0s
professores trabalham. Outras organizagdes internacionais, como OIT, UNESCO, IEA (Asso-
ciacdo Internacional para a Avaliacdo de Realizagdes Educacionais) e Eurydice também t€m
produzido trabalhos significativos para aprimorar a base internacional de informagdes sobre
professores. Por exemplo, a OIT e a UNESCO produziram um perfil estatistico da profissao
docente em diversos paises em todas as partes do mundo (Siniscalco, 2002). A Eurydice concluiu
recentemente um estudo abrangente sobre a profissdo docente na Europa, cobrindo topicos tais
como capacitagdo inicial e transi¢ao para a vida profissional (Eurydice, 2002a), oferta e demanda
de professores (Eurydice, 2002b) e condigdes de trabalho e remuneragdo (Eurydice, 2003).

Prioridades basicas para pesquisas

Na maioria dos paises, existem amplas falhas nas pesquisas com rela¢do a formacao,
trabalho e carreira de professores. Esse tipo de pesquisa é importante ndo s6 para prover uma
base de conhecimento para politicas para professores, mas também como um caminho para
introduzir nas escolas novas informagdes e idéias, garantindo que os professores se envolvam
mais ativamente com novos conhecimentos.

Uma area crucial na qual a pesquisa ainda nao produziu indicagdes claras diz respeito aos
atributos que fazem um bom professor. Assim sendo, torna-se dificil elaborar um conjunto de
padrdes que os professores devem preencher, e conceber programas de formacgao e desenvol-
vimento de professores, ou criar estratégias para lidar com professores ineficazes.

Faltam estudos comparativos e transnacionais sobre educacao inicial de professores. Mui-
tas lacunas devem ser preenchidas nas pesquisas para que seja possivel aprender mais sobre a
educagdo e o desenvolvimento de professores eficazes: que cursos pedagdgicos e métodos ins-
trucionais sao mais adequados para a formagao profissional de professores? Quais sdo os efeitos
dos cursos que ensinam disciplinas especificas e dos cursos pedagdgicos, ¢ qual combinagao
¢ mais eficaz? Sabe-se muito pouco sobre o impacto que diferentes formas de experiéncia de
campo exercem sobre a eficacia dos professores, ou sobre qual é a melhor maneira de associa-
las com estudos mais tedricos. E preciso que sejam desenvolvidas pesquisas longitudinais sobre
os ingressantes na educag@o docente inicial e em suas carreiras subseqiientes, inclusive sobre
aqueles que ingressam na profissdo por caminhos alternativos.

Os efeitos que os diferentes modelos de iniciagao exercem sobre a satisfacdo com o trabalho,
a eficacia do professor e a redu¢do do numero de professores devem ser medidos de maneira
mais abrangente. Em especial, pesquisas transnacionais podem langar novas idéias sobre recru-

'O trabalho da OCDE visando o aprimoramento dos dados internacionais sobre professores inclui também o projeto Indicadores Mundiais de

Educagado (IME), desenvolvido em colaboragdo com a UNESCO.
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tamento, formag@o e esquemas de incentivo para orientadores. Outras prioridades de pesquisa
incluem diferentes abordagens a selecdo e a capacitacao de lideres escolares, e a relagdo entre
satisfagdo com o trabalho e lideranga escolar, ambiente escolar e desempenho do professor.?

Sabe-se muito pouco sobre os efeitos que diferentes modelos de desenvolvimento profissional
exercem sobre a eficacia dos professores e a motivagdo para aprender. Devem ser desenvol-
vidas pesquisas para determinar a eficacia de vérios tipos de atividades de desenvolvimento
profissional para diferentes tipos de professores, em diferentes estagios de suas carreiras. Neste
momento, sabe-se muito pouco sobre aqueles que suprem as necessidades de desenvolvimento
profissional dos professores e sobre como ocorre a interagao entre oferta e demanda.

Oportunidades de carreira e processos de promogao nao foram estudados em profundidade,
embora atualmente os sistemas educacionais déem menos importancia a senioridade ao for-
matar o desenvolvimento da carreira. Pesquisas em curso tendem a concentrar-se na decisdo
de tornar-se professor e atentam muito menos para os motivos que levam o individuo para a
profissdo. E necessario também que novas pesquisas sejam realizadas na area de avaliagdo e
responsabilizag@o. Sabe-se muito pouco sobre caracteristicas basicas de esquemas eficazes de
avaliacdo de professores e sobre os fatores que determinam o sucesso de sua implementacao.

Esta claro também que os pesquisadores dedicaram relativamente pouca atengdo aos ele-
mentos que estruturam o mercado de trabalho do professor — por exemplo, o papel dos sindi-
catos de professores, fatores relacionados aos contratos, mecanismos de negociacdo e praticas
de recrutamento. As questdes a serem tratadas incluem: quais sdo os efeitos do recrutamento
direto de professores por meio da escola ou dos empregadores? Quais sdo os efeitos de abrir
a profissao para individuos com experiéncia fora da area da educagao, por meio da criacao de
caminhos alternativos?

Talvez a falha mais substancial das pesquisas seja a limitada atengdo dedicada a relag@o
custo-beneficio de diferentes alternativas de politicas. Embora seja evidente a importancia
de verificar se determinada mudanga na politica pode afetar as realizagdes do estudante, este
fator néio constitui base suficiente para a formulagdo de politicas. E necessario também medir
0s recursos e os custos envolvidos e determinar se tais recursos poderiam ter gerado maiores
ganhos se tivessem sido utilizados de outra maneira.

A formulacdo de politicas também seria favorecida por meio de um monitoramento mais
extensivo e de uma avaliagdo de inovagdes e reformas. Os paises estdo constatando que podem
capitalizar mais sobre a diversidade dentro de seus sistemas por meio da experimentagdo de
reformas politicas com base em projetos-piloto, desenvolvidos em escolas e em regides volun-
tarias antes de sua implementagdo mais ampla. Identificar os fatores envolvidos em inovagdes
bem-sucedidas e criar as condi¢des para sua difusdo, sua implantagao geral e sua sustentabilidade
em outras escolas sao condi¢des centrais para uma estratégia de implementacao eficaz.

2 Em 2005 e 2006, a OCDE realizara um projeto sobre o aprimoramento de liderangas em escolas.
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Apéndice 1

COMO FOI CONDUZIDA A ATIVIDADE

Historico da Atividade da OCDE

O Comité de Educagdo da OCDE langou a Atividade Atraindo, Desenvolvendo e Retendo
Professores Eficazes em abril de 2002. Os ministros de Educac@o dos paises pertencentes a
OCDE deram grande importancia aos professores no documento /nvestindo em Competéncias
para Todos, divulgado em abril de 2001. Em resposta as rapidas mudangas das necessidades
sociais e buscando prover fundamentos para a aprendizagem ao longo de toda vida, elaboraram
uma agenda desafiadora para as escolas. Os ministros estabeleceram também uma conexao clara
entre os desafios enfrentados pelas escolas e a capacidade da profissdao docente.

“Revisamos algumas das op¢oes de desenvolvimento para nossas escolas. A mais
otimista delas estaria comprometida no caso de uma grave escassez de professores.
Devemos explorar juntos estratégias para atrair e reter professores e diretores de alta
qualidade.” (Investing in Competencies for All, p.4.)

Questdes que envolvem politicas para professores também foram tratadas no encontro dos
ministros de Educacgdo dos paises da OCDE, realizado em Dublin, em margo de 2004. Esse
encontro, cujo tema foi Aumentando a Qualidade da Aprendizagem para Todos, incluiu uma
discussao sobre iniciativas de politicas para melhorar a oferta e a eficacia de professores. Os
ministros observaram que “a qualidade dos professores e seu trabalho eram fatores determi-
nantes para a aprendizagem do estudante e para o aperfeicoamento dos sistemas escolares”.
(Dempsey, 2004).

Objetivos da Atividade da OCDE

A Atividade da OCDE foi elaborada para responder aos fortes interesses sobre questoes
de politicas para professores, evidentes nos niveis nacional e internacional. O objetivo geral
foi fornecer aos formuladores de politicas informagdes e andlises para ajuda-los na elaboracao
e na implementacao de politicas para professores que resultem em ensino e aprendizagem de
qualidade no nivel da escola. Os objetivos, a estrutura analitica e a metodologia do projeto sdo
apresentados em detalhes em OECD (2002a). Os principais objetivos sdo:

— Sintetizar pesquisas sobre as questdes de politicas relacionadas a atrair, recrutar, reter e
desenvolver professores eficazes.

— Identificar iniciativas e praticas politicas inovadoras ¢ bem-sucedidas.
— Facilitar intercambio de li¢des e experiéncias entre os paises.

— Identificar opg¢des a serem consideradas pelos formuladores de politicas.
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A Atividade tinha por objetivo ampliar e agregar valor ao conjunto de trabalhos internacionais
sobre professores ja existentes. O papel fundamental desempenhado pelos professores reflete-se
em uma ampla variedade de outras atividades da OCDE, inclusive: Staying Ahead: In-Service
Training and Teacher Professional Development (OECD, 1998); Teachers for Tomorrow s Schools
(OECD e UNESCO, 2001); o trabalho Schooling for Tomorrow (OECD, 2001), realizado pelo
Centro para Pesquisas e Inovagdes Educacionais (CPIE); e desenvolvimento de habilidades de
professores em avalia¢do formativa (OECD, 2005). Além disso, a OCDE realizou um esforgo
importante para fortalecer o banco de dados internacional comparativo sobre professores,
inclusive com a publicagdo anual Education at a Glance: OECD Indicators; e o trabalho de
desenvolvimento dos Indicadores de Sistemas Educacionais (INSE), Taskforce on Teaching
and Learning. Este ultimo, baseado em grande parte na Atividade da OCDE de Politicas para
Professores, estabeleceu as bases para um levantamento internacional sobre professores, ensino
e aprendizagem, que deve ser realizado periodicamente.

A crescente atengao dirigida a politicas para professores também fica evidente no trabalho
de outras organizagdes internacionais, inclusive: Conselho da Europa; Comissdo Européia;
Fundagdo Européia de Capacitagao; Eurydice; Associa¢do Internacional para Avaliacdo de
Realizagdes Educacionais (ARE); Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT); Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Centro Europeu da
UNESCO para Educagao Superior (CEPES); Instituto Internacional da UNESCO para Plane-
jamento Educacional (IIPE); e Banco Mundial. A Atividade da OCDE beneficiou-se de estreita
cooperacao com essas organizagdes internacionais e com o Comité de Orientacdo Administrativa
e Industrial (BIAC) junto a OCDE e do Comité de Orientagdo Sindical (TUAC).

A Atividade focalizou escolas de ensino fundamental e médio. Abrangeu programas pro-
fissionais destinados a estudantes das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio e
programas de educacdo especial que atendem estudantes em idade escolar. No entanto, poucos
relatdrios nacionais forneceram dados sobre professores de programas profissionais ou de
educacdo especial. A estrutura da Atividade incluiu escolas publicas e privadas, embora, na
pratica, muitos dados nacionais e discussdes de politicas tenham dado maior énfase as esco-
las do setor publico. Embora o foco principal fossem os professores, o escopo incluiu outras
equipes de trabalho nas escolas e os meios pelos quais seus papéis interagem com os papéis
dos professores.

Metodologia e Participaciao dos Paises
Colaboracdo Transnacional

A Atividade foi fundamentada em paises voluntarios, que trabalharam em colaboragio
entre si e com a Secretaria da OCDE. Envolveu a analise de questdes especificas de cada pais
e respostas de politicas para atrair, desenvolver e reter professores eficazes, colocando essas
experiéncias em uma estrutura internacional mais ampla, com o objetivo de gerar maior com-
preensdo e conclusdes relevantes para os paises como um todo.

A abordagem colaborativa forneceu aos paises uma oportunidade de aprender mais sobre si
mesmos, examinando suas experiéncias em comparagao com as de outros paises. Teve também
0 objetivo de contribuir para a base de conhecimentos mais ampla, acumulando evidéncias
internacionais sobre o impacto de reformas de politicas e as circunstancias em que geram
melhores resultados.
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Duas Linhas de Trabalho Complementares

O projeto envolveu duas abordagens complementares: uma /inha de Acompanhamento
Analitico e uma linha de Acompanhamento Nacional. A linha de Acompanhamento Analitico
utilizou diversos meios — Relatorios Nacionais de Background, revisoes de literatura, analises
de dados e documentos autorizados — para analisar os fatores que determinam a atragao, o de-
senvolvimento e a retencgdo de professores eficazes e as possiveis respostas de politicas. Os 25
paises participantes envolveram-se nesta linha de trabalho. Além disso, nove paises também
optaram por sediar um Acompanhamento Nacional, o que envolveu equipes externas de acom-
panhamento, que realizaram visitas para o estudo intensivo de casos, cujas conclusdes foram
posteriormente apresentadas em uma Nota Nacional.

Paises Participantes
Os seguintes paises participaram do projeto:

— Linha de trabalho de Acompanhamento Analitico (25 paises, com 26 Relatérios de
Background): Alemanha; Australia; Austria; Bélgica (comunidade flamenga); Bélgica
(comunidade francesa); Canada (Quebec); Chile; Coréia do Sul; Dinamarca; Eslovaquia;
Espanha; Estados Unidos; Finlandia; Franca; Grécia; Holanda; Hungria; Irlanda; Israel;
Italia; Japao; México; Noruega; Reino Unido; Suécia; Suica.

— Linha de trabalho de Acompanhamento Nacional (9 paises, com 10 visitas de revisao): Ale-
manha; Austria; Bélgica (comunidade flamenga); Bélgica (comunidade francesa); Coréia
do Sul; Espanha; Hungria; Italia; Suécia; Suiga.

Coordenador Nacional

Cada pais participante indicou um Coordenador Nacional. O Coordenador era responsavel
por: fazer comunicagdes sobre a Atividade com a Secretariada OCDE; fazer comunicagdes sobre
a Atividade dentro do pais; garantir que o Relatorio Nacional de Background fosse concluido
dentro do prazo; estabelecer a conexao com a Secretaria da OCDE em relagdo a organizagao
da visita da equipe de acompanhamento para os paises que participaram da linha de trabalho de
acompanhamento nacional; comparecer as reunides internacionais e aos workshops associados
a Atividade; coordenar o feedback nacional sobre os materiais preliminares; e auxiliar na divul-
gacdo das atividades. Os Coordenadores Nacionais sao apresentados na Tabela A.1.

Comité Consultor Nacional

A maioria dos paises participantes indicou um Comité Consultor Nacional, representando
os grupos interessados mais importantes. O papel do Comité incluiu apoio ao trabalho do Co-
ordenador Nacional, supervisdo da elaboragdo do Relatorio Nacional de Background e ajuda a
Atividade de forma mais geral. Os paises que decidiram nao criar um Comité Consultor Nacional
estabeleceram processos para garantir que o Relatdrio Nacional de Background refletisse, de
maneira adequada, a visao e as perspectivas dos diferentes grupos de interessados em relagao
as politicas para professores.

Relatorio Nacional de Background

Todos os paises participantes elaboraram um Relatorio Nacional de Background emresposta
a um conjunto de questdes e temas comuns e utilizaram uma estrutura comum para facilitar
a analise comparativa e maximizar as oportunidades para aprender com as experiéncias dos
demais paises. Os Relatorios de Background constituiram uma fonte de material importante
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para este relatorio. Detalhes sobre as diretrizes para a elaboragdo dos Relatorios Nacionais de
Background podem ser encontrados em OECD (2002a).

Os Relatorios Nacionais de Background devem ter cerca de 70 paginas e devem estar es-
truturados em torno dos seguintes capitulos principais:

Contexto nacional

O sistema escolar e a for¢a de trabalho docente
Atraindo pessoas capazes para a profissdo docente
Formando, desenvolvendo e certificando professores

Recrutando, selecionando e nomeando professores

S AR N~

Retendo professores eficazes

Os Capitulos 3 e 6 concentram-se na identificag@o das principais preocupagdes com relag@o
apoliticas, em uma descric¢do das tendéncias e dos fatores causais principais € em uma discussao
sobre iniciativas de politicas relevantes e seu impacto.

O trabalho sobre os Relatorios Nacionais de Background foi realizado principalmente
entre junho de 2002 e dezembro de 2003. Os paises apresentaram algumas diferengas quanto
a seu aprofundamento no estudo e ao tempo necessario para concluir e publicar seu Relatorio
Nacional de Background. Houve diferengas quanto a capacidade de incluir dados e politicas de
desenvolvimento atuais em seus relatorios. Assim sendo, nem todos os Relatorios Nacionais de
Background se referem ao mesmo periodo, embora a maioria tenha incluido desenvolvimentos
até 2002. No inicio de 2004, alguns paises elaboraram atualizagdes em seus Relatorios, para
publicacdo no site do projeto.

O Relatorio Nacional de Background ¢ direcionado a quatro tipos de publico principais: a
Secretaria da OCDE e outros paises participantes da Atividade, como ajuda para compartilhar
experiéncias e fornecer material para este relatorio; as equipes de acompanhamento externo que
visitaram os paises participantes da linha de trabalho de Acompanhamento Nacional; pessoas
interessadas em questdes de politicas para professores dentro de cada pais; e pessoas interessadas
em questdes de politicas para professores no nivel internacional e em outros paises. Os autores
dos Relatorios Nacionais de Background sao apresentados na Tabela A.2.

Visitas de Acompanhamento Nacional

Outra fonte importante de material para este relatorio foi o conjunto de Notas Nacionais
elaboradas por equipes de acompanhamento externo, que visitaram os paises que participaram
da linha de trabalho de Acompanhamento Nacional. Fornecendo uma perspectiva externa so-
bre questdes de politicas para professores nos paises relacionados, as Notas Nacionais tiveram
também o objetivo de contribuir para uma discussao nacional, assim como informar outros
paises sobre as inovagdes das politicas em andamento.

Para cada pais visitado, uma equipe de acompanhamento composta por até cinco membros
(incluindo no minimo um membro da Secretaria da OCDE) analisou o Relatorio Nacional de
Background e os materiais relacionados; na seqiiéncia, realizou visitas para o estudo intensivo
de casos, com aproximadamente dez dias de duragdo. Os membros dessa equipe foram selecio-
nados em consulta com autoridades nacionais, para garantir que tivessem experiéncia relevante
em relag@o as principais questdes de politicas nos paises em questdo. A visita de estudo teve por
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Tabela A.1. Coordenadores Nacionais dos Paises Participantes

Pais Coordenacao Nacional

Alemanha Michael Krueger, Ministério de Educacdo de Hesse

Australia Georgina Webb, Departamento de Educagdo, Ciéncia e Capacitagdo

Austria Dagmar Hackl, Ministério Federal de Educacdo, Ciéncia e Cultura (até novembro de 2003 e a partir de maio de 2004)

Sonja Euller, Ministério Federal de Educacdo, Ciéncia e Cultura (de dezembro de 2003 a maio de 2004)

Bélgica (com. flamenga)

Guy Janssens, Ministério de Educagdo da Comunidade Flamenga

Bélgica (com. francesa)

Dominique Barthélémy, Ministério de Educagdo da Comunidade Francesa da Bélgica

Canada (Quebec) Sylvie Turcotte, Ministério de Educagdo de Quebec

Chile Vivian Heyl, Ministério de Educacdo

Coréia do Sul Ee-gyeong Kim, Instituto Coreano de Desenvolvimento Educacional

Dinamarca Laust Joen Jakobsen, Centro para Educagdo Superior, Grande Copenhague
Jorgen Thorslund, Gentro para Educacdo Superior, Grande Copenhague

Eslovaquia Vladislav Rosa, Inspetoria Estadual Escolar

Espanha Myriam Valle, Ministério de Educagdo, Cultura e Esporte (até setembro de 2002)

Paz de La Serna, Ministério de Educacdo, Cultura e Esporte (a partir de outubro de 2002)

Estados Unidos

Kate Walsh, Conselho Nacional sobre Qualidade do Professor

Finlandia Birgitta Vuorinem, Ministério de Educacdo (até dezembro de 2002)
Maija Innola, Ministério de Educacdo (a partir de janeiro de 2003)
Franca Nadine Prost, Ministério de Educagdo, Educagdo Superior e Pesquisa
Grécia George Bagakis, Centro de Pesquisa de Educacdo da Grécia
Fani Stylianidou, Centro de Pesquisa de Educacdo da Grécia
Holanda Ben van der Ree, Ministério de Educagdo, Cultura e Ciéncia (até dezembro de 2002)
Hans Ruesink, Ministério de Educacdo (a partir de janeiro de 2002)
Hungria LaszI6 Limbacher, Ministério de Educagdo
Irlanda lan Murphy, Departamento de Educagdo e Ciéncia (até setembro de 2003)
Emer Egan, Departamento de Educagdo e Ciéncia (a partir de outubro de 2003)
Israel Nora Cohen, Ministério de Educagdo
Ruth Zuzovsky, Universidade de Tel-Aviv
Itélia Caterina Beglione, Ministério de Educacdo, Universidades e Pesquisa
Japdo Noriyuki Takeshita, Ministério de Educagdo, Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia (até julho de 2004)
Hayashi Towatari, Ministério de Educacdo, Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia (a partir de julho de 2004)
México Dulce Marfa Nieto de Pascual, Ministério de Educacdo Publica (até novembro de 2003)
Francisco Deceano, Ministério de Educacdo Piblica (a partir de dezembro de 2003)
Maria del Refugio Guevara, Ministério de Educacdo Piblica (a partir de dezembro de 2003)
Noruega Vidar Sollien, Conselho Noruegués de Educagdo
Reino Unido Hazel Briant, Departamento de Educacao e Habilidades (de outubro de 2002 a margo de 2004)
Hilary Emery, Departamento de Educacdo e Habilidades
Max Galla, Departamento de Educacdo e Habilidades (a partir de maio de 2004)
Robert Mace, Departamento de Educacdo e Habilidades (até fevereiro de 2003)
Suécia Ingrid Holmback-Rolander, Ministério de Educagdo e Ciéncia (até agosto de 2003)
Annelie Strat, Ministério de Educacdo e Ciéncia (a partir de setembro de 2003)
Ann-Katrin Wirén, Ministério de Educacdo e Ciéncia (a partir de setembro de 2003)
Suica Stefan Denzier, Centro Suico de Coordenagdo para Pesquisas em Educacdo

Stefan Wolter, Centro Suico de Coordenacdo para Pesquisas em Educacdo

objetivo fornecer a equipe de acompanhamento uma variedade de perspectivas sobre politicas
para professores e incluiu reunides com formuladores de politicas de nivel sénior, professores,
pais, diretores, sindicatos de professores, capacitadores de professores e pesquisadores; as vi-
sitas a escolas e a instituicdes de educagdo de professores também foram incluidas. O objetivo
era acumular informagdes suficientes e compreender os elementos que devem fundamentar as
analises e as recomendacdes de politicas. Os detalhes sobre as visitas de acompanhamento aos
paises sdo apresentados na Tabela A.3.

Solicitacdo de Dados

Além dos Relatorios Nacionais de Background, todos os paises forneceram dados sobre
professores em areas para as quais o projeto Indicadores de Sistemas de Educacao (INES), da
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Tabela A.2. Autores dos Relatorios Nacionais de Background

Pais Autores

Alemanha 0 material de background era composto por um ndmero de componentes distintos:
- Relatorio Nacional de Background: Secretaria da Conferéncia Permanente de Ministros de Cultura dos Lander.
- Suplemento ao Relatorio Nacional de Background: Peter Débrich, Klaus Klemm, Georg Knauss e Hermann Lange.
- Visdo de sindicatos no Nivel Federal: por DBB (Deutscher Beamtenbund, Federacao Alema de Funciondrios Publicos); e GEW
(Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Sindicato de Educacdo e Ciéncias).
- Relatdrios de Background dos Lander:
Baden-Wiirttemberg; Ministério de Educacdo, Juventude e Esporte
Brandemburgo: Ministério de Educacdo, Juventude e Esporte
Hamburgo: Departamento para Educacdo e Esporte (editado por Monika Renz)
Westfalia ao Norte do Reno: Ministério de Escolas, Juventude e Criancas (editado por Glinter Neumann); relatdrio complementa-
do com contribuices de interessados locais

Australia Malcolm Skilbeck, Consultoria e Pesquisa Educacionais Connell Skilbeck
Hellen Connell, Consultoria e Pesquisa Educacionais Connell Skilbeck
Austria Dagmar Hackl, Ministério Federal de Educacdo, Ciéncia e Cultura
Bélgica (com. flamenga) Geert Devos, Universidade de Gant/Escola de Administragdo Vlerick
Karlien Vanderheyden, Universidade de Gant/Escola de Administragdo Vlerick
Bélgica (com. francesa) Jacqueline Beckers, Université de Liege

Steve Jaspar, Université de Liege
Marie-Catherine Voos, Université de Liege

Canada (Panorama Pan- Conselho de Ministros de Educacdo

Canadense)

(Canada (Quebec) Clermont Gauthier, Université Laval
M’hammed Mellouki, Université Laval

Chile Coordenado por

Paula Darville, Ministério de Educagdo
Mauricio Farfas, Ministério de Educagdo
Gésar Mufioz, Ministério de Educagdo, sob a supervisao de Vivian Heyl, Ministério de Educagdo

Coréia do Sul Ee-gyeong Kim, Instituto Coreano de Desenvolvimento Educacional
You-kyung Han, Instituto Coreano de Desenvolvimento Educacional
Dinamarca Jens Christian Jacobsen, Centro para Educagdo Superior, Grande Copenhague
Jargen Thorslund, Centro para Educacdo Superior, Grande Copenhague
Eslovdquia Coordenado e editado por Matej Be o, Instituto para Informacao e Progndsticos de Educagdo, com contribuigdes de:

- J. Herich, M. Lipskd, J.Raskova, E.Rebro3ové, J. Smida, P. Straka, L'Sim &kové, E. Tomanova, M. Zvalova e PZverka, Instituto
para Informacdo e Prognésticos de Educacdo

- V. Rosa, L Tuzinsky e S. Christenko, Inspetoria Escolar Estadual, Bratislava

- E. Petldk, Universidade de Constantinus Philosopher em Nitra

- M. Novdk, Centro Metodoldgico-Pedagdgico em Banské Bystrica

Espanha Ernesto Ortiz Gordo
Virgflio Sanz Vallejo
Juan José Alvarez Prieto

Estados Unidos Kate Walsh, Conselho Nacional sobre Qualidade do Professor

Finlandia Maija Innola, Ministério de Educagdo
Touko Hilasvuon, Ministério de Educagao
Armi Mikkola, Ministério de Educagdo
Kristiina Volman, Ministério de Educaco
Birgitta Vuorinem, Ministério de Educagéo

Franca Frangoise Cros, Conservatoire National des Arts et Métiers
Jean-Pierre Obin, Inspecteur général de I'éducation nationale
Grécia Fani Stylianidou, Centro de Pesquisa de Educacdo da Grécia

George Bagakis, Centro de Pesquisa de Educacdo da Grécia
Dimitris Stamovlasis, Centro de Pesquisa de Educagdo da Grécia
Holanda Marion Meester, Bureau Meesters em Oudejans
Hungria Coordenado e editado por LaszI6 Limbacher, Ministério de Educagdo, com contribuiges de:
- Anna Imre, Néra Imre, Maria Nagy, Taméas Schiittler, Instituto Nacional de Educacdo Pblica
- Mihaly Kocsis, Universidade de Pécs
- Méria Bedta Varga e Magdolna Farag6-So6s, Ministério de Educacao
- Péter Galasi e Julia Varga, Universidade de Ciéncias Economicas e Administragdo Pdblica de Budapeste

Irlanda John Coolahan, Universidade Nacional da Irlanda, Maynooth
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Tabela A.2. Autores dos Relatorios Nacionais de Background (continuagdo)

Israel Ruth Zuzovsky, Universidade de Tel-Aviv
Smadar Donitsa — Schmidt, Universidade de Tel-Aviv
[talia Rosario Drago, Ministério de Educacdo, Universidades e Pesquisa
Apéndice sobre “sindrome de desgaste” entre professores, por Giorgio Basaglia e Vittorio Lodolo D'Oria
Japdo Kazumitsu Fujita, Ministério de Educacdo, Cultura , Esportes, Ciéncia e Tecnologia
México Maria del Refugio Guevara, Mistério de Educacao Piblica
Laura Elena Gonzalez, Ministério de Educacdo Publica
Noruega Selma Therese Lyng, Instituto de Pesquisas sobre Trabalho
Jon Frode BlichFeldt, Instituto de Pesquisas sobre Trabalho
Reino Unido Alistair Ross, Universidade Metropolitana de Londres
Merryn Hutchings, Universidade Metropolitana de Londres
Suécia Produzido em conjunto por meio de colaboragdo entre o Ministério de Educacdo e Ciéncia (Ingrid Holmbéck-Rolander, Annelie

Stréth e Ann-Katrin Wirén), Universidade de Uppsala (Maria Folke-Fichtelus e UIf P. Lundgren) e demais membros do Comité
Consultivo Nacional

Suica Karin Miiller Kucera, Centro de Pesquisas de Educagdo (SRED, Genebra)
Martin Stauffer, Conferéncia Suiga de Ministérios de Educagdo dos Cantdes (CDIP/EDK), Berna

Nota: os Relatorios Nacionais de Background estao disponiveis em: www.oecd.org/edu/teacherpolicy.

OCDE, ainda nao tinha dados disponiveis. Os dados cobriram oferta e mobilidade de profes-
sores, vagas docentes, indicacdo e qualificagcdes de professores, associagdo a sindicatos e idade
de aposentadoria. Os paises basearam-se em conjuntos de dados ja existentes para fornecer
as informagdes e ndo realizaram nenhuma nova coleta de dados. Os indicadores selecionados
que derivam de alguns desses dados sdo utilizados em diversas se¢des deste relatorio. Entre-
tanto, esses indicadores devem ser analisados com cautela, uma vez que a maioria dos paises
conseguiu fornecer apenas dados limitados, que originalmente ndo foram coletados visando
comparabilidade internacional. Os dados fornecidos pelos paises foram uteis para mapear a
disponibilidade atual de dados sobre professores e identificar prioridades para trabalhos pos-
teriores. Essa identificagdo foi realizada em estreita colaboragdo com a Taskforce on Teaching
and Learning, do projeto Indicadores de Sistemas de Educacdo (INES).

Documentos sobre Temas Especificos e de Background

A Atividade foi enriquecida por meio de dois documentos sobre temas especificos e uma
revisdo de literatura, que consideram questdes particulares em profundidade:

— The Economic Cycle and Teacher Supply, 2003, por Peter Dolton, Universidade de New-
castle-upon-Tyne e Escola de Economia de Londres; Andrew Tremayne, Universidade de
York e Universidade de Sidney; e Tsung-Ping Chung, Escola de Economia de Londres.

— School Leaders: Changing roles and Impact on Teacher and School Effectiveness, 2003,
por Bill Mulford, Universidade da Tasmania.

— Performance-Based Rewards for Teachers: A Literature Review, 2003, por Owen Harvey-
Beavis, Universidade de Melbourne.

Além disso, dois relatdrios de background foram elaborados para ajudar a conceituagéo e
a preparacao da Atividade:

— Teacher Demand and Supply: Improving Teaching Quality and Addressing Teacher Shor-
tages, 2002, por Paulo Santiago, Secretaria Geral da OCDE.

— Teacher Education and the Teaching Career in an Era of Lifelong Learning, 2002, por John
Coolahan, Universidade Nacional da Irlanda, Maynooth.
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Tabela A.3. Acompanhamento Tematico Nacional e Membros de Equipes

Pais Equipe de acompanhamento
Alemanha Paulo Santiago, Secretaria da 0CDE
14-26 de setembro de 2003 Gabor Haldsz, Instituto Nacional de Educagdo Publica, Hungria (Relator)

Mats Ekholm, Agéncia Nacional de Aprimoramento Escolar, Suécia
Peter Matthews, Escritdrio para Padrées em Educacdo (Ofsted), Reino Unido
Phillip McKenzie, Secretaria da OCDE (apenas na visita a Brandemburgo)

Austria Phillip McKenzie, Secretaria da OECD

24 de abril - 06 de maio de 2003 Frangoise Delannoy, anteriormente com o Banco Mundial, Franca (Relatora)
Ben van der Ree, anteriormente com o Ministério de Educacdo, Cultura e Ciéncia, Holanda
Stefan Wolter, Centro Suico de Coordenacao para Pesquisas em Educacdo, Suica

Bélgica (com. flamenga) Phillip McKenzie, Secretaria da OCDE (Relator)

3-12 de novembro de 2002 Paulo Santiago, Secretaria da OCDE
Hilary Emery, Departamento de Educacdo e Habilidades, Reino Unido
Anne Sliwka, Universidade de Erfurt, Alemanha

Bélgica (com. francesa) Paulo Santiago, Secretaria da OCDE
9-17 de junho de 2003 Claude Lessard, Universidade de Montreal, Canadé (Relator)
Jeannot Hansen, Ministério de Educagdo, Luxemburgo
Karin Miiller Kucera, Gentro de Pesquisas de Educagdo (SRED), Genebra, Sufga

Coréia do Sul Paulo Santiago, Secretaria da OCDE

20-29 de abril de 2003 John Coolahan, Universidade Nacional da Irlanda, Maynooth, Irlanda (Relator)
Akira Nimomiya, Universidade de Hiroshima, Japao
Rowena Phair, Ministério de Educacdo, Nova Zelandia

Espanha Yael Duthilleul, Secretaria da OCDE e Banco Mundial
8-18 de junho de 2003 Frangoise Cros, Universidade Paris V, Franca (Relatora)
Christian Cox, Ministério de Educacdo, Chile
Kari Kantasalmi, Universidade de Helsinque, Finlandia

Hungria Phillip McKenzie, Secretaria da 0CDE

8-17 de junho de 2003 Dale Ballou, Universidade de Vanderbilt, Estados Unidos (Relator)
Michael Andersen, Instituto Dinamarqués de Avaliacdo (EVA) Dinamarca
Ewald Brunner, Universidade de Jena, Alemanha

Italia Yael Duthilleul, Secretaria da OCDE e Banco Mundial

12-23 de maio de 2003 Ulf Lundgren, Universidade de Uppsala, Suécia (Relator)
lan Murphy, Departamento de Educagdo e Ciéncia, Irlanda
Maria Jesus San Segundo, Universidade Carlos IIl, Espanha

Suécia Phillip McKenzie, Secretaria da 0CDE

18-27 de maio de 2003 Geert Devos, Universidade de Gant/Escola de Administracao Vlerick, Bélgica (Relator)
Lawrence Ingvarson, Gonselho Australiano para Pesquisa em Educagdo, Austrdlia
Frode Hauge, Ministério de Educacdo, Noruega

Suica Paulo Santiago, Secretaria da OCDE

9-18 de margo de 2003 Alan Wagner, Universidade Estadual de Nova lorque em Albany, Estados Unidos (Relator)
Christian Thieme, Conferéncia Permanente de Ministros de Educagdo e Cultura (KMK), Alemanha
Danielle Zay, Université Charles de Gaulle Lille 3, Franca

Nota: As Notas Nacionais preparadas pelas equipes de acompanhamento estdo disponiveis em: www.oecd.org/edu/teacherpolicy.

Encontro de Especialistas e Encontro de Representantes Nacionais

No estagio de conceituagio, a Atividade contou com a contribuicao de opinides e perspectivas
de um grupo de pesquisadores e de formuladores de politicas que se reuniu em um Encontro de
Especialistas, organizado em Paris, em janeiro de 2002. O grupo era composto por Peter Dolton
(Universidade de Newcastle-upon-Tyne e Escola de Economia de Londres), Richard Ingersoll
(Universidade da Pensilvania), Guy Janssens (Ministério da Comunidade Flamenga, Bélgica),
Alain Michel (Inspection générale de I’éducation nationale, Franca), Rowena Phair (Ministério
de Educac¢ao, Nova Zelandia), Joron Pihl (Oslo University College, Noruega), Juana Sancho Gil
(Universidade de Barcelona, Espanha) e Jan van Ravens (Ministério de Educagao, Holanda).

Além disso, em marco de 2002, antecedendo o langamento da Atividade, foi organizada
em Paris uma reunido de representantes nacionais, com a participacao de 19 paises, pessoas

PROFESSORES SAO IMPORTANTES: ATRAINDO, DESENVOLVENDO E RETENDO PROFESSORES EFICAZES — ISBN 92-64-01802-6 © OECD 2005



APENDICE 1. COMO FOI CONDUZIDA A ATIVIDADE — 243

Tabela A.4. Workshops de Paises Participantes

Data e local Pais hospedeiro Principais questoes tratadas
Bruxelas, Bélgica Ministério de Educacao da Comu- - Preparacdo dos Relatdrios Nacionais de Background.
27-28 de maio de 2002 nidade Flamenga da Bélgica - Necessidade de dados e desenvolvimentos.

- Trabalho de Eurydice sobre professores das séries finais do ensino fundamental.
- Alrair e reter professores eficazes na comunidade flamenga.

Paris, Franca OCDE - Progressos dos paises em relagdo a Atividade.

25-26 de novembro de 2002 - Trabalho sobre professores, realizado por outras Agéncias Internacionais.
- Grupos de discussao tematica (aprimoramento no recrutamento e no suprimento de
professares, fortalecimento de competéncias do professor, reorganizagdo do trabalho do
professor e o papel da equipe de apoio).
- Aprimoramento da base de informagdes para politicas para professores (perspectivas de
diversas organizagdes internacionais).
- Opinido de interessados sobre questdes basicas das politicas para professores (sindica-
tos e organizacdes de empregadores).

Atenas, Grécia Centro de Pesquisas de Educagdo - Progressos dos paises em relagdo a Atividade.

4-5 de junho de 2003 da Grécia - Trabalho sobre professores, realizado por outras Agéncias Internacionais.
- Lideranga nas escolas: discussdo do documento autorizado.
- Ciclo econdmico e oferta de professores: discussdo do documento autorizado.
- Temas e questoes iniciais levantados pela Atividade.

Paris, Franca OCDE - Progressos dos paises em relagdo a Atividade.

29-30 de janeiro de 2004 - Trabalho sobre professores, realizado por outras Agéncias Internacionais.
- Relatorio Sintese da Atividade: Discussao sobre o plano ampliado.
- Demanda por professores: um modelo de micro-simulagdo para projegdo das necessi-
dades de professores.
- Discussdo dos planos de divulgagdo e possiveis projetos de acompanhamento.

Bordeaux, Franca Ministério de Educacao Nacional, - Discussdo de politicas para professores na Franga (politicas de recrutamento de
10-11 de junho de 2004 Educag@o Superior e Pesquisa professores e gerenciamento de recursos humanos; educagdo e desenvolvimento de
da Franca professores).

- Relatorio Sintese Preliminar: discussdo detalhada.
- Planejamento de atividades de divulgacéo.
- Trabalho futuro sobre professores nos niveis nacional e internacional.

interessadas, e outras organizagdes internacionais. O encontro delineou a forma de participagao
dos paises e resultou em um acordo final em relagao a elaboragao e ao plano de implementagéo
para a Atividade.

Workshops

Para facilitar o compartilhamento de licdes e experiéncias entre os paises participantes,
foram organizados workshops periddicos nos paises, ao longo de toda a Atividade. Além das
apresentacdes nacionais, especialistas internacionais e pessoas especialmente interessadas
foram convidados a contribuir com o debate. Detalhes sobre os workshops sdo apresentados
na Tabela A 4.

Divulgacio

Desde o inicio, a Atividade deu forte énfase a divulgacdo. Os paises participantes foram
estimulados a consultar amplamente a comunidade educacional na elaboragdo de Relatorios
Nacionais de Background. Diversos paises publicaram seus relatorios e os distribuiram a es-
colas e professores. Ao realizar as visitas de acompanhamento nacional, as equipes de revisao
buscaram a opinido de grande ntimero de organizagdes e de individuos.

Para facilitar a divulgacao e estimular o feedback, todos os documentos do projeto foram
colocados no site da Atividade: www.oecd.org/edu/teacherpolicy. Ao longo de toda a Ativida-
de, a Secretaria da OCDE realizou mais de 30 apresentacdes sobre o projeto em uma ampla
variedade de conferéncias e para grupos de visitantes a OCDE e deu inimeras entrevistas aos
meios de comunicacéo.
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Em 18 ¢ 19 de novembro de 2004, o Ministério de Educacgdo, Cultura e Ciéncias da Ho-
landa sediou uma conferéncia internacional em Amsterda, para concluir a Atividade e langar
seu relatdrio. A conferéncia, intitulada Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining
Effective Teachers, analisou a forma como as politicas para professores podem ser desenvolvidas
e implementadas para promover ensino e aprendizagem de qualidade nas escolas. Discursos
de orientacdo geral foram proferidos por Andrew Hargreaves (Boston College) e Victor Lavy
(Universidade Hebraica de Jerusalém). Os detalhes estdo disponiveis no sife da conferéncia:
http://www.minocw.nl/congres_ocw-oecd. Também foram planejadas conferéncias nacionais
e internacionais.

Além disso, a Atividade contribuiu com:

— Documentagdo — Issues Paper, OECD Policy Brief, e artigos do OECD Observer — para
apoiar a discuss@o sobre o tema Improving teacher supply and effectiveness, incluido no
encontro dos ministros de Educagao dos paises da OCDE, realizado em Dublin, em 18 ¢
19 de margo de 2004.

— Um capitulo sobre The Teaching Workforce: Concerns and Policy Challenges, para a edigdo
de 2002 da publicagdo da OCDE Education Policy Analysis (OECD, 2002b).

— Um capitulo sobre o Mercado de Trabalho para Professores para o International Handbook
on the Economics of Education (Santiago, 2004), publicado por Edward Elgar.

Referéncias
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mo da Presidéncia, Encontro de Ministros de Educacdo da OCDE. Disponivel em: www.
oecd.org/edumin2004.

OECD. Staying Ahead: In-service Training and Teacher Professional Development. Paris:
OECD, 1998.

. Schooling for Tomorrow: What Schools for the Future? Paris: OECD, Centre for Edu-
cational Research and Innovation, 2001.

. Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers: Design and Implementation
Plan for the Activity. Paris: OECD, 2002a. Disponivel em: www.oecd.org/edu/teacher-
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. The Teaching Workforce: Concerns and Policy Challenges. In: Education Policy
Analysis 2002. Paris: OECD, cap.3, 2002b.

. Formative Assessment: Improving Learning in Secondary Classrooms. Paris: OECD,
Centre for Educational Research and Innovation, 2005.

OECD e UNESCO. Teachers for Tomorrow’s Schools: Analysis of the World Education
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Apéndice 2

UMA ESTRUTURA DE INFORMACOES PARA POLITICAS
PARA PROFESSORES
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