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Avant-propos

Cet ouvrage est issu d'une conférence international e tenue a Johannesburg en
novembre 1998 et organisée conjointement par I’ African Economic Research
Consortium, le Fonds monétaire international et le Centre de Développement de
I’OCDE. Son édition s'est faite dans le cadre de la recherche du Centre sur le theme

de I’ Afrique émergente qui donnera lieu également au cours de I’année 2001 a un
autre ouvrage du méme nom.

Remer ciements

Le Centre de Développement remercie le gouvernement de la Suisse pour le

soutien financier qu’il a apporté au projet sur « I’ Afrique émergente » dans le cadre
duquel cette étude a été réalisée.
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Préface

Les articles rassemblés dans cet ouvrage ont été présentés lors d’une conférence
organisée par I’African Economic Research Consortium (AERC), le Centre de
Développement de I’Organisation de Coopération et de Développement Economiques
(OCDE) et le Fonds monétaire international (FMI). Cette conférence s’est tenue a
Johannesbourg (Afrique du Sud) les 6 et 7 novembre 1998.

Les participants ont passé en revue ce dont I’ Afrique a besoin pour assurer la
durabilité de la récente reprise économique et, ce faisant, ils ont mis en exergue
I’importance d’une intégration rapide de cette région dans I’économie mondiale. Apres
des années de stagnation, de nombreux pays africains ont renoué avec la croissance
dans les années 90, en grande partie du fait des réformes économiques et structurelles
de grande ampleur qui ont été mises en ceuvre au cours de cette période. La région
reste toutefois largement dépendante des exportations de produits primaires, ce qui
rend les économies particulierement vulnérables aux variations des termes de I’échange
et aux fluctuations climatiques. Pour s’intégrer davantage dans 1’économie mondiale
et limiter leur fragilité face aux chocs exogenes, les pays africains doivent se dégager
de leur dépendance a I’égard des exportations de produits de base en améliorant la
compétitivité de leur secteur manufacturier.

Cet ouvrage traite de trois questions fondamentales : i) le role de la politique du
taux de change pour renforcer la compétitivité des exportations africaines de produits
manufacturés ; ii) les étapes d’une politique visant a améliorer 1’efficacité de la
production ; iii) le role des réformes structurelles et institutionnelles pour promouvoir
la compétitivité industrielle et accroitre la capacité de I’ Afrique a attirer les
investissements directs étrangers. Dans leur épilogue, Saleh M. Nsouli de I’Institut du
FMI et Aristomene Varoudakis, désormais a la Banque mondiale, évaluent les progres et
les évolutions qui ont eu lieu depuis la tenue de la conférence dont cet ouvrage est issu.

Nous espérons que les idées et les données contenues dans ce livre seront utiles
tant pour les universitaires que pour les décideurs qui ont a cceur la poursuite de la
croissance économique de I’ Afrique et de son intégration dans I’économie mondiale.

Mohsin S. Kahn Jorge Braga de Macedo Delphin G. Rwegasira
Directeur Président Directeur exécutif

Institut du FMI Centre de Développement de 'OCDE ~ AERC
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Chapitre 1

Promouvoir la compétitivité du secteur
manufacturier dans les pays subsahariens

Saleh M. Nsouli, Augustin Kwasi Fosu et Aristomene Varoudakis

L' Afrigue peut-€lle jamais espérer bénéficier d' un avantage comparatif dans
I’ exportation des produits manufacturés ? Cette question, posée dans le chapitre qui
suit, est un theme que I’ on retrouve en filigrane tout au long de ce volume. Les
discussions des économistes sur laréponse a cette question et par voie de conséquence
sur les conseils a donner aux gouvernants se fondent sur deux conceptions théoriques
opposées. Non seulement le présent ouvragefait le point sur ces débats au sujet desquels
les auteurs prennent les positions qu’on attendait d’eux, mais il ouvre de nouvelles
pistes de réflexion avec des tests empiriques qui suggérent que laréponse alaquestion
pourrait étre « oui ». Mais, comme on |le verra, cette réponse est dans une large mesure
subordonnée a I’ adoption de politiques appropriées, poursuivies avec constance. Le
dernier chapitre, qui, avec celui qui le précéde, présente une synthese des différents
textes qui composent I’ ouvrage, nous rappelle que, comme le dit I’ adage anglo-saxon,
« ... il Ny apas de repas gratuit ».

Celivre, qui présentelestravaux d' une conférence sur les politiques susceptibles
de promouvoir la compétitivité du secteur manufacturier dans les pays subsahariens,
est le fruit d’ une réunion tenue a Johannesburg les 6 et 7 novembre 1998 sous |’ égide
conjointe du Consortium pour larecherche économique en Afrique (AERC), du Fonds
monétaire international et du Centre de Développement de I'OCDE. Assistaient a
cette réunion des responsabl es politiques africains, des universitaires, des économistes
et des experts d'institutions internationales et régionales. Les exposés soumis a la
conférence, dont cet ouvrage présente une sélection, portaient sur des themes divers
allant de comparaisons internationales a des études de cas par pays.

La conférence a pris place dans un contexte marqué par une reprise de I’ activité
économique dans les pays subsahariens. Apres une longue période de contraction
économique, le revenu réel par habitant de ces pays a augmenté, leurstaux d'inflation



ont diminué et leurs situati ons budgétai res se sont redressées de méme queleurs positions
extérieures — autant d’' éléments traduisant, dans une large mesure, la mise en place
de politiques économiques et financiéres rationnelles associées a des réformes
structurelles.

Pourtant, la situation économique de cette région demeure fragile. Elle reste en
grande partie tributaire des exportati ons de produits primaires, qui représentent environ
80 pour cent du total des exportations. Lacroissance est donc dépendante desvariations
des termes de I’ échange, comme I'a bien montré I'impact de la baisse des prix du
pétrole et de la plupart des produits de base a la suite de la crise asiatique. En outre,
I’augmentation récente des risques, percue comme telle par les investisseurs
internationaux, a fortement affecté les flux de capitaux vers les marchés émergents.
Ce changement sur les marchés a également eu un impact sur I’ Afrique, al” heure ou
le continent doait attirer davantage d’investissements étrangers directs, non seulement
pour accélérer la formation du capital, mais aussi pour améliorer ses capacités
technologiques et renforcer son appareil productif.

L’ Afrique subsaharienne doit consolider ses récents acquis économiques par une
intégration rapide a I’ économie mondiale, et c’est la une véritable gageure. En
améliorant la compétitivité des produits manufacturiers dans le contexte d’ économies
ouvertes, les pays subsahariens pourront attirer plusfacilement desinvesti sseurs|ocatix
et étrangers dans ce secteur d’ activité et, par |a, stimuler leur croissance et réduire leur
vulnérahilité économique. Il est d autant plus important dans le contexte actuel qu’ils
prennent des mesures énergiques pour promouvair leur compétitivité que, dansd’ autres
régions en développement, plusieurs grandes économies émergentes se sont déja
résolument engagées dans |’ exportation de produits manufacturés. Dans ces
circonstances, |l es exposés présentés alaconférence ont mis!’ accent sur trois questions
cruciales:

— quelleest lapolitique detaux de change aadopter pour promouvoir lacompétitivité
du secteur manufacturier ?

— comment améliorer |’ efficacité des facteurs de production ?

— quelsrdlesjouent lesréformes structurelles et institutionnellesdans |’ amélioration
de la compétitivité ?

Réformer la politique du taux de change

L’ étude comparée d' Elbadawi sur un certain nombre de pays montre que les
fortes distorsions des taux de change réels dans les pays subsahariens ont découragé
dans une certaine mesure les entreprises exportatrices d’ accroitre leur pénétration sur
les marchés étrangers. Selon cet auteur, pour qu’'un pays en développement puisse
prendre pied sur lesmarchés d’ exportation de produits manufacturés, il lui faut asseoir
sa compétitivité sur un taux de change réel approprié. Toutefois, les analyses
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économétriques d’ Elbadawi tendent aussi aindiquer queles colts de transaction élevés
— mesurés sur la base d’un indice de corruption, de I’ é&endue du réseau des routes
revétues et du nombre de télécopieurs — pénalisent les exportations de produits
manufacturés. En comparant les résultats qu'il obtient pour I’ Afrique avec ceux de
I’Asie de I'Est, Elbadawi conclut que le continent est resté en marge des courants
d’ exportations de produits manufacturés en grande partie pour des raisons de colits de
transaction élevés et de différences trop grandes avec les palitiques de change est-
asiatiques. |1 préconise donc que ces pays adoptent des palitiques structurelles et macro-
économiques plus rationnelles.

Mwega et Ndung’u examinent eux aussi I’ effet de la politique de change sur les
exportations de produits manufacturés dans une étude sur la politique de change du
Kenyaau coursdesannées 80 et 90. |Is concluent que la parité gjustable de lamonnaie
pendant la plus grande partie des années 80 et I’ adoption d’ un régime davantage basé
sur le mécanisme du marché dans les années 90 ont permis de limiter les distorsions
du taux de changeréel. S'ilsreconnaissent lafragilité desrésultats obtenus, ils estiment
également qu’ aprées la médiocre tenue des exportations dans les années 80, la baisse
tendancielle du taux de change effectif réel danslesannées 90 aeu un effet positif sur
les exportations. Tout comme Elbadawi, ils mettent I’ accent sur les autres facteurs qui
limitent les exportations de produits manufacturés — a savoir les possibilités de
financement, la qualité et la densité des équipements d’infrastructure, |’ acces aux
marchés extérieurs et le cadre réglementaire.

Améliorer I'efficacité des facteurs de production

L’ étude comparative présentée par Adenikinju, Soderling, Soludo et Varoudakis
examine les facteurs structurels qui affectent la compétitivité des entreprises
manufacturiéres. Leur analyse du Cameroun, de la Céte d’lvoire, du Nigeria et du
Sénégal montre que la productivité total e des facteurs a bai ssé dans ces quatre pays au
cours des années 80 et au début des années 90, et que cette contre-performance est en
bonne partie imputable a I'insuffisance des investissements en infrastructure, aux
restrictions pesant sur le secteur extérieur et au faible niveau d'instruction et de
formation de la main-d’ ceuvre. Selon les auteurs, les mesures de libéralisation des
échanges visant afavoriser I’ ouverture des économies ne suffiront pas adynamiser les
exportations de produits manufacturés si des mesures ne sont pas prises parallelement
pour établir le taux de change a un niveau approprié, déréglementer les marchés et les
prix, laisser lessalaires évoluer selonlesloisdu marchéet, chose primordiale, accroitre
les investissements dans |” infrastructure et le capital humain.

Dans leur étude internationale, Hakura et Jaumotte montrent que les transferts
de technologie liés aux échanges extérieurs sont bien plus importants lorsque les
importations concernent des secteurs étroitement liésalaproduction et al’ exportation
dans le pays considéré (échanges intra-industriels). Il semble qu’un pays soit plus
enclin autiliser unetechnologie étrangerelorsqu’il produit déjaaune échelleimportante
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des produits similaires a ceux qu'il importe. |l découle de ce constat que les pays en
développement devraient adopter des politiques intérieures visant a augmenter les
échangesintra-industriels. Dans cette optique, ils pourraient financer des équipements
d’infrastructure essentiels ou des programmes de formation professionnelle afin de
promouvoir la production et les exportations dans de nouveaux secteurs d’ activité.
Les auteurs suggerent également que |es responsables gouvernementaux des pays en
développement qui négocient des accords commerciaux avec les pays industriels
devraient s attacher dés le début de leur programme de libéralisation des échanges a
réduire les obstacles au commerce international dans les secteurs ou le volume des
échanges intra-industriels est important. Cette recommandation va al’ encontre de ce
que font généralement les pays en développement qui S engagent dans la voie de la
libéralisation des échanges. Habituellement en effet, ces pays cherchent a maintenir la
protection dont bénéficient précisément ces secteurs de production.

Mettre en cauvre desréformesinstitutionnelles et structurelles

Dans son étude, Sievers passe en revue les facteurs institutionnels qui affectent
la compétitivité internationale et I’investissement direct étranger en Afrique, en
S appuyant sur un indice de compétitivité composé lui-méme d une série d’indices
concernant |’ ouverture de I’ économie, la gestion de I’ appareil de I’ Etat, les finances,
I"infrastructure, la main-d’ ceuvre et les institutions. Elle conclut entre autres que la
stabilité politique et lastahilité de I’ action gouvernemental e influent de fagon cruciale
sur les décisionsdesinvestisseurs. En outre, le manque d' ouverture du secteur extérieur
et la volatilité ou les distorsions du taux de change affectent la compétitivité d' un
pays; Sievers note a ce propos les évolutions positives de I’ Afrique dans ces deux
domainesau cours de ces derniéres années. Pour ce qui est desréformesingtitutionnelles,
elle pense que les institutions africaines ne sont pas encore un élément moteur de la
croissance et qu'il faut continuer ales améliorer. Elle estime également que la santé
publique et la corruption sont des problémes majeurs qui influent sur lacroissance. La
qualité de la gouvernance varie d'un pays a I’ autre, mais reste partout un enjeu
fondamental.

Bigsten et al. analysent la performance des entreprises manufacturieres du
Cameroun, du Kenya, du Ghana et du Zimbabwe. |Is constatent que les entreprises
exportatrices sont plus efficaces que celles qui n’exportent pas. Mais ils soulignent
que leur analyse ne permet pas d’ établir un lien de cause a effet, pas plus qu'elle ne
permet de déterminer si une plus grande efficacité favorise I’ exportation ou si ce sont
les exportations qui génerent des gains d’ efficacité. 1ls se risquent toutefois a conclure
gue, puisgue les entreprises exportatrices ont apparemment accru consi dérablement
leur efficacité, une stratégie axée sur |e dével oppement des exportations est une bonne
chose pour promouvoir la croissance économique. |Is soulignent I'importance des
politiques d’ ouverture de I'économie, et en particulier I'importance d’ une bonne
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politique commerciale, detaux de change appropriés, delaformation du capital humain,
de la densification des équipements d’infrastructure, et de politiques économiques
stables, cohérentes et crédibles.

Synthése des principaux themes

Un consensus frappant s’ est dégagé lors de la conférence. Les deux exposés de
conclusion, présentés par Nsouli et Fosu, reprennent les principaux thémes abordés a
cette occasion. Nsouli souligne que I’ évolution récente des pays subsahariens fait
renaitre I’ espoir dans leurs possibilités de croissance et de développement, tout en
notant que leur parcours reste semé d’ embdiches. La part des exportations de larégion
dans les exportations mondiales est tombée de 3.8 pour cent en 1960 a 2.1 pour cent
en 1985 puis a 1.3 pour cent en 1995, tendance qui est préoccupante. Pour inverser
cette tendance, Nsouli note que, d apres les exposés présentés a la conférence, des
progrés plus importants sont nécessaires dans sept domaines fondamentaux pour
promouvoir laproductivité et lacompétitivité des entreprises manufacturieres, asavoir :

— I’adoption de régimes de change fondés sur les mécanismes du marché ;
— lalibéralisation des échanges;

— |’approfondissement des réformes structurelles en particulier pour favoriser la
formation du capital humain, densifier I’infrastructure et redéfinir le réle de
I’ Etat, qui doit se désengager des activités de production pour centrer son action
sur lafourniture de services publics essentiels;

— lasécurité économique, avec une exécution plus rigoureuse des contrats et des
systémesjudiciaires plus efficaces ;

— I’amélioration de la gestion des affaires publiques, |’ effort devant porter en
particulier sur latransparence et I’ obligation de rendre des comptes ;

— le renforcement du secteur financier, par des mesures visant a améliorer la
surveillance des banques, a ouvrir ces secteurs a la concurrence intérieure et
extérieure et a privatiser les banques a capitaux publics;

— lamiseen place de programmes de réformes cohérents et exhaustifs, afin d’ éviter
les approches ponctuel les.

Fosu conteste I'idée que I’ avantage comparatif de I’ Afrique, compte tenu de ses
ressources, réside dans |’ exportation de produits primaires plutét que de produits
manufacturés. Il affirme que les politiques qui permettent de réduire les colts de
transaction, d’augmenter I’ efficacité des facteurs de production et d’améliorer la
compétitivité en général peuvent effectivement faire pencher la balance de la
compétitivité en faveur du secteur manufacturier. Pour réduire les colts de transaction,
il recommande de faire porter I’effort sur |'infrastructure — en particulier
I'infrastructure des transports, la formation du capital humain et |a rationalisation du
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cadreréglementaire. Pour améliorer I’ efficacité desfacteursde production, il préconise
des politiques axées sur I’ éducation, la formation et I’ ouverture de I’ économie. Pour
la compétitivité, il souligne I'importance de la politique de change et du cadre
réglementaire. Il termine en mettant I’ accent sur les responsabilités de lacommunauté
internationale, alagquelleil incombe deréduirelacharge excessive deladette, d’ assurer
lameilleure utilisation possible desressourcesd’ aide et derenforcer lesmoyensd’ action
des pays, autant d' ééments qu'il juge essentiels pour promouvoir des politiques
économiques rationnelles et assurer leur durabilité.
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PARTIE I

LE ROLE DE LA POLITIQUE DE CHANGE
DANS LA PROMOTION DE LA COMPETITIVITE






Chapitre 2

L’ Afrique peut-dle exporter des produits manufacturés?
Dotation en ressour ces, taux de change
et colts de transaction

Ibrahim A. Elbadawi?

I ntroduction

La question fondamentale de savoir comment I’ Afrique subsaharienne pourrait
sedoter d’ un avantage comparatif solide dans|e secteur del’ exportation, et en particulier
de I’ exportation de produits manufacturés a fort coefficient de main-d’ ceuvre, est au
centre des débats actuels sur |le développement de I’ Afrique?. Cette question découle
d'undouble constat. Premiérement, I’ une des manifestationsles plusvisibles des échecs
multiformes du continent en matiére de dével oppement depuis une trentaine d’ années
est samarginalisation quasi totale des courants d’ échangesinternati onavix, en particulier
sur le marché mondial des produits manufacturés. Deuxiémement, les récents succes
d’ autres pays en matiére de développement ont montré que |’ adoption de politiques
axeées sur | exportation afacilité les choses, comme en Corée et au Taipei chinois, ou
a généré une croissance tirée par les exportations elles-mémes, comme au Chili, a
Maurice, en Tunisie et dans d’ autres pays de I’ Asie du Sud-Est®.

Parmi les études récentes, beaucoup visent a analyser de quelle maniére la
mondialisation des échanges et des marchés de capitaux aaffecté |’ avantage comparatif
del’ Afrique dansles exportations de produits manufacturés®, et aexaminer les questions
de dotation en ressources, de localisation et de géographie du continents. Ces travaux
— et surtout le contexte mouvant des échanges mondiaux et de la finance
internationale — ont déplacéles débats vers des questions stratégi ques plus spécifiques :

— I’Afrique peut-elle jamais espérer disposer d’un avantage comparatif dans les
exportations de produits manufacturés ?
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— lamondialisation peut-€elle conforter, sinon remplacer partiellement, les stratégies
classiques et souvent complexes mises en place pour réaliser la transformation
des économies par I’ exportation ?

— les pays africains pauvres ont-ils la possibilité, dans un monde caractérisé par
I"intégration des marchés de capitaux, de stimuler leur compétitivité « a
I’ancienne », par une politique de dépréciation durable de la valeur réelle de
leur monnaie ?

Dans de nombreux pays africains, les exportations ont de fait bien réagi aux
réformes macro-économiques, et en particulier a la forte dépréciation du taux de
change réel des pays anglophones dans les années 80 et des pays de la zone CFA
depuis 1994. Toutefois, comptetenu du caractere partiel desréformeset delafréquence
des chocs défavorables sur les termes de |’ échange, 1a croissance des exportations en
général et des exportations de produits manufacturés en particulier n’aété ni solide ni
stable (Rodrik, 1997). C’ est pourquoi, au moment ou I’ Afrique peine encore aregagner
le terrain perdu sur les marchés internationaux pour ses exportations traditionnelles,
les spécialistes commencent areconnaitre, mémesi le débat continue, que la palitique
des pouvoirs publics doit viser a terme a diversifier largement les exportations en
bétissant un nouvel avantage comparatif dans les exportations non traditionnelles, et
notamment dans les produits manufacturés a fort coefficient de main-d’ cauvre.

Les exportations de produits manufacturés (comme celles de certains autres
produits non traditionnels) peuvent soutenir durablement la croissance économique
globale defacon plusefficace queles exportationstraditionnelles de produits primaires,
et ce pour au moins trois raisons. Premiérement, elles progresseront sans doute plus
rapidement pendant les phases d’expansion de I’économie mondiale, parce que
I’ élasticité-revenu de lademande est plus forte. Deuxiémement, les élasticités-prix de
la demande et de I’ offre des produits manufacturés sont relativement plus fortes, les
exportations de ces produits sont moins sujettes a des fluctuations de prix.
Troisiémement, les possibilités de gains de productivité dans | e secteur manufacturier
sont bien plus importantes qu’ailleurs. C'est pourquoi, sur le moyen-long terme, les
exportations traditionnelles de produits primaires devraient avoir pour role defaciliter
la diversification des exportations. Dans I'immédiat, I’ Afrique devrait continuer a
consolider les récents progrés en évitant la taxation indirecte de ces exportations dans
I’ensemble de I’ économie, et en n'imposant que des taxes modérées et modulées en
fonction des secteurs pour financer la diversification des exportations.

Cechapitre s’ intéresseraparticulierement aux résultatsal’ exportation des produits
manufacturés d'un échantillon de pays africains et d’ autres pays en développement,
en tenant compte de la dotation en ressources, de la géographie des pays étudiés et des
effets possibles de la mondialisation. Un modéle empirique est utilisé pour évaluer les
implications de trois conceptions de la stratégie de développement, appeléesiici les
théories deladotation en ressources, des colits detransaction, et dela croissancetirée
par le taux de change®.
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La théorie de la dotation en ressources de Wood et Berge (1997) s appuie sur
une version du modele de Hecksher-Ohlin pour montrer que, dans le contexte de la
mondialisation, les principaux déterminants de I’ avantage comparatif dans les
exportations de produits manufacturés ne sont pas le travail et le capital, mais la
dotation en capital humain et en ressources naturelles. Selon cette théorie, I’ Afrique,
qui aun capital important en ressources naturelles et un stock faible de capital humain,
n’'a fondamentalement aucun avenir dans les exportations de produits manufacturés.

A partir d’un autre angle d’ attaque, et en s appuyant également sur un modéle
modifié de Hecksher-Ohlin, Collier (1997) critique la théorie de la dotation en
ressources en montrant que ce qu’ elle prédit ne pourrait étre valable que si I’ Afrique
souffrait d'un syndrome hollandais massif a cause de la richesse de ses ressources
naturelles, ce qui n’est pas corroboré par les faits. L’ explication proposée par Collier
— asavoir lathéorie des colts de transaction — découle du constat que ¢’ est dansle
secteur manufacturier que la proportion des transactions est la plus importante. I
affirme queles colts detransactions élevés, imputables ade mauvais choix d’ orientation
des gouvernants africains, ont créé un désavantage comparatif, au moins sur le court-
moyen terme. Collier propose une stratégie pour bétir un avantage comparatif sur la
based’ une plusgrandeintégration des économies africaines aux échanges et aux marchés
de capitaux mondiaux.

Elbadawi et Helleiner (1998) affirment que, compte tenu des niveaux de
développement actuelsdel’ Afrique, I’ avantage comparatif al’ exportation doit provenir
d’ une politique systématique de compétitivité du taux de change— jusqu’ ace queles
économies soient suffisamment dével oppées pour soutenir une appréciation réelle de
la monnaie en longue période, grace aux gains de productivité. Cette stratégie d' une
croissancetirée par letaux de change réel reconnait, alasuitede Collier, I'impérieuse
nécessité d’ une recapitalisation des économies africaines afin de soutenir I’ expansion
et ladiversification des exportations. Elle donne toutefois apenser queles pays devront
peut-étre adopter des approches flexibles et pragmatiques en matiere d’intégration
aux marchés mondiaux des capitaux, alafois pour protéger leur compétitivité macro-
économique et pour éviter des crises financiéres et monétaires.

L es exportations de produits manufacturés en Afrique et dans d’autres régions
en développement

Le tableau 2.1 montre les tendances générales de la tenue des exportations de
produits manufacturés (MNEX) entreles années 80 et |es années 90 dans une sélection
de 13 pays en développement, dont sept sont situés en Afrique subsaharienne, quatre
en Asie, un en Afrique du Nord et un en Amérique latine.
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Tableau 2.1. Exportations de produits manufactur és dans un échantillon

de pays en développement
(Montants exprimés en millions de dollars courants ; parts et taux de croissance en pourcentage)

Exportations Exportations de Part des Part des export.

a produits exportations de produits
globdles manufacturés’ totales manufacturés
dansle PIB dansle PIB

Burkina Faso

Moyenne 1994/95 274.95 45.90 13.10 219

Croissance annuelle moyenne (1984-95) 8.56 18.99 127 9.46
Cote d’lvoire

Moyenne 1994/95 3699.85 494.59 42.02 5.65

Croissance annuelle moyenne (1984-95) 322 8.20 0.34 4.70
Kenya

Moyenne 1994/95 2 815.06 432.17 36.08 6.50

Croissance annuelle moyenne (1984-95) 6.07 12.62 3.60 14.09
Maurice

Moyenne 1994/95 2179.55 1013.45 58.41 27.18

Croissance annuelle moyenne (1984-95) 15.96 22.76 201 7.67
Afrique du Sud

Moyenne 1994/95 31122.29 11 018.45 58.41 27.18

Croissance annuelle moyenne (1984-95) 5.46 12.42 0.16 8.07
Tanzanie

Moyenne 1994/95 898.37 45.87 19.51 131

Croissance annuelle moyenne (1984-95) 15.04 3.00 16.55 10.59
Zimbabwe

Moyenne 1994/95 2677.20 615.66 26.35 9.88

Croissance annuelle moyenne (1984-95) 7.86 431.00 457 4.76
Tunise

Moyenne 1994/95 5056.54 3925.00 44.76 23.19

Croissance annuelle moyenne (1984-95) 9.93 15.87 314 9.87
Chili

Moyenne 1994/95 13 814.55 2027.96 28.44 334

Croissance annuelle moyenne (1984-95) 13.52 19.34 1.86 8.33
Corée

Moyenne 1994/95 13276261  101757.80 31.58 24.23

Croissance annuelle moyenne (1984-95) 15.61 14.68 -0.47 -1.27
Madaisie

Moyenne 1994/95 72 462.51 49 200.77 92.59 62.89

Croissance annuelle moyenne (1984-95) 15.13 26.36 5.36 16.11
Thailande

Moyenne 1994/95 62 558.62 36 892.33 40.05 23.63

Croissance annuelle moyenne (1984-95) 20.78 29.93 6.14 14.30
Indonésie

Moyenne 1994/95 49 849.55 21825.38 26.37 11.55

Croissance annuelle moyenne (1984-95) 8.65 24.34 041 15.75

Source: Données de laBanque mondiale.

Notes: a) Valeur des exportations de tous les biens et services marchands associés vers le reste du monde, y compris les
marchandises, le fret, I assurance, les voyages et d' autres services, hors revenus des facteurs.
b) Les produits manufacturés incluent les produits de base compris dans les sections 5 a9 dela CTCI (rev. 1) —a
savoir les produits chimiques et les produits apparentés, les produits manufacturés de base, les machines et le
matériel de transport, d’ autres articles et produits manufacturés non classés ailleurs— mais ils excluent les produits
deladivision 68 (métaux non ferreux).

A en juger par la simple progression de leurs ratios MNEX/PIB, le Kenya, la
Tanzanie, le Burkina Faso et I’ Afrique du Sud étaient les plus performants des pays
africains. Si I’ on se base sur lavaleur du ratio MNEX/PIB, Maurice affiche également
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des résultats impressionnants, puisgu’ elle a pu maintenir le taux de croissance annuel
moyen du ratio MNEX/PIB a7.7 pour cent entre 1984 et 1995, la part déja élevée des
MNEX dans son économie excédant 27 pour cent en 1994/95. L’ observation vaut,
dans une moindre mesure, pour le Kenya et I’ Afrique du Sud. Le Burkina Faso et la
Tanzanie ont de leur c6té enregistré une croissance relativement rapide, maisiils sont
partis d'un niveau bas. En Cote d’ Ivoire et au Zimbabwe, |a croissance des MNEX a
été nettement plus lente que celle du PIB ; ces pays sont également partis d’ un niveau
relativement faible ou trés moyen.

Globalement, la performance du groupe subsaharien n’ a pas été aussi bonne que
celle des paysdes autres régions. Maurice mise apart, ilsont tous un ratio MNEX/PIB
nettement plusfaible quelesacteursde niveau mondial telsquelaTunisie, I’ Indonésie,
la Thailande, 1a Corée et en particulier laMalaisie. Leurs taux moyens de croissance
des MNEX (non rapportés au PIB) sont tous trés largement inférieurs a ceux des
autres pays de I’échantillon. Si les exportations de produits manufacturés — en
particulier celles des produits a fort coefficient de main-d’ ceuvre — représentent
probablement |e moteur le plus efficace de la croissance en Afrique, comme ce fut le
cas pour d autres pays qui ont gagné le pari du développement, les pays africains
doivent non seulement dével opper substantiellement leurs MNEX, maisaussi maintenir
durablement le rythme de croissance de ces exportations.

L ereste de cette section examine dans quelle mesure la performance des MNEX
des pays de I’ échantillon a évolué paralélement a quatre variables potentiellement
déterminantes, afin d’établir leur pertinence au plan de |’analyse et de I’action
gouvernementale. Ces quatre variables sont la politique du taux de change, les colts
detransaction, le stock de qualifications par rapport aladotation en ressources naturelles
et I'investissement global. Les trois premiéres correspondent aux trois conceptions ou
théories examinées plus haut ; la quatriéme est associée ala performance économique
globale, et en particulier ala croissance des exportations de produits manufacturés’.

La figure 2.1 montre les ratios moyens MNEX/PIB (MXY dans la figure) de
plusieurs pays pendant la période 1990-95, ainsi que les indices des taux de change
réels (TCR), les distorsions du TCR (TCRDIS) et la variabilité du TCR (TCRVAR).
Trois constats importants s’ en dégagent. Premiérement, les six pays qui ont maintenu
lesratioslesplusélevés— Indonésie, Thailande, Tunisie, Corée, Mauriceet Malaisie —
sont aussi ceux dont lavariabilité du TCR est laplusfaible. Parmi les nombreux pays
dont le ratio MNEX/PIB est inférieur a 10 pour cent, seuls le Chili et I' Afrique du
Sud affichent une stabilité comparable du TCR. Deuxiemement, malgré la tendance
des monnaies nationales a s apprécier en valeur réelle a mesure que le ratio MNEX/
PIB s approche de la barre des 20 pour cent ou la dépasse (comme en Thailande, en
Tunisie, en Corée, a Maurice et en Malaisie), aucune tendance nette a |’ appréciation
réelle de lamonnaie ne se dégage lorsque le ratio passe d' un niveau trés bas aenviron
10 pour cent. Celas explique peut-étre par laforte représentation au seindel’ échantillon
des pays de la zone CFA, dont la monnaie est liée au franc frangais par un taux de
change fixe®. Troisiemement, et peut-étre pour la méme raison, rien ne permet
d’affirmer que la surévaluation ou la sous-évaluation des taux de change réels
(TCRDIS) aient tendance a s accentuer lorsque le ratio MNEX/PIB augmente.
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Figure 2.1. Taux de change réel et exportations de produits manufacturés
dansles pays en développement, 1990-95
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MXY représente le ratio des exportations de produits manufacturés au PIB ; TCRVAR, la variabilité du taux de change réel ; TCRDIS,
la distorsion du taux de change réel ; et TCR, le taux de change réel.

NGA = Nigeria ; GAB = Gabon ; GHA = Ghana ; TGO = Togo ; TZA = Tanzanie ; ZMB = Zambie ; CMR = Cameroun ; MDG =
Madagascar ; MWI = Malawi ; BFA = Burkina Faso ; CHL = Chili ; CIV = Céte d'Ivoire ; CAF = République centrafricaine ; SEN =
Sénégal ; KEN = Kenya ; ZAF = Afrique du Sud ; ZWE = Zimbabwe ; IDN = Indonésie ; THA = Thailande ; TUN = Tunisie ; KOR =
Corée ; MUS =Maurice ; MY S =Malaisie.

. L'indice de la distorsion du taux de change réel (TCRDIS) est égal a (TCR-ETCR)/ETCR*100%, ETCR ¢étant I'indice de I'équilibre du

taux de change réel basé sur un modele. TCRDIS est un indice de 'ampleur de la sous-évaluation (contraire de la surévaluation) du taux
de change réel par rapport a son niveau d'équilibre. Par conséquent, d'aprés Elbadawi et Helleiner (1998), il devrait y avoir une
corrélation positive et nette entre la TCRDIS et les exportations de produits manufacturés. Les indices de la TCRDIS et du TCR sont
tirés d'Elbadawi (1998), qui les a construits pour 63 pays en développement, sur la base d'un modéle du taux de change ¢laboré a partir
de données de panel. La méthode utilisée par Elbadawi pour modéliser les taux de change réels d'équilibre est fondée sur l'estimation
des niveaux de TCR compatibles avec un équilibre « durable » du compte des transactions courantes (e.g. Edwards, 1997 ; Elbadawi,
1994 ; Williamson, 1994). Williamson (1994 : p. 187) par exemple recommande une méthode pour estimer « la série de taux de change
effectifs réels (ou sentiers) nécessaires pour réaliser en méme temps 1'équilibre interne et externe a une date donnée située dans le
moyen terme et pour maintenir I'équilibre par la suite ». C'est ce qu'on appelle le taux de change d'équilibre fondamental (TCEF). Cette
notion implique de construire (ou de poser) des équations de comportement des fondamentaux et d'utiliser les équations du taux de
change réel dans un modele plus large pour déterminer les sentiers du taux de change réel d'équilibre, compte tenu des sentiers
présumés des fondamentaux. La méthode adoptée par Elbadawi (1998) pour estimer les fondamentaux « soutenables » ressemble & la
méthode d'approche du TCEF. Elle détermine les fondamentaux du compte de capital a I'aide d'un mod¢le qui établit la relation entre les
flux nets de capitaux soutenables et le revenu extérieur net d'une part et le solde soutenable du compte des transactions courantes d’autre
part (Edwards, 1997), et entre la variation soutenable des réserves et les besoins d'importation a long terme. En outre, elle établit la
relation entre les ratios d'aide extérieure soutenables et les niveaux jugés compatibles avec la nécessité d'éviter une dépendance
excessive al'égard de l'aide.
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Considérons maintenant la relation entre les MNEX et I’ investissement global.
Méme si I’on ignore les considérations d' efficacité, la part de I’investissement brut
dans le PIB est un indicateur général utile des possibilités qu’'a une économie de
soutenir destaux élevés d’ exportation et de croissance global€®. Sur ce plan, la plupart
des pays africains sont trés ala traine. A I’ exception de Maurice, qui affiche un taux
d’investissement de 29 pour cent, tous les autres pays africains enregistrent un taux
inférieur a 25 pour cent (tableau 2.2). La performance de I’ investissement dans les
guatre pays d'Asie inclus dans le tableau 2.2 fournit un soutien bien plus important
aux exportations. Lestaux d'investissement dans ces pays s’ établissent a 30 pour cent
ou beaucoup plus.

La théorie des colts de transaction pose en principe qu'il existe une relation
négative entre les colts de transaction et les exportations de produits manufacturés.
Lafigure 2.2 illustre larelation entre le ratio MNEX/PIB et un indice composite des
colts de transaction. L'indice composite est un indice pondéré, pour chaque pays,
d’un indicateur qualitatif de la corruption, d’une mesure des routes revétues et du
nombre des télécopieurs. Le tableau 2.2 indique les mesures de base, |es pondérations
étant les coefficients correspondants tirés de la régression quatre du tableau 2.3. La
note de lafigure 2.2 explique comment I’ indice composite a été calculé. || peut varier
entre zéro (codts de transaction nuls) et un maximum de un. Le nuage de points
correspond a une courbe exponentielle négative, le long de laquelle une valeur de 0.5
environ pour I’indice des colts de transaction représente un seuil clé. La plupart des
pays qui ont des niveaux de co(ts plus élevés ont aussi desratios MNEX/PIB alafois
faibles et assez peu sensibles aux variations des colts de transaction. Onze pays, qui
font tous partie de I’ Afrique subsaharienne, se situent au-dessus de ce seuil. Dans un
deuxiéme groupe de pays, les colts de transaction sont plus faibles, mais la part des
MNEX se situe elle aussi en dessous de ladroite de régression ; ce groupe comprend
Madagascar, le Malawi, la République centrafricaine, le Burkina Faso, le Chili et, en
particulier, I’ Afrique du Sud. Il est manifeste que ¢’ est la prépondérance des ressources
minérales qui explique en grande partie ce résultat pour le Chili comme pour I’ Afrique
du Sud. Enfin, les données concernant la Tunisie, la Thailande, la Corée, Maurice et
surtout laMalaisie tendent aindiquer qu'il existe un lien étroit entre le bas niveau des
colts de transaction et la part importante des exportations de produits manufacturés
dans le PIB.

Enfin, une version de la théorie de la dotation en ressources (voir le premier
paragraphe de la section qui suit) annonce une relation positive entre le ratio MNEX/
PIB et le stock de qualifications par rapport ala dotation en ressources naturelles. La
figure 2.3 fait en effet apparaitre une corrélation positive forte entre le ratio MNEX/
PIB et une mesure indicative du ratio qualifications/ressources, mais avec une
distribution large autour de la moyenne lorsque le ratio MNEX/PIB est faible. La
variable indicative est |e ratio de la scolarisation aux terres arables disponibles pour
100 travailleurs (la variable RSCOMO dans le tableau 2.3).

23



Tableau 2.2. Autres déterminants des exportations de produits manufactur és
pour un échantillon de pays en développement
(Vair les notes pour les unités de mesure. L es ratios sont en pourcentages, comme les taux de croissance,
qui sont des moyennes annuelles pour la période 1984-95)

. Raiip de 5;1;2 inetilc?n Nombre de
r !nvggtlsegnent ax torres | [CIECOPIEUISPOUN  corrntion”  Routes revétues”
interieur brut . sponibles par 1 000 habitants
auPIB travailleur’

Burkina Faso

Moyenne 1994/95 20.87 0.61 n.d. 4 17.35

Croissance annuelle moyenne 4.29 10.12 n.d -0.47
Cote d’lvoire

Moyenne 1994/95 13.04 117 n.d. 2.79 9.50

Croissance annuelle moyenne 342 -0.04 n. d. 1.99
Kenya

Moyenne 1994/95 20.55 271 0.14 281 13.70

Croissance annuelle moyenne 124 0.12 10.96 157
Maurice

Moyenne 1994/95 28.98 4.95 17.00 3.19 93.00

Croissance annuelle moyenne 2.00 3.46 177.08 n.d.
Afrique du Sud

Moyenne 1994/95 17.95 113 211 5.64 41.50

Croissance annuelle moyenne -1.99 3.70 24.44 n.d.
Tanzanie

Moyenne 1994/95 23.37 3.28 0.07 2.56 4.20

Croissance annuelle moyenne 314 -2.51 89.35 n.d.
Zimbabwe

Moyenne 1994/95 23.66 1.97 0.35 294 51.45

Croissance annuelle moyenne 3.68 6.14 27.35 46.09
Tunisie

Moyenne 1994/95 24.30 1.35 253 294 78.10

Croissance annuelle moyenne -2.91 5.08 58.24 0.71
Chili

Moyenne 1994/95 27.07 1.15 155 13.80

Croissance annuelle moyenne 6.90 -7.02 33.53 n.d.
Corée

Moyenne 1994/95 36.55 11.37 8.67 2.38 76.90

Croissance annuelle moyenne 2.02 2.05 10.82 1.40
Malaisie

Moyenne 1994/95 41.96 3.98 3.97 4.75 75.00

Croissance annuelle moyenne 2.92 -1.00 70.81 141
Thailande

Moyenne 1994/95 40.94 1.77 1.48 3.19 96.05

Croissance annuelle moyenne 35 1.17 126.29 13.94
Indonésie

Moyenne 1994/95 30.50 5.84 0.36 0.56 45.85

Croissance annuelle moyenne 2.02 3.96 55.49 -0.19

Source: Données de laBanque mondiale.

Notes: n.d.= non disponible.

a) L’investissement intérieur brut comprend les dépenses consacrées a |’ augmentation des actifs fixes de I’ économie plus
lavariation nette du niveau des stocks. Les actifs fixes englobent les améliorations apportées a |a terre (cl6tures, rigoles,
caniveaux, etc.) ; les achats d'installations, de machines et d’ équipements; et la construction de routes, chemins de fer,
et autres investissements de ce genre, en particulier les batiments a usage commercial et industriel, les bureaux, les
écoles, les hopitaux et les batiments résidentiels privés.

b) Le ratio de la scolarisation aux terres disponibles est donné par le ratio d’'un indice de la fréquentation de I’école
primaire divisé par le ratio des terres arables disponibles pour 100 travailleurs.

¢) Nombre estimatif de télécopieurs reliés au réseau commuté de téléphones publics pour 1 000 habitants. Le taux de
croissance des tél écopieurs concerne la période 1990-95.

d) Indice de corruption des pays du monde publié par Transparency International (un indice élevé signifie une corruption
faible).

e) Pourcentage des routes revétues d’une couche de bitume ou d’un matériau similaire utilisé pour la construction des
routes. Le taux de croissance des routes revétues porte sur la période 1990-95.
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Colts de transaction

Figure 2.2. Colits de transaction et exportations de produits manufactur és, 1990-95
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par I'équation: T7C D% X éant lamoyenne de LFAX, RREVET et LCORR, et
Ox100x20 0.X3 les 3, les coefficients estimés tirés du tableau 2.3.
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Tableau 2.3. Un modéle empirique des exportations de produits manufactur és
des pays en développement

Variable

) Equation 1 Equation 2 Equation 3 Equation 4
dépendante:
Log (MXY) Aléatoire Aléatoire Aléatoire Aléatoire
Coeff. t Coeff. t Coeff. t Coeff. t
TCRDIS 04250 21749 04422 22738 05820 1.6718 0.6009 1.7469
TCRVAR -17.3195 -12.8317 -17.3846 -13.0912 -8.2117 -3.7173 -8.1503 -3.7214
Log (INV/PNB) 0.7266 22145 0.7637  2.3502
Log (TDE) -0.8786 -1.7076 -0.9398 -1.8566 -1.1567 -1.9771 -1.2207 -2.1485
TDEVAR -2.8718 -3.0116 -2.8301 -3.0012 -1.0635 -1.1113 -1.0733 -1.1308
Log (SCO) 1.0817  4.5445 0.8851  2.7426
Log (RARMO) -12.6392 -0.7393 -11.6882 -0.5641
Log (RSCOMO) 10715  4.4827 0.8568  2.6891
OoCDYB 0.00002 -1.3429 0.00002 -1.2900 0.00003 1.8980  0.00004 2.0335
Log (CORR) 13265 5.6388 13304 5.7010
Log (RREVET) 0.6333 47872 0.6419  4.9033
Log (FAX) 04640 40391 04839 44217
VAASS 0.0199 02374 0.0198 0.2341
VAAE 0.1700 14220 0.1839 15518
VAAL 0.7880 1.0805 0.0878  1.2127
CONSTANTE 04427 03049 05369 03737 28234 -1.8473 -2.7415
R Ajusté 0.8660 0.8722
R’ 0.9504 0.9511 0.945 0.946
Valeur de P 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Nombre
d observations 82 82 64 64
Nombre de pays 41 41 32 32
Période
d’ estimation:

1980-81, 1982-83,
1984-85, 1986-89,
1990-95

Note: MXY, ratio des exportations de produits manufacturés au PIB; TCRDIS, distorsion du taux de
change réel ; TCRVAR, variabilité du taux de change réel ; INV/PNB, ratio de I'investissement au
PIB; TDE, termesde |’ échange ; TDEVAR, variabilité des termes de I’ échange ; SCO, indice du taux
de scolarisation primaire ; RARMO, ratio des terres arables pour 100 travailleurs ; RSCOMO, ratio
du taux de scolarisation aux terres arables pour 100 travailleurs ; OCDYB, PIB des pays de |’ OCDE ;
CORR, indice de corruption ; RREVET, routes revétues ; FAX, nombre de fax pour 1 000 habitants ;
VAASS, variable accessoire pour I’ Afrique subsaharienne ; VAAE, variable accessoire pour I’ Asie
de I'Est; VAAL, variable accessoire pour I'Amérique latine ; la valeur de P se réfere au test de
Hausman pour le modéle a effets fixes par opposition au modéle a effets aéatoires.
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Figure 2.3. Exportations de produits manufactur és et
ratio scolarisation/terres ar ablesmain-d' cauvre, 1990-95
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Note: Leratio du taux de scolarisation aux terres disponibles par travailleur est mesuré par I'indice du taux de
scolarisation primaire aux terres arables disponibles pour 100 travailleurs.

Analyse économétrique des exportations de produits manufactur és des pays en
développement

Chacune de cestroisthéorieslaisse entendre qu’il existe un déterminant essentiel
pour les exportations de produits manufacturés, Premiérement, |I” hypothese deladotation
en ressources implique qu’un niveau élevé de ressources naturelles par travailleur
(niveau mesuré par les terres arables disponibles pour 100 travailleurs)® et un faible
niveau de capital humain par travailleur (mesuré par le taux de scolarisation par
travailleur) soient I’ un et I’ autre associ és négativement avec | es exportations de produits
manufacturés. Une autre version de la théorie pose que ces deux facteurs ont |le méme
effet quantitatif sur les exportations, ce qui aboutit a un modéle restreint avec une
seule variable représentative de la dotation en ressources, qui est le ratio du capital
humain aux terres disponibles pour 100 travailleurs. D’ aprés ce modele, les pays qui
ont un niveau élevé de capital humain par travailleur au regard de leur dotation en
ressources naturelles par travailleur disposent d’ un avantage comparatif dans la
production manufacturiére. L’ analyse qui suit évalue les deux versions de la théorie.

Deuxiémement, selon lathéorie des colts de transaction, ces codts sont | e facteur
déterminant des exportations. L’ analyse se fonde sur trois variables pour tenir compte
de ces colts: I'indice de corruption, la longueur du réseau des routes revétues et le
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stock de téléphones et de télécopieurs. Elle apour objet de vérifier, dans une premiéere
étape, S ces trois éléments ont une incidence plus importante sur les exportations de
produits manufacturés que I’investissement global, afin de démontrer que les
composantes de I’ investissement qui réduisent les colts de transaction permettent de
desserrer les contraintes les plus lourdes qui pesent sur ces exportations.

Si les données corroborent laprévision de lathéorie des codts de transaction, les
testsdeladeuxiéme étape consisteront avérifier si laréduction des colits de transaction
est un instrument de politique suffisant. Un test de la signification d’un indice de la
distorsion du taux de change réel permet alafois de vérifier ce point et d’ examiner la
troisiéme hypothése, asavoir qu’ une politique du taux de change réel peut étre efficace
pour promouvoir les exportations. Le test vise adéterminer si ladistorsion du taux de
change réel a un effet sur les exportations de produits manufacturés, que I’ analyse
tienne compte ou non de I’investissement global ou des colts de transaction. Enfin,
outrelestrois variables centrales que lestrois théories amenent a considérer, les autres
variablesinclusesdans|’ analyse représentent I’ instabilité macroéconomique qui intéresse
le secteur de I’ exportation (la variabilité du taux de change réel) ; les chocs exogéenes
(le niveau et la variabilité des termes de I’ échange) ; la demande extérieure (le PIB
par habitant des pays de |’ OCDE) ; et des variablesfictives régionales pour I’ Asie de
I"Est, I' Amérique latine et I’ Afrique subsaharienne.

Letableau 2.3, présenté dans la section précédente, comporte des estimations de
laperformance del’ exportation des produits manufacturés (leratio de ces exportations
au PIB, exprimé en valeurs logarithmiques afin d’ éviter les corrélations trompeuses)
pour un groupe de 41 pays en développement sur la période 1980-95'. Les deux
premieéres équations sont des régressions a effets aléatoires, qui incluent les variables
de I'investissement global plutdt que des colts de transaction®?. Les troisieme et
quatriéme régressions excluent I’investissement global et incluent les trois mesures
des co(ts de transaction®®. Toutes les variables de la colonne de droite, sauf les prix
relatifs, sont exprimées par rapport a des variables d échelle appropriées (voir les
notes de bas du tableau).

Les estimations sont satisfai santes puisqu’ elles expliquent a peu prés 95 pour
cent des variations du ratio MNEX/PIB, MXY. Premierement, les régressions un et
trois tendent aindiquer qu’il existe une relation significative et positive entre le taux
de scolarisation par travailleur et les exportations de produits manufacturés, mais les
terres disponibles par travailleur se révélent non significatives. Les régressions deux
et quatre montrent une corrélation positive et trés significative lorsque le ratio du taux
de scolarisation par travailleur aux terres disponibles par travailleur est utilisé comme
variableindépendante. Etant donné que |’ effet de scol arisation joue manifestement un
role important dans la significativité de cette variable, celane contredit pas le constat
que I’ élément terres arables par ouvrier est non significatif. Par conséquent, si I'on
tient compte commeil convient des autres déter minantspertinents, il Ny a apparemment
pasdelien entre un ratio élevé de dotation en ressources naturelles par travailleur et la
tenue des exportations de produits manufacturés dans les pays. Ce constat empirique
ne corrobore pas la thése de la dotation en ressources. Toutefois, ce résultat ne peut
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étre suffisant pour rejeter formellement lathéorie, sans présumer, ce qui est plausible,
gu'il existe une forte corrélation entre MXY et les exportations globales (ou les
exportations de produits primaires).

Deuxiémement, les deux premiéresrégressions montrent qu’il existe unerelation
robuste et positive entre I'investissement global et les exportations de produits
manufacturés. Les troisiéme et quatrieme équations produisent les mémes résultats
pour lestrois mesures des codits de transaction — et les niveaux de signification de ces
variables sont plus de deux fois plus élevés que ceux de I’ investissement global. Les
régressions (non indiquées) qui tiennent compte des effets simultanés del’ investi ssement
global et des codts de transaction montrent que seuls ces derniers sont significatifs.
Troisiémement, il existe une corrélation positive et significative entre la TCRDIS,
telle que mesurée par lasous-éval uation du taux de change, et les exportationsdansles
équations qui tiennent compte de I’ investissement, comme dans celles qui tiennent
compte des codits de transaction. Par conséquent, les résultats combinés corroborent la
prévision fondamental e de la théorie des colts de transaction, asavoir que les colts de
transaction sont un déterminant majeur des exportations de produits manufacturés, et
quel’ investissement effectué pour réduire ces colts est la mesure |a plus efficace pour
accroitre la capacité a exporter. En outre, les résultats confirment que, si les pays en
développement (en particulier les pays a faible revenu) veulent développer leurs
exportations de produits manufacturés, il est indispensable qu’ils assoient leur
compétitivité sur le taux de change réel.

Enfin, les quatre régressions montrent que la variabilité du taux de change réel
et I’ effet de niveau des termes de I’ échange sont trés significatifs et sont négativement
associés avec les exportations de produits manufacturés. En outre, comme on pouvait
S'y attendre, la variabilité des termes de I’ échange a un impact défavorable sur les
exportations de produits manufacturés, bien qu’ elle ne soit significative que dans la
version de I'investissement global du modéle (régressions un et deux). De plus,
I élasticité négative delavariable « niveau destermes de I’ échange » donne un résultat
moins net du point de vue théorique. Le PIB par travailleur des pays de I'OCDE
(variable représentative delademande extérieure) n’ est que marginal ement significatif
dans la version de I’investissement global, et est nettement non significatif dans la
version des colts de transaction ; cette variable a été exclue des régressions trois et
quatre. Enfin, aucune des variables accessoires régionales, en particulier la variable
Afrique, n’'est significative — résultat important qui donne a penser que I’ Afrique se
situe sur la ligne de régression : la différence de performance entre I’ Afrique et les
autresrégions, et en particulier I’ Asiede |’ Est, s explique par les différences dansles
déter minants inter nationaux des exportations de produits manufacturés.

Dans ces conditions, pourquoi I’ Afrique est-elle restée a I’ écart des courants
mondiaux d’ exportations de produits manufacturés ? Danslesannées 90, les exportations
de produits manufacturés des quatre pays d’ Asiedel’ Est étudiés (Indonésie, Malaisie,
Corée et Thailande) représentaient plus de 30 pour cent de leur PIB, contre seulement
trois pour cent pour les pays subsahariens pendant cette période. Le tableau 2.4
— basé sur la régression quatre du tableau 2.3 — simule les éléments qui expliquent
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ce résultat, et la figure 2.4 montre la contribution nette des quatre catégories de
déterminants : la dotation en ressources, la politique du taux de change, les colts de
transaction et les termes de I’ échange.

Tableau 2.4. Exportations de produits manufacturésdel’ Afrique et del’Asiedel’Est :
différence de perfor mance des deux groupes de pays et facteur s explicatifs

Variable Asiedel’Est® mbg:;?iﬁnea Différence’ Contribution nette’
MNEX/PIB -0.5121 -1.5353 1.0232 10.55
Variabilité du TCR -0.1125 -0.4238 0.3113 3.28
Distorsion du TCR 0.0070 0.0489 -0.0419 -0.44
Politique de change 2.84
Termes del’ échange -2.4216 -2.3919 -0.0297 -0.31
Variabilité des termes de I échange -0.0196 -0.0349 0.0153 0.16
Effet destermes de |’ échange
extérieurs -0.15
Corruption 0.6696 0.6224 0.0472 0.50
Nombre de tél écopieurs 0.2189 -0.2816 0.5005 528
Pourcentage de routes revétues 0.9024 0.6254 0.2770 292
Avantages liés aux co(ts de transaction 8.70
Ratio qualification/terres arables 1.6393 1.5109 0.1284 1.36
Dotation en ressources 1.36
Total prévu (MNEX/PIB) 12.75
Tota effectif 10.55
Résidu 2.20

Source: régression 4 du tableau 2.3.

Notes: a) Lescolonnes (1) et (2) sont les vaeurs projetées de la régression 4 du tableau 2.3, sur la base des moyennes pour
I’Asiedel’ Est (colonne 1) et I' Afrique (colonne 2).
b) La colonne (3) est la différence entre I'Asie de I'Est et de I’ Afrique, (1) - (2). Elle est basée sur I’éguation
suivante :

log £ E= B(Xy, = Xy )+ B2(Xa, = Xpu )+ o
AFR

ou YAE(YAFR) = (MNEXIPIB) on Agie de |’ Est (Afrique).

Un développement simple de Taylor du |ogEy£E autour de’unité conduit &’ équation suivante :
YAFR

E YAE
c) Lacolonne (4) donne les éléments de YAFR sur labase de|” approximation ci-dessus.
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Les données corroborent sans contestation possible la théorie des colts de
transaction. Le faible niveau des colts de transaction de I’ Asie de I’ Est par rapport
aux pays subsahariens dans les années 90 a permis a la part de ses exportations de
produits manufacturés dans le PIB d' atteindre un niveau 8.7 fois plus élevé que celui
de I’ Afrique subsaharienne. La mesure représentative des colts de transaction — le
nombre de télécopieurs — explique la moitié de cette différence. 1l faut considérer ce
résultat comme une variable représentative de I’ effet global sur les exportations de
produits manufacturés des moyens de production aforte composante de communication
(tels que les méthodes de gestion et le flux d’'information). L’ Asie de I'Est affiche
également de meilleurs résultats que I’ Afrique subsaharienne pour ce qui est de la
stabilité du taux de change réel, qui a plus que compensé I’ avantage de I’ Afrique en
matiere de compétitivité du taux de change. L’ effet net de la politique du taux de
change a permis a I’Asie de I'Est d’atteindre des parts d’ exportation de produits
manufacturés a peu prées 2.8 fois plus élevées que celles de I’ Afrique subsaharienne.
Si I’on supposait qu’il n'y aaucune différence entre I’ Asie de I’ Est et I Afrique pour
lesautres déterminants, lesrésultats supérieursdel’ Asiedel’ Est dans ces deux domaines
importants de la politique économique lai sserait penser que la part de ses exportations
de produits manufacturés pourrait étre apeu pres 11.5 plus élevée que celledel’ Afrique
subsaharienne.

Figure 2. 4. Exportations de produits manufacturésdel'Afrique et del'AsiedeI'Est :
différence de performance des deux groupes de pays et facteurs explicatifs, 1990-95.
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En revanche, I’ avantage relatif de I’ Asie de I’ Est par rapport a I’ Afrique pour
ce qui est du ratio de qualifications par travailleur aux terres disponibles pour
100 travailleurs (lathese de la dotation en ressources) signifie que les exportations de
produits manufacturés asiatiques seront environ 1.4 fois plus importantes que celles
de I’ Afrique subsaharienne. Les résultats montrent aussi que les effets des termes de
I" échange ont avantagé I’ Afrique, mais I’ effet net était trop limité pour avoir un
impact mesurable.

Conclusion

Ce chapitre aprésenté une analyse des déterminants des exportations de produits
manufacturés danslespaysd’ Afrique subsaharienne et d’ autres pays en dével oppement,
sur la base de trois théories centrales relatives aux possibilités d’expansion des
exportations de produits manufacturés de I’ Afrique. Premiérement, d’ apres Wood et
Berge (1997), I' Afrique ne peut avoir un avantage comparatif dans I’ exportation de
produits manufacturés a fort coefficient de main-d’ cauvre — méme si on les définit
de facon large pour englober les matieres premieres transformées — a cause de
I"importance de son capital en ressources naturelles par rapport a son capital humain.
Cettethese a, pour le développement du continent africain, desimplications totalement
différentes des deux autres. Deuxiemement, Collier (1997) affirme que, pour laplupart
des pays d’' Afrique, le niveau particuliérement élevé de leurs colts de transaction,
conséquence delapolitique des pouvoirs publics, est laprincipal e cause explicative de
leur désavantage comparatif dans|e domaine des exportations de produits manufacturés.
Ces deux approches découlent directement d’ une interprétation spécifique du modele
de Hecksher-Onhlin, qui prévoit fondamentalement que I’ avantage comparatif traduit
lesdifférencesdanslesdotationsrelatives en ressources. Latroisiémethese met |” accent
sur I'importance de la stabilité et de la compétitivité des taux de change réels pour la
rentabilité des exportations. L’ impact de la mondialisation a influé fortement sur ces
trois points de vue.

L es résultats empiriques — basés sur un groupe de 41 pays en dével oppement,
dont 11 en Afrique subsaharienne — permettent de dégager cing conclusions
importantes. Premiérement, si I on tient correctement compte des autres déterminants
pertinents, on n’observe pas de corrélation robuste entre I’ abondance relative des
ressources naturelles et le ratio des exportations de produits manufacturés au PIB dans
les pays en développement étudiés. Dans la mesure oul il existe un lien étroit entre le
PIB et les exportations globales (ou les exportations de produits primaires), ce constat
permet de conclure que les faits ne corroborent pas la « thése de la dotation en
ressources ». Deuxiémement, les résultats confirment bien la prévision fondamentale
de la « théorie des colts de transaction », a savoir que ces colts sont un déterminant
majeur des exportations de produits manufacturés et que les investissements effectués
pour lesréduire génerent les dividendes|es plus élevés en termes de capacité aexporter
des produits manufacturés. Troisiémement, lesrésultats corroborent aussi lathése que
lacompétitivité du taux de change réel est une condition indispensable pour permettre
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aux pays en développement (en particulier les pays a faible revenu) de promouvoir
avec succes leurs exportations de produits manufacturés. Quatriémement, I’ Afrique
n'est pas différente des autres continents. Elle se situe sur la droite de régression, ce
qui indique que la différence de performance du continent par rapport aux autres
régions, en particulier par rapport al’ Asie de|’ Est, doit étre attribuée aux différences
dans les déterminants mondiaux des exportations de produits manufacturés.

Cinguiémement, I’ exercice de simulation donne des indications utiles sur ce qui
a pu conduire I’ Afrique a rester a I’ écart des courants mondiaux d’ exportations de
produits manufacturés, puisgque, dans les années 90, la part de cette catégorie
d exportationsdansle PIB représentait moins d’ un dixiéme des pourcentages observés
en Asie de I'Est. Les simulations de la contribution nette des quatre catégories de
déterminants — dotation en ressources naturelles, politique du taux de change, colts
de transaction et termes de |’ échange — confortent de fagon trées nette la théorie des
colts de transaction. Les données tendent a montrer que, plutdt que les handicaps sur
le plan des ressources, ce sont les mauvais choix d’ orientation des gouvernants, en
particulier ceux qui poussent les colts de transaction a la hausse, qui constituent
I’ obstacle e plus sérieux que doit surmonter I’ Afrique si elle veut se ménager un
avantage comparatif sur les marchés internationaux des exportations de produits
manufacturés.
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leur imputer une quelconque responsabilité — Mustapha Nabli et d’ autres
participants a I’ atelier organisé sous I’ égide de I’OCDE, du CREA et du FMI, ol ce
texte a été présenté pour la premiére fois. 1l remercie également John Randa et Rajal
Upadhyaya pour leur assistance en matiere de recherche.

Voir par exemple Bangque mondiale (1998a et 1998b), Elbadawi (1998), et Sekkat et
Varoudakis (1998).

Rodrik (1994, 1995) montre que, contrairement peut-étre a d’ autres succes récents
dans le domaine du développement, ce sont les investissements massifs et soutenus
qui ont impulsé la croissance globale de la Corée et du Tapei chinois, et qui
expliquent I’expansion prodigieuse de leurs exportations ; la politique d’ exportation
a contribué a maintenir la productivité de I'investissement a un niveau élevé.

Voir par exemple Collier (1997), Elbadawi et Helleiner (1998) et Banque mondiae
(1998b).

Ces questions ont été étudiées en particulier par Wood (1997), Wood et Berge (1997),
Wood et Owens (1997), et Wood et Mayer (1998).

L’analyse ne vérifie pas directement la validité de ces conceptions, parce que le
modele estime des équations de performance basées sur le ratio des exportations de
produits manufacturés au PIB, plutét que des équations de I’ avantage comparatif
qui utiliseraient par exemple la part des exportations de produits manufacturés dans
les exportations globales comme variable dépendante. Pour une analyse détaillée et
une vérification directe de ces trois conceptions, voir Elbadawi et Randa (1999).

Rodrik (1999) montre que c’est la progression soutenue du rendement privé des
capitaux qui a permis I’expansion prodigieuse des exportations de la Corée et du
Taipei chinois. Ces deux économies ont développé leurs exportations par un ensemble
d’interventions stratégiques, et en particulier les subventions a I’investissement, les
directives de I’administration et |’ utilisation des entreprises publiques. Le méme
théme apparait dans son explication de I’exclusion de I’ Afrique des courants
d’ échanges mondiaux (Rodrik, 1997), bien qu’il n’en déduise pas que I’ Afrique
doive adopter des stratégies de ce type.
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10.

11.

12.

13.

Le taux de change réel de ces pays (Burkina Faso, Cameroun, République
centrafricaine, Cote d’lvoire, Gabon, Sénégal et Togo) s est apprécié de fagon
substantielle et il est resté surévalué pendant la plus grande partie de la période
depuis 1985 (Baffes, Elbadawi et O’ Connell, 1997).

D’ apres des données concretes tirées d' un large groupe de pays en développement,
un taux de croissance réel de 6 pour cent du PIB nécessiterait un taux d’investissement
d’environ 28 pour cent (Williamson, 1997).

C'est une variante de la densité de population, dont on a aussi montré qu’elle était
étroitement liée a la composition des exportations (Perkins et Syrquin, 1989).

Les données relatives aux exportations de produits manufacturés et d’ autres variables
s'y rapportant proviennent des Indicateurs du développement dans le monde de la
Banque mondiale. Elles permettent d’établir des estimations pour un groupe de
41 pays dans les régressions 1 et 2, et pour 32 pays dans les régressions 3 et 4, et ce
pour cing périodes: 1980-81, 1982-83, 1984-85, 1986-89 et 1990-95.

Les tests de Hausman (indiqués dans le tableau) tendent a montrer que les résultats
de la méthode a effets aléatoires sont meilleurs que les résultats basés sur les
régressions a effets fixes.

Comme le nombre de téléphones s'est systématiquement révélé insignifiant, nous
I’avons exclu de la troisieme de ces mesures pour ne retenir que le nombre de
télécopieurs.
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Chapitre 3

Kenya : politique récente destaux de change
et performances des exportations
de produits manufacturés

Francis M. Mwega et Njuguna S. Ndung'u

La libéralisation des échanges constitue une composante essentielle des
programmes successifs d’ gjustement structurel mis en cauvre par le Kenya depuis le
milieu des années 70. Cette libéralisation s'est traduite par une réduction et une
modification des droits de douane ainsi que par la tarification des restrictions
guantitatives. Elle s’ est accompagnée d’ efforts visant aintroduire des réformes macro-
économiques et institutionnelles compatibles, ainsi que de mesuresdirectesd’ incitation
al’exportation qui, comme il sera expliqué plus bas, n’ ont pas rencontré beaucoup de
succes. Ce chapitre analyse comment, dans ce contexte, le taux de change réel (RER)
ainflué sur les performances des exportations kenyanes pendant les années 80 et 90.

Letaux de change joue un roleincitatif important en favorisant les exportations
de produits manufacturés. La quasi-totalité des pays qui sont devenus exportateurs de
produits manufacturés bénéficiaient d’' un taux de change réel stable et bien équilibré.
Cependant, une politique detaux de change appropriée ne peut pas se passer de politiques
monétaire et budgétaire compatibles et de politiques de soutien non liées aux prix. Si
les politiques macro-économiques et commerciales sont mal congues, il est probable
gu’ ellesdonneront lieu aune appréciation du taux de changeréel et aune augmentation
desavolatilité, ainsi qu’ adeseffetsindésirables sur |les performances des exportations,
provoqués par un recul delarentabilité et une augmentation del’ incertitude qui entoure
la production destinée a I’ exportation.

La diversification du panier des exportations d’'un pays présente plusieurs
avantages. Premiérement, elle atténuelavulnérabilité face aux variationsdel’ économie
extérieure et les risques commerciaux liés a une palette d’ exportations trop restreinte.
Deuxiemement, €lle contribue a accroitre les recettes d' exportations et a réduire leur
instabilité, favorisant ainsi la croissance économique. Troisiemement, e potentiel de
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gains de productivité induits par la courbe d apprentissage peut également augmenter
avec le nombre et lavariété des produits d' exportation. Selon Mayer (1996), I’ objectif
premier d’ une politique de diversification des exportations devrait consister aaméliorer
la production et les pratiques d’ exportation d’un pays en aidant ce dernier a gravir
sans encombre les échelons de la technologie et des compétences, en fonction de ses
ressources humaines et naturelles, tout en tirant parti du potentiel de la demande
dynamique des marchés mondiaux. Des études récentes indiquent en effet quel’ impact
des exportations sur la croissance augmente significativement avec lapart des produits
manufacturés dans ces exportations, et que |’ effet des exportations primaires hors
combustibles est insignifiant (Fosu, 1990, 1996).

Poalitiques de promotion des exportations et mesures d’incitation

Cette section replaceles efforts de promotion des exportations dans une perspective
regroupant libéralisation des échanges et réforme institutionnelle. Les dispositifs de
promotion des exportations les plus directs, qui ont largement échoué, ont perdu tout
leur bien-fondé amesure qu’ ont été mises en place lalibéralisation des échanges et les
réformes du marché.

Palitiques directes de promotion des exportations

Le mécanisme de compensation pour les exportations. La loi de 1974 sur les
produits manufacturés locaux (Local Manufactures — Export Compensation Act)
prévoyait une indemnisation en numéraire pour compenser les droits a l'importation
payés sur lesintrants utilisés pour fabriquer certains produits manufacturés d’ exportation
agréés par ce programme. Ce programme s'efforcgait d’encourager la production
d’ exportations non traditionnelles, et spécifiquement celle d’ articles manufacturés.

Comment contrer efficacement la distorsion défavorable aux exportations ? Au
début desannées 80, on acommenceé aadmettre de maniére unanime que les subventions
des exportations avaient une incidence assez limitée. A 10 pour cent delavaleur FAB
des produits fabriqués, avec une valeur goutée locale d’au moins 30 pour cent, le
taux de ces subventions était relativement faible au Kenya. En outre, les paiements
accusaient beaucoup de retard. Dans les années 80, entre un tiers et deux tiers du total
des subventions étaient versés a quatre entreprises, tandis que ces subventions ne
couvraient que 5 pour cent environ des exportations de produits manufacturés. Ces
subventions ne constituaient donc qu’ uneincitation minime (Bangue mondiae, 1990),
et leur impact sur les performances des exportati ons kenyanes de produits manufacturés
était au mieux marginal. En effet, les quelques entreprises qui en bénéficiaient
considéraient ces subventions comme une manne tombée du ciel plutét que comme
une incitation a exporter davantage. Ce programme présentait en outre plusieurs
insuffisances, notamment des ambiguités dans la définition des biens admissibles, un
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potentiel d’incitation médiocre, des conditions d'accés restrictives et des exigences
administratives et procédural es excessives. Ceslacunes, surtout au niveau desdéfinitions,
ont ouvert de larges bréches dans lesquelles les fraudeurs se sont engouffrés.

Un dispositif de ristourne des droits et de la taxe sur valeur ajoutée (TVA) pour
les intrants intermédiaires a remplacé définitivement en 1993 le programme de
subvention des exportations. Cetteristourne avait été mise en placeen 1990 al’ intention
des fabricants de produits manufacturés dont |es exportations ne donnaient pas droit a
une compensation et dont lesimportations étaient assujetties aux droits de douane et a
laTVA. Dans le cadre de ce dispositif, le Bureau des programmes de promotion des
exportations (Export Promotion Programmes Office) du ministére des Finances
(Treasury) rembourse intégralement les droits et lataxe sur lavaleur gjoutée acquittés
par les sociétés exportatrices sur les matieres premieres. Ce dispositif couvre plus de
300 entreprises commercialisant une large palette de biens et de services. Pourtant, il
pose lui auss probleme, notamment parce que peu d’ acteurs en connaissent | existence et
les procédures d’ acces. |1 nécessite par ailleurs de fournir de nombreux documents, repose
sur descriteres d’ acces peu clairs et souffre d’ une bureaucratie opague. Leremboursement
prend en outre trop de temps, impose de lourdes opérations d’ audit et des cautions
onéreuses, qui bloguent le capital dans un environnement ou le crédit est trés cher.

Lancé en 1988, le dispositif de transformation sous controle en douane
(Manufacturing-Under-Bond Scheme) est mis en ceuvre conjointement par le Centre
de promotion des investissements (Investment Promotion Centre) et le service des
douanes. S adressant aux entreprises dont toute laproduction est destinéeal’ exportation,
ce dispositif offre des incitations telles que I’ exonération des droits et taxes a
I"importation de produits utilisés pour lafabrication des biens exportés. Une entreprise
souhaitant accéder acedispositif doit prouver qu'il existe un marché pour ses produits,
qu’elle dispose de la technologie et du savoir-faire adéguats, ainsi que d’' une assise
financiére suffisante. Ce programme passe également par une multitude de cautions
qui reviennent cher : pour les importations stockées en entrepdt, I’ enlévement des
biens destinés a la production et al’ exportation, la couverture des droits de douane et
a I'importation des biens dédouanés au terminal des conteneurs (Inland Container
Terminal) de Nairobi, ainsi que la couverture des droits a I’importation des biens
dédouanés a I’ aéroport de Nairobi ou de Mombassa. Ces cautions ont tendance a
bloguer les fonds nécessaires au fonctionnement des entreprises, car |a production est
entierement destinée a |’ exportation. De graves problémes administratifs au sein du
service des douanes se sont traduits par un surcolt pour les entreprises. A son apogée,
en 1989, ce programme couvrait prées de 40 entreprises. Ce chiffre était retombé a 21
en 1994, a 11 en 1996 (le programme tournait alors a 50 pour cent de ses capacités) et
a seulement huit en 1998, essentiellement des sous-traitants de grandes sociétés.
Considéré comme un échec, ce programme n’a que marginalement contribué a
promouvoir les exportations.

Les zones franches facilitent la transformation, lafabrication et |’ assemblage de
biens et services principal ement destinés aux marchés d’ exportation. Les transactions
réali sées dansles zones franches ne sont pas soumises aux restrictions sur lesimportations
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et sont exonérées des droits de douane. Elles peuvent ainsi échapper aux retards et aux
frais administratifs qui accompagnent souvent d’ autres régimes favorables aux
exportations. Mis en place en 1991, le systéme des zones franches procure un certain
nombre d’ avantages aux entreprises tournées vers |’ exportation al’intérieur de zones
définies. En 1995, le Kenya comptait 12 zones franches a divers stades de
développement. Ces dernieres cumulaient un investissement total de 3.9 millions de
shillings kenyans. En 1998, 22 entreprises opéraient en zone franche.

Les entreprises installées dans ces zones bénéficient de divers avantages, dont
I’ exonération del’ impdt sur les sociétés pendant lesdix premiéres années, I’ exonération
des droits et de la TVA sur tous leurs intrants, I’ exonération du droit de timbre, des
controles des loyers et des baux, de I’obligation de se faire enregistrer aupres des
instances du secteur a des fins statistiques, ainsi que des dispositions de laloi sur les
usines (Factories Act). Elles obtiennent des permisdetravail pour du personnel expatrié,
desinspectionsdouaniéressur siteainsi qu’ uneinfrastructure de qualité. Cesincitations
ont pour objectif defaire bai sser les colts de production par rapport aceux desentreprises
opérant en dehors de ces zones. Pourtant, la contribution des zones franches au total des
exportations du pays n’ atteint pas 1 pour cent en moyenne, et ces zones ne comptaient
que pour 1.1 pour cent du total des exportations en 1997-.

Les produits issus des zones franches ne bénéficient pas d’ un traitement
préférentiel dans le cadre du commerce régional, ou les régles d' origine semblent
s appliquer de manieére effective. Dans le Marché commun de I’ Afrique orientale et
australe, les exportations en provenance des entreprises implantées dans ces zones
franches sont traitées comme des produits étrangers. En raison desincitations qui leur
sont accordées, ces entreprises ne sont pas sur un pied d’ égalité avec celles des autres
pays membres. Cette différence est contraire ala raison d’ étre des zones franches, a
savoir I expansion des exportations dans e commerce régional, et peut expliquer pourquoi
ces zones ont stagné et pourquoi le nombre des entreprises qu’ elles ont accueilliesn’a
pas progressé, ce qui a constitué un sérieux revers pour I’ investissement dans ces zones.

Depuis la libéralisation, I’ environnement dans lequel ces zones fonctionnent a
évolué. Il faudrait que certaines incitations accordées aux entreprises qui y opérent
soient étendues atout le pays, au lieu de rester réservées a une enclave regroupant des
entreprises étrangeres qui assemblent des produitsdestinésal’ exportation et n’ apportent
aucune valeur gjoutée significative a I’ économie kenyane. Dans une économie
libéralisée, les zones franches ne sont pas particuliérement nécessaires. Cette méme
structure incitative (ou des variantes de cette structure) devrait étre appliquée a tous
les exportateurs.

Libéralisation des échanges et réforme des institutions

Les mesures, notamment la libéralisation des échanges, visant a accroitre la
compétitivité sur les marchésintérieurs et extérieurs, constituent la premiére catégorie
de réformes envisageabl es. Ladeuxiéme catégorie, asavoir laréformedesinstitutions,
porte sur les marchés intérieurs, dont celui du travail.
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Libéralisation du commerce extérieur. Lalibéralisation du commerce extérieur a
fait I’objet d’ une attention considérable dans le programme de réforme adopté par le
Kenya. Un certain nombre de mesures mises en ocauvre dans le cadre du quatrieme
plan de développement (1979-84) avaient pour objectif global de rendre le secteur
industriel plusefficient et davantagetournévers|’ extérieur. Ces mesures comprenaient
la suppression des restrictions quantitatives, |’ abaissement des droits de douane,
I"introduction de mesures suppl émentaires de promotion directe des exportations ainsi
quel’instauration d’ un taux de changeflottant. Les deux premieéres de ces dispositions
ont été adoptées entre 1980 et 1984.

La libéralisation des importations a fortement progressé depuis le début des
années 80. Entre 1980 et 1985, |a part des biens pouvant étre importés sansrestrictions
est passée de 24 a 48 pour cent de la valeur totale des importations. Le niveau moyen
des droits de douanes a reculé d’ environ 8 pour cent (Swamy, 1994). Un systeme de
licence d' importation instauré a cette époque-1a, avec deslistes de produits comportant
ou non des restrictions, a été significativement amélioré en 1988. Ce systéme révisé
créait cing nouvelles listes afin de renforcer la rigueur des critéres d' attribution des
licences. Leslicencesillimitées se sont rapidement é&endues acertaineslistes, et plusieurs
biens sont passés d'une liste a I'autre au fil des années. En juillet 1991, les seules
importations encore soumises ades licences étaient cellesfaisant I’ objet derestrictions,
essentiellement pour des raisons sanitaires, environnementales et de sécurité. De
nouveaux changements sont intervenus entre 1991 et 1993, lorsque le comité
d’ attribution des devises (Foreign Exchange Allocation Committee), le comité de
gestion des importations (Import Management Committee) ainsi que I’ obligation de
présenter une licence pour recevoir des devises ont été supprimés.

En novembre 1993, tousles contréles administratifs sur le commerceinternational
—y compris les licences d'importation et I’ attribution des devises, ainsi que les
infrastructures institutionnelles correspondantes, avaient été levés. La réforme des
droits de douane a également avancé, avec un abaissement progressif des taux et un
rétrécissement des fourchettes. Entre 1989/90 et 1991/92, par exemple, les droits de
douane globaux pondérés par la production ont reculé, pour passer de 62 a 48.5 pour
cent (Swamy, 1994). Le taux maximal est tombé de 135 pour cent dans les années 80
a 45 pour cent en 1994. Le nombre des fourchettes est passé de 25 a six sur la méme
période, et depuis 1987/88, cette évolution atténueladispersion desdroits (tableau 3.1).

Tableau 3.1 Répartition desbiens par fourchettetarifaire
(en pourcentage)

%fgf]tjn‘ie 1987/88  1988/89  1989/90  1990/91  1991/92  1992/93  1993/94  1994/95  1995/96

0 6.9 7 58 6.1 37 29 31 32 33
1-10 0.3 6.9 16 16 4 4.6 52 49 18
11-30  30.7 29.6 37.6 37.4 47.6 47.6 56.5 67.8 71.8
31-50 454 437 23.8 21.6 17.6 20.8 35.3 24.1 231

51-60 39 5.6 6.0 6.3 3.0 24.0 — — —
61-70 38 41 — — 24.0 — — — —
71 9 9.2 25.2 27.1 — — — — _

Total  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Ministére kenyan des Finances.
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L" harmonisation des droits de douane progresse également. L es droits de douane
moyens ont accusé un repli significatif pendant les années 90, mais deux facteurs ont
entravé cette tendance générale alabaisse. Premiérement, les droits de douane moyens
ont culminé en 1989/90, lorsque des droits équivalents ont remplacé les quotas.
Deuxiémement, une hausse temporaire des droits de douane est venue combler un
déficit derecettes publiques en 1993/94. L etableau 3.1 fait apparaitre une concentration
des biens autour de lafourchette des 11-30 pour cent et une concentration |égérement
moindre dans la fourchette des 31-50 pour cent. La moyenne des droits de douane a
néanmoins considérablement chuté (tableau 3.2). Laseule protection dans|es échanges
internationaux que le Kenya avait maintenue a la fin de 1995 était I'imposition de
droits compensateurs, destinés alutter contre laconcurrence déloyal e des exportations
subventionnées par les autres pays.

Tableau 3.2. Droits de douane moyens
(en pourcentage)

Ddgl)j;r?: 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95

Moyen 42.5 44.38 49.17 47.17 39.39 36.56 40.48 271.27
Pondéré n.d. n.d. n.d. 31.78 27.17 27.25 30.90 22.21

Source: Ministére kenyan des Finances.
n.d. = non disponible.

Libéralisation du commerce intérieur. A la fin des années 70, le contrdle des
prix couvrait au Kenyala quasi-totalité des produits manufacturés et agricoles. Cette
mesure remonte al’ Ordonnance sur le contréle des prix (Price Control Ordinance) de
1956. Les contrdles des prix sur les produits de consommation courante tentaient de
protéger les individus a faible revenu, tandis que le contréle des prix des produits
manufacturés cherchait a prévenir une formation monopolistique des prix
(Swamy, 1994).

De 1986 a 1995, le contréle des prix a été supprimé sur la quasi-totalité des
marchandises. Entre 1983 et 1991, |e nombre des marchandises soumisesaun controle
des prix au titre de I’ ordonnance générale est tombé de 56 a six, alors que celui des
marchandises soumises aun contrdle des prix au titre d’ une ordonnance spécifique est
passé de 87 a 29 (Swamy, 1994). En septembre 1993, seuls les prix des produits
pétroliers et de certains produits pharmaceutiques restaient contrélés au titre de
I’ ordonnance générale, tandis que trois produits restaient régis par une ordonnance
spécifique. En juillet 1995, méme le marché du mais (jusgue-lale plusréfractaire ala
réforme et le point de mire des donateurs), ainsi que le secteur des hydrocarbures,
avaient été entierement libéralisés.

Soutien a la commercialisation. Les autorités kenyanes ont également tenté de
renforcer les administrations chargées de promouvoir les exportations et de soutenir
les accords commerciaux régionaux et multilatéraux. En 1993, la mise en place du
Conseil de promotion des exportations (Export Promotion Council - EPC) aamélioré
I’ environnement dans lequel opérent les exportateurs privés en les aidant a surmonter



les goulets d'étranglement. Ce conseil a pour principale mission de formuler des
stratégies de commercialisation, de déterminer des opportunités d’' exportation,
d’encourager une culture de I’ exportation afin de favoriser la croissance tirée par
I’ exportation et de coordonner ainsi que d’ harmoniser les activités de promotion des
exportations.

Réduction des obstaclesal’investissement et aux prisesde participations par des
intéréts étrangers. Un régime delibre échange afacilitélerapatriement des dividendes
par lesinvestisseurs étrangers. Conjugué ala suppression des obstacles aux emprunts
privés commerciaux étrangers, il a contribué a un environnement plus propice pour
les investisseurs étrangers. En outre, I'instauration de zones franches a permis aux
intéréts étrangers de prendre des participationsillimitées et aux entreprisesd’ employer
desexpatriés, de conserver leursrecettes en devises et de bénéficier d’ avantagesfiscavx
étendus.

La réforme du secteur financier, et en particulier I’amendement de la loi sur
I" autorité de régulation des marchés financiers (Capital Markets Authority — CMA),
aencore allégé les contraintes qui pesaient sur les participations étrangéeres. Mise en
place en 1990, I’ autorité de régulation des marchés financiers (CMA) s efforce de
libéraliser les marchés financiers et les marchés de capitaux kenyans. Résultat : les
transactions alabourse de Nairobi (Nairobi Stock Exchange —NSE) ont été ouvertes
demaniérelimitée aux investisseursétrangersen janvier 1995. Enjuin 1995, leplafond
pour lesinvestissements de portefeuille dans|es entreprises kenyanes cotées alabourse
de Nairobi a été porté de 20 a 40 pour cent pour les entreprises et de 2.5 a5 pour cent
pour les individus.

Lesréformesdu marchédu travail. Le marché du travail aconnu unelibéralisation
considérable depuis 1993. En juillet 1994, le tribunal chargé des relations du travail
(Industrial Court) a autorisé les syndicats a réclamer une compensation intégrale de
I"inflation sans interférence des directives salariales. Diverses lois ont été amendées
pour permettre aux entreprises de congédier plusfacilement leurs salariésindésirables
si nécessaire. Gréce a la suppression des directives salariales, les entreprises ont pu
négocier et modifier les niveaux de salaire sur la base de la productivité et des
performances plutét qu’en fonction du colt de la vie, comme ¢’ était le cas jusqu’a
lors. Toutes ces réformes ont une incidence directe sur les résultats des exportations.

Perfor mances des exportations de biens manufactur és et autres exportations
dans les années 80 et 90.

Dans les années 80, les exportations kenyanes ont enregistré de pietres
performances. Elles ont progressé moins vite que le PIB (tableau 3.3), et leur valeur
areculéde 2.6 pour cent par an en moyenne. Lesannées 90 ont néanmoins été marquées
par un redressement, et |es exportations ont alors augmenté de 15 pour cent par an en
moyenne, pour atteindre 26.1 pour cent du PIB en 1996. L es exportations se divisent
en deux catégories : les exportations traditionnelles et non traditionnelles, la premiére
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catégorie pouvant encore étre subdivisée en produits primaires et manufacturés. La
définition des exportations traditionnelles recoupe globalement les catégories a trois
chiffresdelaclassification type pour le commerceinternational (CTCI) qui représentent
plus de 3 pour cent des exportations totales pour une année de référence (1980). Ces
exportations sont les suivantes : le cafékenyan (CTCI 071), lethéetlematé (CTCI 074),
lesproduits pétroliers (CTCI 334) et lesmatiéresbrutesd’ origine végétale (CTCI 292).
Le tableau 3.3 fait apparditre le recul de la part de ces exportations traditionnelles
dans le PIB entre 1980 et 1989, puis leur redressement jusqu’ en 1996. Leur part des
exportationstotalesasuivi une évolution analogue, mais, danslesdeux cas, les niveaux
de 1996 sont restés bien inférieurs aux points hauts de 1980. L e panier des exportations
s'est en fait diversifié. Le tableau 3.4 indique un recul significatif de la proportion
cumulée des trais principal es exportations par rapport au total entre 1980-84 et 1995-96.

Tableau 3.3. Performances des exportationstotales

Total des exportations Exportations traditionnelles
Année Millions de $ % duPIB Millions de $ % du PIB % des exportations
1980 1318.0 21.8 930.75 154 70.6
1981 1388.8 19.8 936.33 13.3 67.4
1982 992.2 185 703.81 131 70.9
1983 994.8 191 650.9 13.1 68.9
1984 1041.2 19.6 766.17 144 73.6
1985 957.4 179 694.69 13.0 725
1986 1182.6 18.8 858.48 13.7 72.6
1987 913.2 133 591.68 8.6 64.8
1988 986.8 14.2 626.16 9.0 63.5
1989 925.8 134 364.65 53 394
1990 1022.8 14.7 634.09 9.1 52.4
1991 1091.6 16.1 671.14 9.9 61.5
1992 943.6 150 564.19 9.0 59.8
1993 1063.2 25.6 499.40 12.0 47.0
1994 1162.0 24.7 886.05 11.7 46.9
1995 1674.8 24.2 794.46 11.6 477
1996 2071.2 26.1 971.84 12.2 46.9

Sources : Gouvernement du Kenya, Economic Survey et Annual Trade Report, diverses années.

Tableau 3.4. Composition des exportations

Code CTCI 1980-84 1985-89 1990-94 1995-96
Composition des exportations traditionnelles en pourcentage
71 Café 34.7 432 275 322
74 Théet maté 234 323 45.6 424
292 Matieres brutes d' origine végétae 4.0 52 9.3 125
334 Produits pétroliers raffinés 37.8 19.3 17.6 13.0
Tota 100.0 100.0 100.0 100.0
Lestrois principal es exportations en pourcentage du total
71 Café 24.8 29.7 14.5 15.2
74  Théet maté 16.8 22.0 24.0 19.9
334 Produits pétroliersraffinés 26.8 13.2 9.6 6.1
Total 68.4 64.9 48.0 41.2

Source: Gouvernement du Kenya, Annual Trade Report, diverses années.
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Le café, le thé et les produits pétroliers sont de loin les trois exportations
traditionnelles dominantes, méme si les produits pétroliers ne contribuent que
modestement aux recettes en devises, parce que le Kenyalesréexporte pour |’ essentiel
apres les avoir traités. Si le volume des exportations de café et de thé s'est accru (le
café passant de 86 994 tonnes métriques par an en 1979-83 en moyenne a94 976 tonnes
meétriquesen 1994-96, et lethé de 84 905 tonnes métriquesa218 336 tonnes métriques),
leur cours astagné ou a accusé un repli général. Ainsi, le cours du café s’ établissait en
moyenne a 2.95 dollars en 1979-83 et a 2.90 dollars en 1994-95, tandis que celui du
théreculait de 1.81 a 1.64 dollar. Le prix des produits pétroliers exportés a égal ement
chuté (de 0.23 a 0.19 dollar le litre), tout comme I'ont fait les volumes exportés
(d’ une moyenne de 814 tonnes métriques par an en 1979-83 a 444 tonnes métriques
en 1994-96). Lethé et lesmatiéres brutesd’ origine végétale ont vu leur part progresser
par rapport a celle du café et des produits pétroliers.

Les exportations de produits manufacturés sont relativement négligeables. La
stratégie d’ industrialisation fondée sur la substitution aux importations mise en cauvre
jusqu’au début des années 80 n’'a pas réussi a les faire accroitre. Leur valeur a
globalement diminué danslesannées 80, pour augmenter de nouveau danslesannées 90.
Dans les années 80, |es exportations de produits manufacturés représentaient environ
11.7 pour cent du total des exportations et environ 36.9 pour cent des exportations
non traditionnelles (tableau 3.5) et, al’ exception des boissons et du tabac, laproportion
de la production exportée par les entreprises kenyanes s’ est amoindrie (tableau 3.6).
Danslesannées 90, les hiensindustriels sont ensuite passés aenviron 27 pour cent des
exportations totales et a 60 pour cent des exportations non traditionnelles, ce qui permet
de conclure qu’ une diversification s est opérée en faveur du secteur manufacturier.

Tableau 3.5. Part des produits manufactur és dans les exportationstotales
et non traditionnelles
(en pourcentage)

CTCI Type d exportations 1980-84 1985-89 1990-94 1995-96

Totad  N-T* Total N-T* Totd N-T* Tota N-T*
5 Produits chimiques et assimilés 31 187 3.2 75 42 109 65 152

6 Produits manufacturés, classés par
matériau 6.7 221 62 101 114 257 150 300
7 Machines et matériel de transport 0.5 3.0 0.7 14 0.6 16 13 29
8 Autres articles manufacturés 12 73 17 38 104 249 52 120
Total 115 510 119 228 265 631 279 600

Note : * N-T = non-traditionnel.
Source :  Gouvernement du Kenya, Annual Trade Report, diverses années.

Tableau 3.6. Part dela production du secteur manufacturier exportée danslesannées 80
(Moyennes annuelles, en pourcentage)

1979-83 1984-88
Produits alimentaires 57 2.7
Boissons et tabac (hors café et thé) 2.0 24
Produits chimiques (produits pétroliers compris) 7.3 46
Machines et matériel de transport 15 13
Autres articles manufacturés 75 5.7
Total, secteur manufacturier 59 3.8

Source: Banque mondiale (1990).
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C'est a la politique intérieure, plutdt qu'aux contraintes extérieures, que le
Programme des Nations unies pour le développement (PNUD) et la Banque mondiale
(PNUD/Bangue mondiale, 1993) imputent les piétres performances des exportations
traditionnelles et non traditionnelles du Kenya dans les années 80, la premiére
comportant des distorsions défavorables aux exportations, particuliérement celles de
produits manufacturés. Landell-Mills et Katz (1991) en attribuent la responsabilité a
lapolitiqgue commercialerestrictive delapremiére moitié desannées 80. Lesrestrictions
quantitatives aux importations imposées en 1980 et 1982 ont relevé le taux effectif de
protection, ce qui a protégé des activitésinefficientes et aintroduit une discrimination
al’ encontre des marchandises pour lesquellesle pays disposait d’ un avantage comparatif,
comme les produits agro-alimentaires. Ce systéme discrétionnaire et opague a rendu
les colts, laconcurrence sur lesmarchésintérieurset I’ acces aux facteurs de production
difficilement prévisibles?. Lesautresfacteurs souvent cités sont d’ abord leralenti ssement
des exportations vers les pays voisins, particulierement la Tanzanie, dont le volume
des importations depuis le Kenya ne s est toujours pas remis de la disparition de la
Communauté de I’ Afrique de I'Est en 1977, ensuite la croissance de la demande
intérieure de produits tels que le papier, et enfin les limites pesant sur I’ offre, et
notamment des pénuriesintermittentes de devises pour lesachats de biensintermédiaires
(Sharpley et Lewis, 1988).

Les autorités kenyanes attribuent les bonnes performances des années 90 aux
réformes du commerce et aladépréciation du shilling kenyan. En outre, les opérations
de secours provoquées par lestroubles dans|es pays voisins, notamment en Somalie et
au Rwanda, ont dopé la production et les exportations de produits manufacturés dans
la région. D’une maniére générale, les chiffres des exportations de produits
manufacturés reflétent les performances du secteur, dont la croissance s’ est
considérablement ralentie, a4-5 pour cent par an dans les années 80, apres les bonds
des années 60 et 70. Ce secteur a vu ses investissements et sa productivité reculer.
Jusqu’ aux réformes du début des années 90, cette situation était due a |’ aggravation
de I'instabilité politique, aux lourdeurs administratives, au contréle des prix, aux
restrictions imposées pour le rapatriement des dividendes et aux pénuries de devises,
qui rendaient I’ acquisition de facteurs de production importésincertaine ou irréguliere
(Fondation Friedrich-Naumann, 1992). La réduction des opportunités pour la
substitution des importations de biens de consommation a également joué un role.

Pour récapituler, les exportations ont non seulement augmenté de maniére
significative dans les années 90, aprés leurs médiocres performances des années 80,
mais elles se sont aussi quelque peu diversifiées et se sont détournées des produits
traditionnels au profit des produits non traditionnels. En outre, dans la catégorie des
exportations non traditionnelles, elles ont délaisséles produits primaires pour s orienter
sur les biens manufacturés. Ainsi, I'indice de concentration de Gini-Hirschman n’'a
cessé de reculer, pour passer de 0.43 en 1980 a 0.28 en 19962,

Pourtant, la distorsion défavorable aux exportations persiste. Le tableau 3.7
mesure cette distorsion, dans une formulation reposant sur les taux effectifs de droits
de douane a I'importation et des taxes a I’ exportation. Toute forme de barriére a
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I’importation est aussi une taxe implicite sur les exportations. Par exemple, le controle
des changes a contraint les exportateurs a remettre a la banque centrale leurs recettes
d’ exportation réalisées adestaux de change grossiérement suréval ués, ce qui acomprimé
leur marge bénéficiaire une fois ces recettes converties en monnaie local€’. Les taxes
sur lesexportations rédui sent larentabilité des exportations et introdui sent une distorsion
dans la structure de production en faveur des biens non marchands. L’indice de la
distorsion défavorable aux exportations présenté au tableau 3.7 s' est approché du niveau
de un (pas de distorsion) en 1991-92 seulement. 1l a culminé en 1987, avec 23 pour
cent, et a atteint son point bas en 1992, a 8 pour cent. Cet indice rend uniquement
compte des mesures fiscales observables. |l existe en effet d autres distorsions
administratives, plusdifficilesadéceler et achiffrer. Le démantelement des monopoles
commerciaux et lalibéralisation du régime des changes sont les deux grandes étapes
qui permettront derelever larentabilité des exportations et d’ encourager la production
tournée vers |’ extérieur. |l serait possible d’ éliminer cette distorsion défavorable avix
exportations avec la poursuite de lalibéralisation et de la baisse des droits de douane
et destaxes. L’ adoption deréglesadministratives plus ciblées concernant les exportations
et les importations pourrait également y contribuer.

Tableau 3.7. Indicateur s des distor sions défavor ables aux expor tations

Distorsion défavorable aux

Année 1+t 1-t exportations*
1980 1.13 0.985 1.14
1981 1.16 0.994 1.17
1982 1.18 0.990 1.19
1983 117 0.988 1.18
1984 1.17 0.987 1.19
1985 114 0.966 118
1986 117 0.959 1.22
1987 1.18 0.959 1.23
1988 1.16 0.983 1.18
1989 114 0.973 117
1990 112 0.999 113
1991 111 1.00 111
1992 1.08 1.00 1.08
1993 113 1.00 1.13
1994 1.16 1.00 1.16

Note: * La distorsion est calculée a partir du taux effectif des droits de douane & I'importation, t = (valeur totale des
recettes douaniéres /valeur totale des importations)* 100, et du taux effectif des taxes sur les exportations calculé,
t, = (valeur totale des taxes sur les exportations /valeur totale des exportations)*100. L’indice correspond &
(1+t )/(2-t). Il exprime les distorsions par des écarts par rapport alavaleur un.

Réformes de la politique de change, taux de change réel et distorsions

La mise en cauvre de réformes visant a stimuler la compétitivité a été facilitée
par lalibéralisation des opérations en devises. Lasuppression du controle des changes
et le passage au taux de change flottant se sont traduits par une forte dépréciation du
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shilling, surtout en 1992-93. Les autres mesures adoptées ont été I’introduction des
certificats de devises au porteur, en octobre 1991, des dispositifs permettant aux
exportateurs de conserver leurs recettes d’ exportation en devises, en 1992, la fusion
du taux de change officiel avec le taux interbancaire, en 1993, la suppression du
contrdle des changes sur les transactions sur le compte des opérations courantes et sur
presgue toutes les transactions du compte de capital, ainsi que I’ élimination du délai
maximum de 90 jours pour la remise des devises a la banque centrale. Suite a ces
réformes, le marché des devises a été beaucoup moins restrictif. Le discours de
présentation du budget 1994 aannoncé la suspension detouteslesreglesrelativesala
loi sur le contréle des changes (Exchange Control Act), et cetteloi a été abrogée par le
Parlement en décembre 1995. Le vote d'une législation sur les bureaux de change
étrangers a également été envisagé pour la premiere fois en 1995.

Ces réformes ont considérablement assoupli |’ environnement des secteurs
productifs du Kenya, notamment ceux des biens manufacturiers et del’ agriculture, en
leur évitant les graves pénuries de facteurs de production importés qui les avaient
frappés lorsque les devises ' étaient pas disponibles au moment voulu. Ces pénuries
S étaient traduites non seulement par des interruptions fréquentes du programme de
production de nombreuses entreprises, mais aussi par une sous-utilisation chronique
des capacitésinstallées. Tant quele contrdle des changes a été maintenu, ladisponibilité
desfacteursde production importés était tributaire des dotations en devises disponibles.
Unefois que ce contrble a été levé, la détermination de la demande importée a renoué
avec ses fondamentaux, la disponibilité des devises ne constituant plus un facteur
déterminant. Cette réforme a peut-étre également contribué a alléger les colts de
transaction, jusgque-la prohibitifs.

Ces réformes avaient pour objectif de réduire la distorsion du taux de change
réel (RER), définie comme un écart durable du taux de change effectif réel par rapport
ason taux d’ équilibre along terme (ERER)®. Le taux de change réel est officiellement
défini comme le prix des biens marchands par rapport aux biens non marchands
(P/P). Il est difficile de trouver une mesure empirique exacte pour cette définition,
et diverses variables de substitution pour e taux de change réel ont été adoptées dans
la littérature. Habituellement, on mesure ce taux de maniére approchée en faisant le
produit d' un indice du taux de change nominal (NER) et d'un indice des prix de gros
al’international (WPI), ce produit étant ensuite divisé par un indice national des prix
ala consommation (IPC). Lafigure 3.1 montre I’ évolution d’ un taux de change réel
bilatéral par rapport au dollar des Etats-Unis et d’ un taux de change réel multilatéral.
Ces deux taux retracent assez hien les épisodes marquants de I’ histoire macro-
économique du Kenya dans les années 80 et 90°.
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Figure 3.1. Evolution du taux de change réel, 1980-96 (1987 = 100)
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Entre octobre 1975 et décembre 1982, e shilling kenyan a été rattaché au DTS
calculé a partir d'un panier de monnaies, et qui était considéré comme relativement
plus stable quel e rattachement aune seule monnaie, surtout apres|’ abandon del’ étalon-
or pour le dollar des Etats-Unis en 1973. Lors de cette période de rattachement au
DTS, le shilling a connu un certain nombre de dévaluations discrétionnaires.

LeKenyaaintroduit un systéme de parité gjustable en 1983-91, avec un gjustement
quotidien du taux de change par rapport & un panier composé des monnaies des
principaux partenaires commerciaux du pays, pour refléter lesdifférentielsd’ inflation.
L es autorités considéraient que le rattachement au DTS ne permettait pas de préserver
la compétitivité du shilling kenyan, car les pondérations utilisées ne rendaient pas
compte de la composition des flux commerciaux du pays (qui étaient plus diversifiés,
alors que les monnaies comprises dans le DTS ne représentaient que 40 pour cent du
total des exportations et des importations du pays). Sur cette période, le taux de
change réel a été relativement stable.

Depuis 1991, lesautorités recourent aun régime davantage tourné versle marché.
Lalibéralisation intégrale du compte des opérations courantes et du compte de capital
aassuré laconvertibilité du shilling, et une politique monétaire et budgétaire prudente
devait maintenir un taux de change « réaliste » et stable. En juin 1994, les autorités
kenyanes ont déclaré qu’ elles se plieraient auxx exigencesdel’ Article 111 des statuts du
Fonds monétaire international afin de favoriser la convertibilité intégrale du shilling
kenyan, au moins pour les transactions courantes. En 1993, une dépréciation massive
du taux de change réel a fait suite a I'introduction du marché interbancaire, en
ao(t 1992, puis le taux de change réel s est de nouveau apprécié en 1994-96.
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Etant donné que le taux de change réel d’ équilibre (ERER) n’ est pas observable,
le déséquilibre du taux de change réel est mesuré de maniére approchée par diverses
méthodes. L' une d’ entre elles, proposée par Ghuraet Grennes (1993), consiste aestimer
le profil temporel du taux de change réel d’ équilibre (ERER) a partir d’ une équation
de co-intégration et ale normaliser, afin qu’il se fonde sur la méme base que le taux
de change réel effectif pendant une période d’équilibre intérieur et extérieur’. La
figure 3.2 fait apparaitre|’ évolution du déséquilibre du taux de change réel, en prenant
1970 comme année d'équilibre intérieur et extérieur pour le Kenya (Elbadawi et
Soto, 1995). Le pays a enregistré un déséquilibre moyen de 6.8 pour cent dans les
années 80 et de 11 pour cent en 1990-96, ce qui corrobore |’ affirmation selon laquelle
le Kenya a conservé en moyenne une politique de taux de change assez satisfaisante
(Takahasi, 1997).

Figure 3.2. Evolution du déséquilibre du taux de change r éel, 1980-96 (1987 = 100)
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Impact du taux de change réel et de son déséquilibre sur les exportations de
produits manufactur és

Une large palette de mesures et de facteurs peuvent influer sur les exportations
de biens manufacturés. Le plan de développement du Kenya pour 1997-2001 préne
une politique davantage tournée vers |’ extérieur afin d’accroitre le volume des
exportations, et ainsi améliorer la balance des paiements. On s’ attend généralement a
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ce que la libéralisation du régime commercial via |’ abaissement et la réforme des
droits de douane, ainsi que la tarification des restrictions quantitatives se traduisent
par une diversification des exportations, avec la découverte de nouveaux marchés et
I’ apparition de nouveaux produits exportables. L es effets dynamiques du processus de
libéralisation, provoqués par les mouvements de ressources en direction des nouvelles
entreprises exportatrices, peuvent certes stimuler la créativité et I’innovation, ce qui
intensifie a son tour la diversification. Cependant, I'impact de la libéralisation des
échanges dépendra aussi de facteurs annexes, et particuliérement d’ un taux de change
réel élevé et stable, de politiques monétaire et budgétaire compatibles et de marchés
des facteurs présentant peu de distorsions (Nogues et Gulati, 1994).

Il est possibled’ utiliser une analyse standard pour étudier dans quelle mesureles
exportations de produits manufacturés réagissent au taux de change réel et a son
déséquilibre, al’ aide d’ un échantillon de données annuelles pour 1980-95, les données
sur e taux de change réel (RER) et son déséquilibre (RERMIS) étant obtenues selon
ladescription ci-dessus. Cette analyse pose comme postul at quel’ offre d’ exportations
est une fonction de la capacité de production du pays (habituellement mesurée par le
PIB réel) et du prix des exportations par rapport aux prix sur le marché intérieur
(habituellement mesuré de maniére approchée par le taux de change réel). Elle part de
I" hypothése que le Kenya est une petite économie, et que les exportateurs ne sont donc
pas en mesure de peser sur les conditions de la demande extérieure. Dans ce cas, on a
estimé un modéle dynamique simple pour les 170 catégories d’ exportations de biens
manufacturés a trois chiffres (CTCI 5-8) dans les bilans commerciaux annuels du
Kenya:

RX = f(RGDP,, RER , RERMIS , RX

ou RX, correspond aux exportations nominales de produits manufacturés deflatées de
leursindices des prix al’ exportation de la classification CTCI aun chiffre, RGDP au
PIB rédl du secteur manufacturier, RER au taux de change réel hilatéral, et RERMIS
au déséquilibre du taux de change réel.

Lapremiére équation du tableau 3.8 indique les résultats des effets al éatoires de
I’ estimation du modéle pour les exportations de produits manufacturés. Ce tableau
montre également les résultats de I’ estimation du modéele a I’ aide de la méthode des
moments généralisée (MMG), étant donné que des « effets-retour » significatifs des
exportations de produits manufacturés sur le PIB sont probables lorsque la variable
dépendante décalée est corrélée aux résidus. Ces variables sont donc remplacées par
des variablesinstrumentales al’ aide de I’ estimateur MM G proposé par White (1982)
— valeurs décalées des variables endogenes, le taux de change réel (RER) et son
déséquilibre (RERMIS) étant supposés exogenes. On est ainsi cohérent avec la
proposition de Holtz-Eakin, Newey et Rosen (1988) et d' Allerano et Bond (1991),
selon laquelle on peut utiliser lesrestrictions orthogonal esimplicites dansladynamique
des données pour parvenir al’ efficience si lestermes de |’ erreur ne présentent pas de
corrélation sérial€e’.
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Tableau 3.8. Estimations du modéle derégression du pand pour les exportations cumulées
de produits manufactur és

Effets aléatoires MMG-IV MMG-IV
Variable Coeff. t de Student Coeff. t de Student Coeff. t de Student

Congtante -0.296 -0.097 1.188 0.306 -16.178 -3.335
LnRGDP 0.854 5.070 0.676 3421 0.978 4,732
LnRER -0.816 -1.482 -0.966 -1.499

RER tendanciel 2.316 2.774
RER transitoire -0.465 -0.711
RERMIS -0.011 -2.560 -0.012 -2.596 -0.003 -0.710
LogRX,, 0.857 78.165 0.902 46.873 0.910 46.652
Echantillon 2.207 1.992 1.992

R corrigé 0.710 0.700 0.700

Erreur-type 1.480 1472 1.462

Les résultats sont les suivants. Premierement, les exportations de produits
manufacturés augmentent toujours avec |a capacité de production, avec un coefficient
de PIB positif et significatif dansles deux éguations. Une progression de un pour cent
du PIB réel du secteur manufacturier se traduit par une progression de 0.68-0.97 point
de pourcentage des exportations réelles de produits manufacturés. Deuxiemement, les
deux premiéres éguations montrent que le taux de change réel présente un coefficient
non significatif, ce qui laisse a penser qu'il ne joue pas un réle important dans la
promotion des exportations de produits manufacturés au Kenya. Inversement, le
déséquilibre du taux de change réel exerce un impact négatif et significatif sur ces
exportations, ce qui indique que ce n’est pas le niveau du taux de change réel qui
compte, mais I’ampleur de son écart par rapport au taux de change réel d équilibre.
Comme le révéle le tableau 3.9, cependant, le taux de change réel (RER) et son
déséquilibre (RERMIS) sont fortement corrélés (-0.78), et il est donc difficile de
dissocier leurs effets respectifs.

Tableau 3.9. Coefficients de corrélation
[€)) (2 3 G (5 (6)

1. LnRX 1.000

2. LnRGDP 0.169 1.000

3.LnRER -0.100 -0.030 1.000

4. RER tendanciel -0.005 0.278 0.470 1.000

5. RERtransitoire  -0.087 -0.308 0.466 -0.561 1.000

6. RERMIS 0.059 0.011 -0.777 -0.320 -0.407 1.000

La troisiéme équation du tableau 3.8 décompose le taux de change réd (RER)
en RER tendanciel et RER transitoire®. Dans ces résultats MM G-IV, qui neutralisent
les effets retour des exportations de produits manufacturés sur le PIB réel du secteur
manufacturier ainsi que lavariable dépendante décal ée, le RER tendanciel présente un
coefficient positif et significatif, tandisquele RER transitoire et le RERMI S présentent
des coefficients négatifs mais non significatifsi®. Cela laisse a penser que réduire le
RER tendanciel aunimpact positif sur les exportations de biens manufacturés. Pourtant,
le tableau 3.10 montre que ce résultat N’ est pas trés solide et qu'il ne se reproduit que
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pour les machines et le matériel de transport (CTCI 7), avec un RER tendanciel non
significatif pour lesautres catégories de marchandises manufacturées exportées (méme
s'il présente toujours un coefficient positif). Enfin, ce sont les exportations réelles
décal ées de produits manufacturés qui présentent le coefficient le plus significatif, ce
qui suggere I’ existence de fortes inerties dans le comportement d’ exportation.

Tableau 3.10. Estimations MM G-1V pour les exportations de produits manufactur és
par catégorie CTCI

CTCI 5 CTCl 6 CTCl 7 CTCI 8
Variable Coeff. tdeSudent Coeff. tdeSudent Coeff. tdeSudent Coeff. tde Student
Constante -5.126 -0.609 -10.054 -1.251 -31.475 -2.600 -16.040 -1.653
LogRGDP 0.590 1.645 0.693 2.057 1.194 2.346 1.636 3.835

Log RER tendanciel 0.457 0.311 1.380 1.007 5.290 2.515 1.453 0.886
Log RER transitoire  -0.409 -0.330 -0.048 -0.044  -2.018 -1.296 0.616 0.490

RERMIS 0.003 0.363 -0.002 -0.268 -0.013 -1.108 -0.002 -0.180
Log RX,, 0.915 26.209 0.920 22.003 0.905 14.962 0.883 24.753
Echantillon 377 697 513 405

R corrigé 0.760 0.670 0.460 0.790
Erreur-type 1.213 1.489 1.665 1.285

Plusieursfacteurslimitent laréactivité des exportations de produits manufacturés
aux politiques de taux de change. L’ efficacité avec laquelle le taux de change rédl influe
sur leur croissance dépend de maniére déterminante des mesures d’ accompagnement.
La politigue commerciale du Kenya n’a jamais été tres favorable. Les efforts de
libéralisation des échanges déployés dans les années 80 se sont caractérisés par des
revirementsfréquents et manquaient de crédibilité (Reinikka, 1994). Bien que certaines
de cesmesuresaient étéintroduites au début et au milieu des années 80, essentiellement
dans le cadre de la conditionnalité imposée par la Banque mondiale, elles se sont
heurtées a des problémes d’'incompatibilité macro-économique et probablement de
calendrier, parce que le nouveau gouvernement venait d’ arriver au pouvoir (1978).
Les efforts de 1988-89 ont été jugés incompatibles sur le plan macroéconomique, car
les flux d'aide se sont contractés lorsque la déval uation compensatrice a été retardée.
Leslacunesdansledroit douanier, desfraudes et desimportationsillégales ont compromis
latarification des restrictions quantitatives et |’ abai ssement des droits de douane.

Au Kenya, I'investissement direct étranger (IDE) aproduit un effet relativement
négligeable, contrairement ace qui s est passé en Asie du Sud-Est, ou il ajouéunrole
déterminant comme moteur de la croissance, en renforcant les capacités d’ exportation
delarégion. L' IDE et lesentrées nettes de capitaux along terme ont recul é en proportion
du PIB. Le rapport de I'| DE sur le PIB est ainsi passé de 1.37 pour cent en 1980 a
0.03 pour cent en 1993.

L es entrées nettes de capitaux along terme ont reculé pour passer de 8 pour cent
du PIB en 1980 a des entrées nettes moyennes négatives dans les années 90, et n’ ont
de toute évidence pas pu combler le déficit des opérations courantes. Le taux
d’investissement a également baissé, tombant de 29.3 pour cent en 1980 a 16.9 pour
cent en 1992, avant de se redresser partiellement a 21.1 pour cent en 1996.
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Collier (1996) avance que les réformes économiques mises en cauvre dans les
paysd’ Afrique constituent une condition nécessaire, mais non suffisante, pour parvenir
aune croissance rapide des exportations. En effet, lesinvestisseurs considerent I’ Afrique
comme une région a haut risque et redoutent |es changements de cap politique, ce qui
les dissuade considérablement d’investir. Cette perception refléte en partie lalongue
tradition de contrdle del’ économie danslarégion, conjuguée aune mauvaise diffusion
de I'information aux investisseurs potentiels sur les conditions régnant dans chaque
pays, et en Afrique en général. En outre, |a disparition de la mainmise de |’ Etat sur
I” économie s'est faite en fonction des desiderata des groupes de pression, qui tentent
detirer une rente illégale de ce processus.

Un gouvernement réformateur devrait donc veiller en priorité a accélérer la
réduction des risques percus. Il pourra utiliser des mécanismes de blocage ou des
dispositions restrictives dans sa politique intérieure et extérieure. Les options a mettre
en cauvre dans le pays sont les groupes de pression pour I’ exportation, une banque
centrale indépendante, le recours a un budget de trésorerie, et des amendements de la
Constitution rendant I’ équilibre budgétaire obligatoire. Parmi les possibilités
disponiblesal’international, citons|’ Organisation mondiale du commerce, lesaccords
commerciaux réciproques, I’ Agence multilatérale d’assurance et de garantie et ses
agents d’ assurance affiliés, ainsi que la convertibilité delamonnaie. Les pays doivent
témoigner de leur détermination afaire avancer les réformes en les élargissant et les
approfondissant méme lorsqu’ une aide étrangére N’ est pas prévue, afin d’ asseoir la
réputation et la crédibilité de leur palitique.

La capacité des exportateurs a réagir a la politique de taux de change dépendra
aussi des variables non liées aux prix. Jebuni et al. (1992) ont identifié plusieurs de
ces variables. La premiére est la disponibilité des moyens financiers, souvent jugée
par les personnes interrogées sur le terrain comme la plus importante des limites a
I" exportation. Produire pour I’exportation nécessite d’avoir acces aux moyens de
financer lefonds de roulement et les activités de pré-expédition, ainsi que de rentabiliser
la production afin d’accentuer les capacités d’ exportation. L’assurance crédit a
I’ exportation aidelesexportateursas attaquer avec davantage de confiance aux nouveaux
marchés. Or, le Kenya ne fournit ni assurance crédit a I’ exportation ni garanties.
Malgré plusieursrecommandations, les autorités affirment quetant que le gouvernement
couvrira les risques politiques, un consortium d’entreprises privées ou leurs
organisations professionnelles conjugueront leurs efforts pour couvrir les risques
commerciaux. Le gouvernement n’a pas pris d engagement ferme a cet égard.

Dans |’ enquéte RPED sur le Kenya, 80 pour cent des entreprises interrogées qui
ont répondu ont mentionné le mangue de moyens pour financer leur activité et leur
expansion, ou les codts de ce financement, comme un obstacle modéré a important.
Elles estiment que I’ absence de crédit constitue un frein aleur expansion plus grave
gue lafaiblesse de lademande, lamédiocrité de I’ infrastructure ou les déficiences des
services d’ assistance aux entreprises. Une analyse de cette enquéte fait apparaitre que
les emprunts garantis ne fonctionnent pas bien et I’ acceés al’ endettement est restreint
pour la quasi-totalité des entreprises, et particulierement les plus petites (Université
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de Goteborg et Université de Nairobi, 1994). Un analyste arecommandé de renforcer
et d étendre les droits de propriété, pour permettre aux propriétaires de transférer
leurs biensimmobiliers sans |’ autorisation des commissions de controle sur lesterres.
En effet, ces commissions peuvent s opposer a la cession de terrains a des banques
lorsgue I’ emprunteur ne peut honorer ses emprunts, ce qui fait planer des incertitudes
sur le processus de remboursement des emprunts.

Un deuxieme obstacle réside dans|esinsuffisances del’ infrastructure— transport,
adduction d’ eau, électricité, évacuation des déchets, sécurité et téléphone — ainsi que
danslemanqued installations portuaires de stockage et d’ entreposage sires et prati quant
destarifsraisonnables. Dans |’ enquéte RPED, seulement 31 pour cent des entreprises
ont déclaré qu’ elles n’ étaient pas génées par les problémes d' infrastructure. Face aux
déficiences dans la prestation de ces services, nombreuses sont celles qui doivent s'en
charger ellessmémes, ce qui porte atteinte a leur compétitivité.

Troisiémement, lamédiocrité de I’ accés aux marchés extérieurs est imputable a
I"ignorance, al’ absence d’ agents dans | es pays partenaires, au codt élevé des activités
a |’ étranger, a un manque d'intérét et d’ expérience du commerce extérieur da a la
grande protection du marché intérieur, et a la mauvaise qualité des produits.
Quatriémement, nonobstant des réformes rapi des dansles années 90, un environnement
réglementaire défavorable continue de peser sur le capital des entreprises, la structure
fiscale, I"investissement, la réglementation du travail, les procédures d’ autorisation et
d’ enregistrement, et maintient les obstaclesalasortie et e contréle des prix (Université
de Goteborg et Université de Nairobi, 1994).

Conclusions

Cechapitre aanalysé leréle du taux de changeréel (RER) et de son déséquilibre
ainsi que son influence sur les performances des exportations de produits manufacturés
du Kenyadansles années 80 et 90. || a étudié |es statistiques de ces exportations dans
le contexte général des exportations du pays, a débattu de I’évolution du taux de
change réel et de son déséquilibre, et a évalué leur impact sur les exportations de
produits manufacturés.

Dans les années 80, les exportations kenyanes ont enregistré de piéetres
performances et ont progressé moins vite que le PIB. Elles ont reculé de 2.6 pour cent
par an en moyenne, avant de se redresser quelque peu pendant les années 90, avec un
taux de croissance de 15 pour cent par an en moyenne entre 1990-96. L es exportations
traditionnelles, non traditionnelles et de produits manufacturés ont connu une évolution
analogue, mais elles se sont aussi quelque peu diversifiées et se sont détournées des
produits traditionnels au profit des produits non traditionnels et, dans la catégorie des
exportations non traditionnelles, ont délaissé les produits primaires pour s orienter
sur les biens manufacturés.
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Entre octobre 1975 et décembre 1982, |e shilling kenyan a été rattaché au DTS.
LeKenyaaintroduit un systéme de parité ajustable en 1983-91. Pendant cette période,
les taux de change réels sont restés relativement stables, et en moyenne dépréciés.
Depuis 1991, les autorités recourent a un régime davantage tourné vers le marché. En
1993, une dépréciation massive du taux de changeréel asuivi I introduction du marché
interbancaire (ao(t 1992). Le taux de change réel s’ est par la suite redressé en 1994-
96. Le pays a enregistré un déséquilibre moyen de 6.8 pour cent dans les années 80 et
de 11 pour cent en 1990-96, ce qui corrobore I’ affirmation selon laquelle le Kenya a
conservé en moyenne une politique de taux de change assez satisfaisante.

L es résultats empiriques suggerent les conclusions suivantes. Premiérement, les
exportations de produits manufacturés augmentent toujours avec la capacité de
production, que I’on peut estimer comme la part du PIB réalisée par les produits
manufacturés. Une progression de un pour cent du PIB réel du secteur manufacturier
se traduit par une hausse de 0.68-0.97 point de pourcentage des exportations réelles
de produits manufacturés. Deuxiemement, réduire le RER tendanciel exerce unimpact
positif sur les exportations de biens manufacturés, méme si cet impact peu marqué
apparait uniquement dans le cas des machines et du matériel de transport (CTCI 7),
dans le cadre d' une analyse plus détaill ée par sous-secteur, fondée sur les estimations
MMG-IV. Troisiemement, ce sont les exportations décalées réelles de produits
manufacturés qui présentent le coefficient le plussignificatif, ce qui suggérel’ existence
d’une forte inertie dans le comportement d’ exportation.

Outre le taux de change, des facteurs non liés aux prix peuvent influer sur les
performances des exportations de produits manufacturés. Ces facteurs sont la
disponibilité des moyensfinanciers, I’ infrastructure, I’ acces aux marchés extérieurs et
un environnement réglementaire propice.
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Notes

Entre 1993 et 1997, les zones franches ont réalisé les recettes a I’ exportation suivantes
(les valeurs sont exprimées en shillings a la date considérée) : 1993, 900 millions de
shillings kenyans, ou 0.7 pour cent des exportations totales ; 1994, 1,2 milliard de
shillings kenyans, ou 0.8 pour cent des exportations totales ; 1995, 1,5 milliard de
shillings kenyans, ou 0.9 pour cent des exportations totales; 1996, 1,6 milliard de
shillings kenyans, ou 0.9 pour cent des exportations totales; et 1997, 2 milliards de
shillings kenyans, ou 1.1 pour cent des exportations totales.

Les mémes auteurs ont également noté une augmentation massive du volume des
exportations horticoles en 1986-88.

L'indice de Gini-Hirschman de concentration des exportations a enregistré
I”évolution suivante de 1980 a 1996 :

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
043 041 042 040 043 042 047 038 037 038 036 034 035 033 029 028 0.28

Cela explique pourquoi la prime de taux de change sur le marché paralléle pourrait
mesurer |’ampleur de la taxation des exportations au moyen des transferts de revenu
vers |’ Etat.

Le taux de change réel d'équilibre est défini comme le taux auquel I’économie sera
al’équilibre sur le plan intérieur et extérieur pour des niveaux durables donnés pour
les autres variables, telles que les taxes, les prix a I'international et la technologie
(Edwards, 1989). Le taux de change réel d équilibre varie donc en continu sous
I’ effet des fondamentaux économiques, prévisionnels et effectifs.

Le taux de change réel (RER) multilatéral a été estimé comme suit : RER = NER/
(EV\/jt*CPIt/V\/PIjt), avec le NER mesuré comme suit : NER = ZW,-t* R* Ejt ,ou V\/jt est la
part des exportations des six grands partenaires commerciaux du Kenya au
moment t ; WPl I"indice des prix de gros; R la valeur d'un dollar des Etats-Unis
exprimée en shillings kenyans; et E_la valeur d'une unité monétaire d'un partenaire
commercial j exprimée en dollars des Etats-Unis.

Les équations de co-intégration du taux de change réel suivantes, estimées par
Mwega et Ndung'u (1996), ont été utilisées (t de Sudent entre parentheses) :

CONST log TOT OPEN GEXPE GROWTH KFLOW R5
log RER 1025 0452  -032  -1782  -4931 1.646 0.69
(1.39) (1951)  (0.39) (1.76) (1.44) (0.54)
log RER 0537  -0.306 1025 -2.890 058
(2.81) (2.54) (2.45) (1.94)
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10.

ou TOT représente les termes de I’ échange, OPEN le ratio d'échanges (exportations
plus importations divisées par le PIB), GEXPE la part des dépenses publiques dans
le PIB, GROWTH la croissance économique réelle, et KFLOW la proportion des
entrées nettes de capitaux par rapport au PIB.

La méthode des moments généralisée exploite I'idée selon laquelle les perturbations
dans les équations ne sont pas corrélées avec les instruments, et minimise la corrélation
entre les instruments et les perturbations en fonction d’un critére fourni par une
matrice de pondération. Selon cette approche, supposons que le modele théorique
pose pour condition que E[f(Z, B)]=0, ou f est une fonction connue, Z est un vecteur
des variables endogénes et instrumentales, et [3 est un vecteur des parameétres. La
MMG minimise la fonction de critéres suivante :

ET%T’EHE‘T%T’%EET%T’%E

i

est un vecteur des réalisations de la fonction, et

O O

est une estimation de I'inverse de leur matrice des covariances.

Les méthodes utilisées pour tenir compte des corrélations entre les termes des
perturbations définissent la matrice de pondération et calculent la matrice des
covariances des estimateurs qui en résultent. Pour exploiter la variabilité transversale
des données, on utilise I’ estimateur de la matrice des covariances de White (1980)
pour obtenir a la fois la matrice de pondération et la matrice des covariances des
estimateurs.

La tendance du logarithme RER a été obtenue par lissage de la série logarithmique
RER a I’aide de la méthode Holt-Winters. Cette méthode consiste a calculer des
estimations récursives de la constante et les composantes tendancielles minimisent
la somme des erreurs de prévision au carré.

En utilisant les données recueillies auprés des entreprises dans le cadre de |’ enquéte
RPED de 1991-93, Bigsten et al. (1998) constatent que le RER a un effet non
significatif sur les exportations industrielles. Ils attribuent cela a la briéveté de la
période couverte tandis que les fluctuations du RER peuvent ne pas exprimer
correctement les variations des incitations de prix relatifs offertes aux exportateurs
kenyans. Ils avancent que les colts irrécupérables jouent un réle important dans la
réaction des entreprises aux incitations a exporter, ce qui implique que méme si les
taux de change augmentaient la rentabilité des entreprises, cette réaction serait
limitée, a moins que la rentabilité franchisse le seuil auquel les entreprises acceptent
d’'investir dans |’ exportation.
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PArRTIE 11

ACCROITRE 1’EFFICACITE
DES FACTEURS DE PRODUCTION






Chapitre 4

Facteurs structurels ayant une incidence
sur la compétitivité du secteur manufacturier :
compar aison des résultats du Cameroun,
dela Céted’lvoire, du Nigeria et du Sénégal

Adeola Adenikinju, Ludvig Sdderling, Charles Soludo et Aristoméne Varoudakis

La situation économique de I’ Afrique subsaharienne s’ est considérablement
améliorée cesderniéres années. Une stabilité accrue, tant sur le plan macroéconomique
que politique, et la libéralisation des marchés dans de nombreux pays favorisent le
développement économique tiré par le secteur privé. Ainsi, les exemples donnés
précédemment par Maurice et laTunisie, ainsi que par I’ Asie du Sud-Est, soulignent
quelesexportations de produits manufacturés peuvent engendrer une croi ssance soutenue.
Cesexportationsont €lessmémesdeseffetsfavorables : pression concurrentielle, économies
d échelle et transferts de technol ogie, notamment. Plusieurs étudesindiquent, defagon
empirique et théorique, que les exportations de produits manufacturés ont un impact
bénéfique sur la productivité totale des facteurs (PTF, ou TFP dans la suite du texte).
Parmi ces études figurent notamment Edwards (1997), de Melo et Robinson (1990),
Biggs, Shah et Srivastava (1995), Tybout (1992), Bigsten et al. (1997) et L ucas (1993).

L’ éasticité de la demande par rapport au revenu est plus forte pour les produits
manufacturés que pour les produits primaires. S'il y acroissance des revenus dans les
pays étrangers, les pays spécialisés dans | es activités manufacturieres peuvent escompter
une plus grande croissance que dans les pays qui dépendent essentiellement de
I’ exportation de produits primaires. En outre, I’ élasticité par rapport au prix tant de la
demande que de I’ offre est plus grande pour les produits manufacturés que pour les
produits primaires. Ce phénoméne exerce un effet stabilisateur sur la volatilité des
termesdel’ échange et revét uneimportance particuliére éant donné laforte dépendance
de I’ Afrique a |’ égard des exportations de produits primaires.

L esentreprises africaines ne peuvent s'intégrer dans!’ économie mondiale que si
elles sont en mesure d’ é&tre compétitives al’ international . Nehru et Dhareshwar (1994)
ont abouti alaconclusion quel’ Afrique subsaharienne est laseule région ou lacroissance
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de la productivité, et donc la compétitivité, est nettement plus faible que le niveau
initial du capital humain, du PIB par habitant et de la stabilité politique le laisseraient
penser. Le Forum économique mondial (1998) vient de publier son premier rapport
sur lacompétitivité en Afrique (African Competitiveness Report, qui souligneun certain
nombre de mesures structurelles nécessaires pour encourager la compétitivité. Outre
lastabilité politique et économique, ces mesures comprennent I’ ouverture aux échanges,
le développement humain et les investissements dans I’ infrastructure.

La présente étude se concentre sur les déterminants de la croissance de la
productivité au Cameroun, en Cote d'Ivoire, au Nigeria et au Sénégal. Elle s appuie
sur lesrésultats de travaux antérieurs menés au Centre de Dével oppement del’ OCDE,
notamment des anal yses sectorielles et au niveau des entreprises, ainsi que des enquétes
microéconomiques effectuées par le Centre de Développement au Cameroun, en Cote
d'lvoire et au Sénégal. Parmi ces analyses, on peut mentionner Adenkinju et Soludo
(1997), Berthélemy et al. (1996), Berthélemy et Bourgignon (1996), Latreille et
Soderling (1997), Latreille et Varoudakis (1996), Sekkat et Varoudakis (1998) et
Soderling (1999).

Lesquatre pays étudiés présentent plusieurs similitudes. A I exception du Sénégal,
tous ont pati de séveres chocs sur les termes de I’ échange et disposent de réponses
claires a ces problémes. A I'origine, une amélioration substantielle des termes de
I’ échange a provoqué une montée excessive de I’ investissement ; maislapiétrequalité
de ce dernier s'est traduite par un recul de la productivité. Les gains enregistrés au
cours des années d’ expansion n’ ont pas été d’ un grand secourslorsquele vent atourné
et que les cours des matiéres premieres ont chuté. Pour aggraver encore la situation,
cesquatre pays disposai ent d’ un secteur manufacturier fortement protégé et autocentré ;
en outre, le marché du travail y était rigide et réglementé. Les tentatives de réforme
ont donc en grande partie échoué. La dévaluation du franc CFA pourrait bien avoir
constitué un tournant décisif pour le Cameroun, la Cote d'Ivoire et le Sénégal. Le
changement de politique opéré par e Nigeriaau début des années 90 est plusinquiétant.

Structure du secteur manufacturier

Le tableau 4.1 reprend tout d’ abord les informations détaillées disponibles sur
les segments du secteur manufacturier dansles quatre pays considérés. Dans|’ ensembl e,
le secteur agro-alimentaire domine; il représente en effet environ la moitié de la
valeur gjoutée du secteur manufacturier en Céte d’ Ivoire et au Sénégal, et un peu plus
au Cameroun. |1 s’ occupe essentiellement de latransformation ou du conditionnement
des produits agricoles locaux (et du poisson au Sénégal), avec une valeur ajoutée
relativement faible. 11 est également important, mais nettement moins, au Nigeria, ou
il représente environ 30 pour cent de I’ensemble du secteur manufacturier. Ce
phénomeéne refléte I’ état de développement plus avancé du secteur manufacturier au
Nigeria, pays le plus industrialisé d' Afrique de I’ Ouest.
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Tableau 4.1. Structureindustrielle
(Pourcentages moyens de la vaeur g outée totale du secteur manufacturier pour les périodes considérées)

Cameroun  Coted'Ivoire Nigeria Sénégal
Secteur Segment 1980-95 1975-94 1969.92 107464
Alimentation 63.0 455 30.0 51.0
Conserves de poissons 9.0
Graisses et oléagineux 10.3
Autres produits alimentaires 317
Produits chimiques 5.7 17.2 304 24.7
Caoutchouc 5.6
Autres produits chimiques 24.8
Textileset cuirs 14 16.9 15.4 84
Textiles 136 7.0
Travail du cuir 18 14
Bois et papier 16.2 95 82 35
Transformation du bois 139 31 0.6
Papier/imprimerie 23 51 29
M écanique (essentiellement métallurgie) 44 5.7 7.6 7.0
Autres 94 52 84 54
Matériel électrique 2.7
Engins de transport 22 5.7
Construction 9.4 54
Divers 3.0

Sources: Les données concernant le Sénégal proviennent de sources sectorielles, telles que le CUCI (Centre unique de
collecte de I'information) et d’'enquétes microéconomiques menées par le Centre de Développement de
I"OCDE. Ces enquétes fournissent également des données pour le Cameroun et la Cote d'Ivoire, méme si des
données sectorielles supplémentaires ont été utilisées pour ce dernier pays. Les données relatives au Cameroun
et, dans une certaine mesure, a la Céte d'Ivoire, ne couvrent qu’une partie du secteur manufacturier, contre
I” ensemble de ce secteur dans le cas du Sénégal et du Nigeria.

En Céte d’ Ivoire et au Cameroun, |’ agro-alimentaire transforme principal ement
le cacao et le café destinés a |’ exportation. Le Cameroun dispose également d’'un
secteur des boissons relativement important, qui approvisionne le marché intérieur.
Dans ce pays, le secteur manufacturier a fortement souffert de la crise économique
provoquée par la chute des cours du pétrole au milieu des années 80. Le recul des
cours du cacao et du café a peu pres a la méme époque a aggraveé les difficultés du
secteur et entrainé un tassement particuliérement prononcé de |’ agro-alimentaire.

Au Sénégal, lamise en conserve de poissons et de produits agricolesainsi quele
traitement des arachides constituent les principales activités de transformation des
aliments. Lafilieredel’ arachide est sur le déclin et n’ est plus un moteur de croissance.
Parmi les secteurs qui affichent lacroissancelaplus rapide depuislafin desannées 80,
celui des conserves de poissons s est contracté au début des années 90. Les produits
issus de I'industrie agro-alimentaire sénégalaise sont moins sensibles aux cours
internationaux des matiéres premiéres que ceux du Cameroun et de la Céte d' lvoire,
et I'industrie a moins subi |es effets des variations des termes de I’ échange.
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Lachimie est importante au Sénégal, au Nigeriaet, dans une certaine mesure, en
Cote d'Ivoire. Au Sénégal, les usines d’ engrais phosphatés prédominent. Ce secteur a
connu un essor entre le milieu et lafin des années 80, lorsque les cours internationaux
des phosphates étaient élevés. L'emploi y a progressé de prés de 20 pour cent par an
entre 1974 et 1984, mais sa croissance s’ est significativement ralentie au cours de la
dernieredécennie. Au Nigeria, le secteur del’industrie chimique produit essentiellement
des savons et des détergents, ainsi que du caoutchouc. Malgré I’ ampleur des réserves
pétrolieres du pays, le nombre de raffineries est négligeable. En revanche, en Cote
d'lvaire, leraffinage du pétrole constitue une part substantielle du secteur delachimie.
Le pays importe du pétrole brut et exporte des produits issus du raffinage. Depuis
1995, il produit également son propre brut, mais!’impact sur leraffinage resteincertain
car, par ses caractéristiques, le pétrole ivoirien semble étre inadapté aux raffineries
congues pour traiter le brut importé. La Céte d’ Ivoire dispose aussi d’un secteur du
caoutchouc relativement développé. Au Cameroun, le secteur de la chimie occupe en
revanche une place limitée. 11 élabore principalement des produits pharmaceutiques et
cosmeétiques dont la parfumerie et les savons.

Le textile, souvent qualifié de moteur potentiel du secteur manufacturier en
Afrique, joue un rdle essentiel en Cote d’Ivoire, au Nigeria et au Sénégal. Ce secteur
acommencé as étendre en Cote d’ Ivoire et au Sénégal durant les années 70, avant de
décliner danslesannées 80. Le développement d’ unefiliére du synthétique au Nigeria
depuis une quinzaine d’ années a en partie contrebalancé les résultats plus décevants
des tissus en coton.

Méme si son avenir est loin d’ étre rose, la transformation du bois est également
un secteur important en Afrique, a I’ exception du Sénégal. Il n’apporte qu’une
contribution relativement modeste a la production industrielle du Cameroun, malgré
I"abondance des foréts tropicales humides dans ce pays. Seuls 10 pour cent environ
des foréts disposant d’ un permis d’exploitation sont effectivement utilisés, et seule
une infime partie du bois est transformée au niveau local. Les préoccupations
environnementales constituent une menace pour le secteur. En Céte d’Ivoire, la
transformation du bois est en crise en raison de |’ épui sement des ressourcesforestieres.

Déterminants de la productivité totale des facteurs

Lacompétitivité al’international dépend alafoisdefacteursde prix (telsquele
taux de change, lescodts salariaux ou le colt desintrants) et d’ éléments plus structurels,
largement liés aux gains de productivité, sur lesguels cette section se concentre. Afin
d analyser les variations de la productivité totale des facteurs (TFP), on a estimé des
fonctions de production distinctes pour chaque pays étudié (tableau 4.2)*. Lesmauvais
résultats des quatre pays concernés en termes de productivité totale des facteurs sont
frappants. Tous ces pays ont connu une croissance négative de la productivité? en
moyenne, letextile, letravail du cuir et I’ agro-alimentaire affichant les reculs les plus
marqués. Le Sénégal n’ enregistre de croissance positive de la productivité que dans
les matériaux de construction, les produits chimiques et les « autres produits
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alimentaires ». Le Cameroun et laCoted' Ivoire affichent lesrésultatsles plus décevants,
avec une haisse annuelle moyenne de la productivité respectivement de 3.1 et de
4 pour cent. Au Cameroun, seule la mécanique a enregistré des gains. Ceux-ci sont
significatifs depuis la dévaluation du franc CFA, et ce secteur aréussi a accroitre la
production, en particulier celle destinée a I’ exportation. Au Cameroun, ¢’ est I’ agro-
alimentaire qui a été le plus durement touché par la crise économique, mais les
performances records enregistrées durant les années d’ expansion, au début des
années 80, ont en partie compensé les pertes. Au Nigeria, seuls deux segments, le
caoutchouc et les engins de transport, ont enregistré une croissance positive de la
productivité total e des facteurs. Les biens de consommation (agro-alimentaire, textile,
travail du cuir, transformation du bois et fabrication du papier) ont obtenu des résultats
significativement inférieurs a ceux des biens d’ équipement (engins de transport et
matériel électrique). Ces derniers sont nettement moins protégés que les industries de
substitution aux importations de biens de consommation, ce qui soulignel’importance
de lalibéralisation des échanges.

Tableau 4.2. Productivité totale des facteurs
(Variation annuelle moyenne en pourcentage pour les périodes cons dérées)

Cameroun  Coted'lvoire Nigeria Sénégal
Secteur Segment 1980-95 197594 196,02 107464
Alimentation -2.8 -4.6 -4.4 -1.6
Conserves de poissons -3.0
Graisses et ol éagineux 59
Autres produits alimentaires 0.2
Produits chimiques -1.0 -3.2 11
Caoutchouc 05
Autres produits chimiques -4.0
Textiles et cuirs -6.4 -2.2 -10.0
Textiles -2.0 -10.2
Travail du cuir -3.7 -9.2
Bois et papier -1.6 -24 -2.2
Transformation du bois -5.0 -2.3 -5.3
Papier/imprimerie -55 -24 -1.6
M écanique (essentiellement métallurgie) -24 -33 -1.4
Autres -5.2 -4.5 0.0 6.9
Matériel électrique -11
Engins de transport -5.0 05
Construction -5.2 6.9
Divers -4.2
Tota -3.1 -4.0 -2.3 -1.1

Source: Calculs des auteurs.

La faiblesse de la productivité fait peser des pressions considérables sur la
compétitivité dansles quatre paysétudiés. |1 convient de préter attention aux déterminants
delaTFPR, qui peuvent étre regroupés (tableau 4.3) de la fagon suivante :

— le développement du capital humain ou I’ offre de main-d’ cauvre qualifiée ;
— le commerce extérieur et I’ ouverture de I’ économie ;

— l'infrastructure.
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Tableau 4.3. Vue d’ ensemble des facteur s ayant une incidence sur la productivité
(+ et —indiquent respectivement des effets positifs et négatifs)

Facteurs Cameroun  Céted’lvoire Nigeria Sénégal
Variablesliées au capital humain
Offre de main-d’ cauvre qualifiée + + +
Investissement dans la santé et I’ éducation +
Capacité des entreprises ainnover + +
Propension des entreprises a former les + +
travailleurs
Variablesliéesal ouverture

Résultats des exportations + + +
Droits de douane al’importation - -
Variablesliées al’infrastructure
Existence d’ une infrastructure générale +
Existence de lignes tél éphoniques +

Lerdéle du capital humain

Plusieurs études montrent I’ importance du capital humain pour la productivité.
L’une des contributions majeures de Nehru et Dhareshwar (1994) a été d'élever
I”accumul ation de capital humain au rang de source de croissance de la TFP. Edwards
(1997) souligne que I’ offre de main-d’ ceuvre qualifiée peut faciliter le transfert de
technologies, car un personnel formé s adaptera plus facilement a de nouvelles
technologies. L’ imitation de technologies nouvelles devrait jouer un réle de premier
plan en termes de gains de productivité dans les pays africains. Lucas (1993) indique
gue I’ accumul ation de capital humain constitue I’ élément essentiel de lacroissance de
la TFP. Il souligne I’ effet de I’ apprentissage par la mise en application. Selon son
modele, certains produits sophistiqués ont davantage de retombées technologiques
que des produits plus simples. La croissance de la TFP est optimale lorsque les
entreprises produisent des biens qui exigent une technologie proche de leur capacité
technique maximale et lorsqu’ elles introduisent constamment des produits nouveaux
et de meilleure qualité.

Pour les quatre pays concernés, les études montrent que le capital humain ou la
main-d’ cauvre qualifiée sont importants pour la croissance de la productivité.
L’estimation de la fonction de production pour le Sénégal examine I'impact de la
qualité de la main-d’ cauvre sur la productivité en introduisant une variable de
substitution pour I’ offre de main-d’ cauvre qualifiée (tableau 4.4), formulée commele
rapport entrele niveau réel dessalaires et |e salaire minimum par secteur. Larégression
confirme quelamain-d’ cauvre qualifiée exerce uneinfluence bénéfique sur lacroissance
de laTFR, comme I'indique le coefficient positif et significatif de cette variable. Ce
coefficient est assez élevé, ce qui souligne I'importance du capital humain pour les
gains de productivité.
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Tableau 4.4. Estimations de la fonction de production, Sénégal
(données sectorielles)

Variable dépendante : log (valeur gjoutée) Variable dépendante : dLog (valeur ajoutée)
Variable Coefficient t de Student Variable Coefficient t de Student
Constante 0.72 117 Constante 0.39 2.46
Log (stock de capital) 0.35 5.47 dx 0.44 6.26
Log (main-d’ cauvre) 0.66 10.20 dX -1.50 -2.93
Tendances de la productivité : dX* (Kp/K) 0.54 3.25
Textile -0.089 8.30 dlog(H) 0.45 3.22
Cuir -0.083 6.20 dLog (Kp/K) 1.00 193
Bois -0.063 5.00 dLog(E) 0.17 1.19
Papier -0.011 1.20 T -0.02 2.78
Produits chimiques 0.012 1.10 R’ corrigé 0.59
Construction 0.06 5.60 Nb d’ observations 197
M écani que -0.015 1.50 Méthode Moindres carrés ordinaires
d’estimation
Conserves -0.043 3.90 Définitions des variables indépendantes (différences
d’ordre 1) dans |’ expression
Oléagineux -0.039 3.60 dx—a*dog L, + (1 -a)*dlog K :
Autres denrées -0.01 0.80 L, = main-d’ ceuvre du secteur.
R? corrigé 0.921 K, = stock de capital du secteur.
Nb d’ observations 207 a est le coefficient de capital estimé a partir de
Test d’Hausman v2(6) = 10.08 larégression a gauche (= 0.35).
Méthode Effets aléatoires dX = I"équivalent de dx pour I’ ensemble du secteur
d’estimation manufacturier.

dX*(Kp/K) = variable d'interaction, taille de
I’ ensemble du secteur manufacturier multiplié
par le rapport capitaux privés/capitaux publics.
dlog(H) = variable de substitution de |’ offre de
main-d’ cauvre qualifiée.
dlog(E) = production d’ électricité.
T = droits de douane a |’ importation.

Lamain-d’ ceuvre qualifiée et les investissements consacrés au systéme éducatif
tiennent une place importante. Ils affichent en effet des coefficients positifs et
significatifsdans!’ estimation delafonction de production pour le Nigeria (tableau 4.5).
Ces résultats sont en outre confirmés par |’ exemple du Cameroun (encadré 1), ou la
part des travailleurs hautement qualifiés dans la main-d ceuvre totale exerce une
influence positive et significative sur la TFP.

Tableau 4.5. Estimation de la fonction de production pour le Nigeria
(données sectorielles)

Variable dépendante : log (valeur gjoutée)

Variable Coefficient t de Student Définitions des variables indépendantes
Constante 0.59 0.22 FOROWN = part de I’ étranger dansla
Log (capital) 0.19 241 structure du capital de chagque secteur.
Log (travail) 0.82 15.18 HEDU = ratio des capitaux publics
Log (FOROWN) 0.15 1.98 consacrés alasanté et al’ éducation sur le
Log (HEDU) 0.32 1.80 capital total.
Log (PHONE) 0.31 158 PHONE = nombre de lignes téléphoniques.
Log (EFLAB) 0.68 5.90 EFLAB = travail, par unités d' efficience,
ATR -0.004 -1.58 comme indicateur du capital humain dans
R 0.70 chague secteur, pondéré par des unités de
Nb d’ observations 231 travail sectoriel.
Méthode d’ estimation Moindres carrés ordinaires ;Tj Féu:r droits de douane moyens, par
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Encadré 1. La dynamique exportations / productivité:
I’exemple du Cameroun

Ce chapitre indique que les exportations sont importantes pour les gains de
productivité, mais|’on pourrait s’ attendre a ce que I’ inverse soit également vrai, ¢’ est-a-
dire que I’augmentation de la productivité permette aux producteurs de fixer des prix
plus compétitifs, accroissant ainsi leur potentiel d’ exportation. Cette hypothése se vérifie
dans |’ analyse effectuée sur le Cameroun. Par définition, s'il existe une telle relation de
renforcement mutuel, alors I’endogénéité existe aussi. L’ utilisation d’ une méthode a
variable opérationnelle évitera les distorsions dans les résultats.

Pour étudier la dynamique entre la productivité et les exportations, il est possible
d’estimer une fonction de production et une fonction d exportation. La fonction de
production est une fonction a valeur gjoutée :

log (VA)= a*log (K) + (1-a)*log (L) + g*log (X/L) + d*log (qualification) + & T.+ ¢c*D,. (1)

ou VA représente lavaleur gjoutée, K le capital, L letravail, X |es exportations (variable

rendue opérationnelle, voir plus loin), qualification la main-d’ ceuvre qualifiée en
pourcentage de lamain-d’ ceuvre totale, T, une tendance temporelle spécifique au secteur
et D, une variable sectorielle fictive. Supposons une fonction d’exportation du type
suivant :

log (X/L) = *log (VA/L) @)

ou X, L et VA sont tels que définis ci-dessus et | est une fonction déterminant le rapport

entre les exportations et la valeur ajoutée. Supposons par ailleurs que | dépende du
niveau delaTFP, delataille del’ entreprise, du taux de change effectif réel (REER) et du
secteur lui-méme. L estendances temporel | es spécifiques au secteur sont également prises
en compte afin de saisir les effets de la variable temporelle. Afin d'isoler I’influence
indirecte delaTFP sur les exportations, provenant del’ effet sur le volume de production,
et pour éviter la distorsion causée par lasimultanéité, il convient de remanier |’ équation
et de rendre la TFP opérationnelle (voir plus loin). Ramener log (VA/L) pour égaler log
(TFP, rendue opérationnelle), + a*log (K/L), ou a est estimé a 0.3 selon la fonction de
production. On obtient donc I’ équation suivante :

log (ExpEmpl) = b *log (TFP, rendue opérationnelle) + b *taille+ b *REER + b*T,+ b,*D,  (3)

ou ExpEmpl est défini comme [log (X/L) - log (TFP, rendue opérationnelle) - 0.3*log
(K/L)] ; taille est une variable fictive pour les petites, moyennes et grandes entreprises,
REERest |e taux de change effectif réel, T est une tendance sectorielle et D, une variable
sectorielle fictive. Les estimations rassemblent les équations (1) et (3), et rendent
opérationnels le niveau de la TFP et les exportations au moyen de toutes les variables
exogenes des deux équations. On applique la technique de I’ agrégation, qui se justifie
par I'inclusion des variables sectorielles fictives censées rendre compte des effets fixes
communs atoutes les entreprises de chaque secteur.
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On obtient les résultats suivants (variables fictives et tendances sectorielles non
mentionnées, valeurst entre parenthéses) :

log (VA) = 0.27*log (K) + 0.68*log (L) + 0.18*log (X/L, rendue opérationnelle) + 0.17*log (qualification) (4)
(9:24) (14.48) (3.78) (3.10)

log (ExpEmpl) = 0.73*0g (TFP, rendue opérationnelle) - 0.94* petites+ 0.51* moyennest+1.90* REER (5)
(19%) (323 (205) 282

Les estimations confirment que la productivité exerce un effet direct sur les
exportations indépendamment de son effet indirect sur le volume de production. Cette
constatation renforce la these selon laguelle les pays africains doivent poursuivre la
tendance actuelle de libéralisation des échanges. L'impact bénéfique de la croissance
des exportations sur la productivité a un effet en retour sur les exportations, ce qui
accroit encore la productivité. Il convient de noter que les exportations se sont révél ées
fortement significatives pour la productivité, qu’elles soient mesurées selon le volume
des exportations par salarié, selon une variable fictive des exportations pour chague
année ou selon une variablefictive pour les entreprises qui ont exporté sur I’ ensemble de
la période considérée. Cette caractéristique souligne la robustesse de la relation.
L’ équation (4) indique qu’ une augmentation de dix pour cent des exportations par salarié
ferait progresser la productivité d’ environ 1.8 pour cent. Il convient également de noter
gue les importations se révelent positives et significatives (non mentionnéesici), ce qui
amene a conclure que les entreprises peuvent améliorer leur productivité en important
desbiensintermédiaires de meilleure qualité. L esimportations peuvent également induire
la probabilité d’un transfert de technologies.

L’ estimation présente un impact positif et significatif du REER sur les exportations.
Une dépréciation de 10 pour cent du REER ferait progresser les exportations d’ environ
19 pour cent, pour un nombre de salariés constant. En outre, I'impact des exportations
sur la productivité comporte un effet secondaire, qui aura également une incidence sur
les exportations.

D’ aucuns prétendent que la taille de I’ entreprise joue un réle important pour le
niveau des exportations. Cet argument se fonde sur I'importance des codts fixes de
départ pour I’exportation (mise en place d’ un réseau de distribution, collecte
d’informations sur le marché, réoutillage en vue de I’ exportation et formation du
personnel, par exemple). Cette étude révele que les entreprises moyennes affichent un
volume d’ exportation par salarié supérieur a celui des petites entreprises.

L’ enquéte du Centre de Développement de |’ OCDE demandait a des entreprises
manufacturiéres du Sénégal et de Céted’ Ivoire dansquelle mesure elles se considéraient
désavantagées par rapport a leurs concurrents en termes d'innovation, et quelle
formation elles proposaient aleurs salariés. L' analyse des réponses fait apparaitre une
relation statistiquement significative entre ces deux variables et la croissance de la
TFP, avec les signes mathématiques attendus (tableau 4.6). Ce constat souligne
I'importance de la formation professionnelle des salariés, ainsi que la nécessité, pour
la production manufacturiére, d’'innover continuellement. 11 est peut-étre difficile de
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penser I’innovation technologique au sens propre dans un contexte africain, mais on
peut supposer quel’ imitation destechniquesissues du transfert de technol ogies dépend
du niveau de qualification des salariés. Ainsi, les pouvoirs publics peuvent encourager
lacompétitivité du secteur manufacturier en finangant et en coordonnant desinitiatives
privées pour des formations spécifiques dans certains secteurs. Cette formation est
particulierement importante pour les petites entreprises, étant donnéesleurs ressources
limitées. A long terme, il convient également de se concentrer sur e systéme éducatif
au sens large, afin de préparer les jeunes générations a la formation continue. Les
entreprises sont davantage disposées ainvestir dans la formation pour les salariés qui
possedent déja un niveau d'instruction élevé.

Tableau 4.6. Estimation desfacteursde croissancedela TFP : Sénégal et Coted’lvoire
(données microéconomiques)

Variable dépendante : taux de croissance de la TFP

Variable Coeff. t de Student Définitions des variables indépendantes
ADVINNOV -0.48 -2.29 ADVINNOQV : variable qualitative indiquant dans quelle
VFINVA 0.90 8.48 mesure les entreprises interrogées considéerent qu’elles
EMPFORM 0.28 3.00 innovent moins que leurs concurrents.

PLUS15 0.36 2.37 VFINVA : croissance annuelle moyenne des colts

OBCOFIN -0.11 -1.58 financiers en pourcentage de la valeur goutée. Une valeur

INFRASEN -0.11 -1.64 positive et significative inattendue peut indiquer qu’il vaut

INFRACIV -0.01 -0.22 mieux considérer ce facteur comme une variable de

TFP92 -0.06 -1.53 substitution de I’ investissement plutét que comme le signe
de problémes financiers. En raison de cette ambiguité, il

R corrigé 0.60 faut interpréter les résultats de I’ estimation avec prudence.

Nb d’ observations 50 EMPFORM : mesure du degré de formation proposé par les

Méthode Moindres carrés entreprises aleurs salariés.

d’ estimation ordinaires (sur moyennes) PLUSL5 : variable indicatrice pour les entreprises qui

exportent plus de 15 % de leur production.

OBCOFIN : variable qualitative indiquant que les
problémes financiers constituent un obstacleala
compétitivité.

INFRASEN et INFRACIV indiguent I'importance des
problémes d’infrastructure rencontrés respectivement par
les entreprises sénégalaises et ivoiriennes. Selon I’ anayse
en composantes principales, chague variable est une mesure
globale des réponses aux 18 questions de |’ enquéte
relatives a différents aspects des problemes d’ électricité,
d’eau, de trangport et de téléphone.

TFPI2 : niveau de la TFP en 1992, indique la convergence
delaTFP entre les deux pays.
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Ouverture commerciale et exportations

L' influence du commerce extérieur sur laTFP est en partie liée ala question du
capital humain. Plusieurs études étayent, dans la théorie et dans la pratique, I'idée
selon laguelleles gains de productivité proviennent de facteurs émanant del’ ouverture
commerciale. Tybout et al. (1997) concluent, pour le Cameroun, que les entreprises
exportatrices enregistrai ent une croissance de la productivité supérieure aux entreprises
non exportatrices. Edwards (1997) affirme que les échanges internationaux facilitent
le transfert de technologies et, ainsi, la capacité aimiter des techniques de production
existantes. Lucas (1993) développel’idée que la sophistication croissante des produits
entraine des gains de productivité, via |’ effet sur les salariés de I’ apprentissage sur le
tas. Cependant, un éventail de produits a forte croissance peut étre incompatible avec
la gamme des produits consommeés dans le pays, et le marché intérieur des pays en
développement est rarement, si tant est qu'il le soit, assez étendu pour soutenir une
véritable industrialisation. Pour ces deux raisons, |’ exportation a grande échelle est
essentielle a la poursuite de la croissance de la productivité. Nishimizu et Robinson
(1986) avancent que I’ ouverture favorise la croissance de la TFP, essentiellement
pour trois autres raisons. Premiérement, la libéralisation des échanges augmente les
pressions concurrentielles, ce qui oblige les entreprises a accroitre leur productivité.
Deuxiémement, I’ expansion du marchévial’ exportation peut permettre des économies
d échelle. Troisiemement, la libéralisation des importations facilite I'importation de
biensd’ équipement et d’ intrantsintermédiaires non substituables. De Melo et Robinson
(1990) ont misen évidence desmodélesdans|esquels|’ ouverturefavoriselacroissance
de la productivité a travers tous ces types d externalités.

L es études présentées dans ce chapitre, portant sur les entreprises du Cameroun
(voir encadré 1) d’ une part, et du Sénégal et delaCdte d’ Ivoire d autre part, montrent
gue les exportations ont une influence positive sur laproductivité. Les étudesrelatives
au Nigeriaet au Sénégal démontrent I’ influence négative desrestrictions commerciales,
gue I’on mesure par les droits de douane al’importation. L’ étude relative au Sénégal
et ala Cote d'Ivoire révéle un coefficient positif et significatif pour la variable
indicatrice représentant les entreprises qui exportent au moins 15 pour cent de leur
production (tableau 4.6). Sur la période 1992-95, ces entreprises ont enregistré une
amélioration annuelle de leur productivité supérieure de 30 pour cent, en moyenne, a
celle des entreprises non exportatrices.

Lesétudes sectoriellesdu Sénégal (tableau 4.4) et du Nigeria(tableau 4.5) donnent
des résultats allant dans le méme sens. Dans ces deux cas, les coefficients négatifs et
significatifs des droits de douane a I’importation, variable de substitution pour les
obstacles aux échanges, attestent de I'importance de I’ ouverture pour la productivité
— mémesi I'éasticité de la productivité par rapport ala protection des échanges était
assez faible au Nigeria (tableau 4.5). Selon ces résultats, une libéralisation compléte
des importations nigérianes entrainerait un gain de productivité inférieur a un pour
cent. Etant donné larelation étroite entre I’ ouverture et le taux de change effectif réel,
I"importance de lalibéralisation est probablement sous-estimée. Sekkat et Varoudakis
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(1998) ont montré dans une étude récente que l e protectionnisme atendance aentrainer
une appréciation du taux de change effectif réel. Au Cameroun (encadré 1), ce taux
ressort comme |’un des principaux facteurs déterminant le niveau des exportations
qui, & son tour, a un effet sur la productivité. Etant donné le haut degré de
protectionnisme au Nigeria au cours de |a période étudiée, on pourrait s attendre a ce
gue lalibéralisation des échanges entraine des gains potentiels plus élevés.

Infrastructure

L’ infrastructure physique — routes, ports, installations de production d’ énergie
et lignes téléphoniques — peut également avoir un impact sur la croissance dela TFP,
Son existence, ou son absence, peut influencer les décisions d' investissement et donc
la croissance future de la productivité. Par leur effet négatif sur la productivité, des
infrastructures insuffisantes peuvent donc géner indirectement la compétitivité et les
exportations. Ce mécanisme a été bien mis en évidence par |’ étude du Sénégal et dela
Cote d'lvoire dans laguelle on demandait aux entreprises d'identifier les obstacles a
I’ exportation et de les classer par ordre d'importance (encadré 2). Une infrastructure
fonctionnant correctement a toutes les chances d’améliorer les communications,
d’ accroitre |’ efficience de la production et de réduire les colts, et donc de favoriser la
compétitivité. Une infrastructure déficiente aura aussi des répercussions plus directes
sur les exportations et I’ ouverture commerciale. Elle fera augmenter les colts
d expédition, freinant les exportations comme les importations. Les figures 4.1 et 4.2
montrent la fréguence de ces obstacles dans les deux pays, pondérée par le degré
d’importance attribué a I’ obstacle en question et en fonction de la destination des
exportations.

Au Sénégal comme en Céte d' Ivoire, les entreprises citent systématiquement le
transport (co(t, disponibilité et qualité) parmi les principaux problémes rencontrés.
Au Sénégal, elles consideérent les déficiences des transports comme un obstacle plus
important aux exportations au sein de I’ Afrique qu’ en dehors, conséquence probable
du mauvais état des routes et des autres réseaux de transport, mais les différences dans
la destination des exportations sont moins nettement percues en Cote d’ [voire.
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Encadré 2. Quels types d’infrastructure faut-il privilégier pour
) améliorer la productivité ?
Eléments de réflexion relatifs au Sénégal et a la Céte d’lvoire

Quelles insuffisances de I'infrastructure constituent les principaux obstacles a
I’ efficience ? Les études sur lesquelles s appuie ce chapitre indiquent que la réponse
peut varier considérablement d'un pays al’ autre. Une étude détaillée est nécessaire pour
orienter les investissements en infrastructure vers les secteurs aptes afournir les retours
sur investissement les plusimportants. Cet encadré indique lesdomaines d’ investi ssement
prioritaires pour le Sénégal et la Cote d’ Ivoire.

L’ enquéte demandait aux entreprises d’identifier avec quels types d’ infrastructure
elles rencontraient des problémes. Les entreprises sénégalaises citent la fourniture
d’ électricité comme étant de loin le probléme le plus fréquent. Prés de 80 pour cent des
entreprises interrogées font état de coupures d’ électricité, et environ 45 pour cent
mentionnent la qualité de la fourniture d’ électricité comme |’ une des principales
difficultés, suivie par |'état des routes et — nettement plus bas sur I’ échelle des
préoccupations — le colt des communications téléphoniques et I’ état des installations
portuaires et aéroportuaires. La privatisation et larestructuration de Senelec, I’ entreprise
publique d’électricité largement inefficiente, pourraient améliorer nettement la
production, mais les années de transition seront difficiles.

En revanche, presque toutes les entreprises ivoiriennes se plaignent davantage de
lamauvaise qualité des services téléphoniques que del’ électricité. L es problemes viennent
probablement de I’ insuffisance des normes technologiques ou d’ une mauvaise gestion,
car la Cote d’lvoire a davantage de lignes principales par habitant que d autres pays
d’ Afrigue subsaharienne. Contrairement au Sénégal, elle a privatisé la production et la
distribution de I’ é ectricité en 1989. L es principal es faiblesses de ce secteur ont disparu,
méme si nombre des entreprises interrogées mentionnent le prix de I’ é ectricité comme
un obstacle supplémentaire.

L'analyse économétrique des données de I’ enquéte montre que les déficiences
dans I’ infrastructure ont un impact négatif et significatif sur la croissance de la TFP au
Sénégal, mais qu’il n'est pas significatif en Céte d’Ivoire (tableau 4.6). Il n’est pas
surprenant que ces résultats soient différents, étant donné les fortes disparités dans la
nature des problémes cités. L esréponsesindiquent queles déficiencesdel’ infrastructure
sont plus graves au Sénégal qu’ en Cote d' Ivaire.
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Pourcentage

Pourcentage

Figure 4.1. Sénégal : Obstaclesal'exportation, en fonction dela destination
(Pourcentage d'entreprises, pondéré en fonction de I'importance
des obstacles mentionnés par |es entreprises)

Zone CFA Afrique, OCDE Autres
hors zone CFA (hors OCDE et Afrique)

. Autres D Qualité du produit . Prix du produit D Transport

Source : Centre de Dével oppement de I'OCDE.

Figure 4.2. Coted'lvoire: Obstaclesal'exportation, en fonction de la destination
(Pourcentage d'entreprises, pondéré en fonction de I'importance
des obstacles mentionnés par |es entreprises)
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Source : Centre de Développement de I'OCDE.
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L’ étude sectorielle au Sénégal indique que, méme si I'indicateur relatif a
I"infrastructure n’'est pas significatif a lui seul (tableau 4.4), I'infrastructure joue un
réle de premier plan pour les externalités liées a la taille de I’ économie. Un secteur
manufacturier important peut permettre des gains de productivité sous I’ effet de la
réduction des colts de transaction, par exemple, en raison d une plus grande
concentration des entreprises, d’ un meilleur accés aux fournisseursd’ intrants primaires
ou intermédiaires ou d’' une amélioration de la qualité de la main-d’ ceuvre résultant de
I’ apprentissage. L insuffisance del’ infrastructure pourrait compromettre ces externalités
positives. En effet, il est possible que la croissance du secteur manufacturier exerce
—si elle n'est pas suffisamment maitrisée — un impact exogene négatif sur la
productivité, si laqualité del’infrastructure se trouve en dega d’ un certain seuil. Pour
étudier les effets des externalités en conjonction avec la qualité de I’ infrastructure, la
régression présentée dans la partie droite du tableau 4.4 introduit une variable pour la
taille du secteur manufacturier, et unevariableinteractive correspondant aladynamique
entre ce secteur et le réseau d'infrastructure. Cette variable interactive utilise une
mesure de la disponibilité de I'infrastructure multipliée par lataille totale du secteur
manufacturier — a savoir le rapport dépenses publiques/total des dépenses privées
dans le secteur manufacturier. On considére les dépenses publiques au sens le plus
large du terme, afin d’'inclure I’infrastructure physique, éducative et sociale. Les
résultats montrent que I’ absence d’ infrastructure a pour effet de bloquer les activités
économiques, tandis que les externalités sont positives et augmentent avec le niveau
de I'infrastructure.

Conclusions et conséguences pratiques

Pour les quatre pays étudiés, les résultats soulignent I'importance de I’ ouverture
commerciale pour le dével oppement d’ un secteur manufacturier compétitif. [lsmontrent
que lesrestrictions qui pésent sur les échanges sont un frein alacroissance delaTFPR,
mais que les exportations améliorent la productivité. En outre, les chiffres indiquent
également le contraire, a savoir que la productivité est bénéfique aux exportations. |1
est donc essentiel non seulement de libéraliser les échanges, mais aussi de mettre en
ceuvre des mesures complémentaires afin d’augmenter les incitations a la
libéralisation (bonne gestion du taux de change, déréglementation du marché afin de
supprimer les distorsions de prix entre les biens marchands et non marchands), ainsi
que d' éviter une augmentation irréaliste des salaires réels. Le Nigeria et le Sénégal
risquent fort d’ étre perdants s'ils continuent de poursuivre une politique autocentrée
et de substitution aux importations pour leurs produits manufacturiers.

L’ investissement dans I’infrastructure et le capital humain parait essentiel pour
accroitre la compétitivité. La constitution d’une capacité commerciale, par le biais
d uneinfrastructure adaptée et d’ une plus grande formation de lamain-d’ cauvre, permet
al’ économie de mieux répondre aux réformes, telles que lalibéralisation des échanges
et I’'amélioration de la gestion du taux de change. Tandis que I’ analyse présentée ici
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montre que, dans les quatre pays étudiés, la croissance de la productivité dépend
fortement de I’ existence d' une main-d’ cauvre qualifiée, I'impact de I'infrastructure
n'est significatif qu'au Sénégal et au Nigeria

La dévaluation du franc CFA en 1994 a certes permis a I’ exportation et a la
productivité de progresser, mais elle semble avoir principalement bénéficié aux
entreprises qui exportaient déjaet aux secteursqui étaient global ement plus susceptibles
de participer aux échanges. |l faut donc en faire davantage pour convaincre les acteurs
économiques de la viabilité des échanges. Le Nigeria doit non seulement régler son
probléme d' instabilité politique, mais également revenir sur lavoie delalibéralisation
et de I’ouverture a I'extérieur qu'il suivait avant les revirements de politique des
années 90.

Notes

1. Leniveau de la TFP est défini comme I’ exponentielle de log (Y/L) - a*log (K/L), ou
Y est la valeur gjoutée, L le travail, K le stock de capital et a le coefficient de capital
estimé. Les tableaux 4.4 & 4.6 font apparaitre les estimations de la fonction de
production. Le coefficient de capital n’étant pas calculé pour la Céte d’lvoire, on
applique donc la valeur obtenue pour le Sénégal (0.35).

2.  Cette tendance a la baisse de la TFP pour les pays de la zone CFA pourrait bien étre
a l’origine d’'un affaiblissement du taux de change réel d’équilibre et étre en partie
responsable de la surévaluation du franc CFA avant sa dévaluation.

80



Bibliographie

ADENIKINJU, A. et C. SorLupo (1997), Economic Policy and Total Factor Productivity in
Nigeria’'s Manufacturing Sector, ronéo, Centre de Développement de I’ OCDE, Paris.

AITKEN, B., G. Hanson et A. Harrison (1994), “Spillovers, Foreign Investment and Export
Behavior”, NBER Working Paper n° 4967, National Bureau of Economic Research,
Cambridge, Massachusetts.

BANQUE MonDIALE (1990), Nigeria: Industrial Sector Report Restructuring Policies for
Competitiveness and Export Growth, vol. 2, Marc Report n° 8868, Washington,
D.C.

BANQUE mMonDIALE (1996), Republic of Cameroon: The Challenge — Harnessing Unrealized
Potential, Washington, D.C.

BerTHELEMY, J.-C. et F. BourguigNoN (1996), Growth and Crisis in Céte d’lvoire, Banque
mondiale, Washington, D.C.

BerTHELEMY, J.-C., A. Seck et A. Vourc'H (1996), La croissance au Sénégal : un pari perdu ?,
Centre de Développement de I’ OCDE, Paris.

Bices, T., M. SHaH et P. Srivastava (1995), “Training and Productivity in African
Manufacturing Enterprises’, World Bank Discussion Paper, Banque mondiale,
Washington, D.C.

BiGsTeN, A. et al. (1997), “The Export Orientation of African Manufacturing: A Firm-Level
Analysis”, contribution présentée lors de la conférence a I’occasion du 10¢
anniversaire du Centre for the Study of African Economies, Oxford.

De MELo, J. et S. Roeinson (1990), “Productivity and Externalities: Models of Export-Led
Growth”, PRE Wbrking Papers, Banque mondiale, Washington, D.C.

EconomisT INTELLIGENCE UniT (1997), Cameroon Country Profile 1996-97, Londres.
Economist INTELLIGENCE UNiT (1998), Nigeria Country Profile 1997-98, Londres.

Eowarps, S. (1997), “Openness, Productivity and Growth: What Do We Really Know?’,
NBER Working Paper n° 5978, National Bureau of Economic Research, Cambridge,
M assachusetts.

ForuM EcoNOMIQUE MONDIAL (1998), The African Competitiveness Report 1998, Genéve.

81



LaTreILLE, T. et L. SoperLinG (1997), Manufacturing Competitiveness and Export
Performance in Senegal and Co6te d'lvoire 1992-1995, ronéo, Centre de
Développement de I’OCDE, Paris.

LATREILLE, T. et A. VARouDpAKIs (1996), Croissance et Compétitivité de I’ Industrie
Manufacturiére au Sénégal, Document technique n° 118, Centre de Développement
de I'OCDE, Paris.

Lucas, R. E. (1993), “Making a Miracle”, Econometrica, val. 61, n° 2.

NbuLu, B. et J. SemBoua (1995), “ The Devel opment of Manufacturing for Exportsin Tanzania’,
in G.K. HeLLEINER (dir. pub.), Manufacturing for Export in the Developing World:
Problems and Possibilities’, Routledge, Londres.

NEeHRU, V. et A. DHARESHWAR (1994), “New Estimates of Total Factor Productivity Growth for
Developing and Industrial Countries’, World Bank Research Working Paper 1313,
Washington, D.C.

NisHimMizu, M. et J. Pace (1982), “Total Factor Productivity Growth, Technological Progress,
and Technical Efficiency Change: Dimensions of Productivity Change in
Yugoslavia, 1965-78", Economic Journal, vol. 92, décembre.

NisHimMizu, M. et S. Rosinson (1986), “Productivity Growth in Manufacturing”, in H. CHENERY,
S. RoBinsoN et M. Syrquin (dir. pub.), Industrialization and Growth: A Comparative
Sudy, Oxford University Press, New York.

RippeL, R. (1990), “Manufacturing Africa’, ODI, non publié, Londres.

SekkaT, K. et A. Varoupakis (1998), Exchange Rate Management and Manufactured Exports
in Sub-Saharan Africa, Document technique n° 134, Centre de Développement de
|"OCDE, Paris.

SODERLING, L. (1999), Structural Policies for International Competitiveness in
Manufacturing: The Case of Cameroon, Document technique n° 146, Centre de
Développement de I’OCDE, Paris.

Tveout, JR. (1992), “Linking Trade and Productivity: New Research Directions’, World
Bank Economic Review, vol. 6, n° 2.

TvBouT, J., B. GAUTHIER, G. NAVARETTI €t J. DE MELO (1997), “Firm-Level Responses to the
CFA Devaluation in Cameroon”, Journal of African Economies, vol. 6, n° 1.

82



Chapitre 5

Role des échanges dans la diffusion
dela technologie

Dalia Hakura et Florence Jaumotte

Les échanges sont considérés comme un canal essentiel pour le transfert de
technol ogies entreles pays. Dans ce chapitre seraexaminélerdle quejouele commerce
danslestransferts de technol ogie des paysindustrielsversles pays en dével oppement™.
La technologie au sens large couvre les procédés de production, la conception des
produits et les méthodes d’ organisation. D’ aprés Grossman et Helpman (1991), les
échanges peuvent favoriser les transferts de technologie essentiellement par deux
moyens : la production et I'information. En commercant avec des pays qui sont a la
pointe du progres technique, les pays en développement peuvent obtenir des produits
intermédiaires et des biens d’ équipement de meilleure qualité (différenciation verticale)
et plus diversifiés (différenciation horizontale). |ls peuvent aussi avoir acces a des
circuits de communication plus ouverts sur les procédés de production, la conception
desproduits, lesméthodes d’ organisation et les conditionsdu marché. Enfin, ils peuvent
sefamiliariser avec|’emploi destechnologies étrangéresincorporées dansles produits
importés, souvent a un colt moindre que s'ils devaient innover.

L es études récentes ont mesuré de maniere empirique le réle des échanges dans
lestransferts de technol ogie entre pays. Coe, Hel pman et Hoffmaister (1997) et Jaumotte
(1998), par exemple, confirment I’importance de ce role. A partir de ce constat ce
chapitre analysera quels sont les types d’échanges — intra-industriels ou
interindustriels — qui sont les plus efficaces en matiére de transfert de technologie
entre pays. Les échanges intra-industriels désignent les échanges a double sens qui
s effectuent au sein d’ un secteur d’ activité donné, tandisqueleséchangesinterindustriels
désignent les échanges a sens unique d’'un secteur d activité. Ce chapitre étudiera
I" hypothése selon laquelle les échanges intra-industriels sont plus efficaces pour les
transferts de technol ogie parce queles pays sont plusincités aabsorber lestechnol ogies
étrangeres si leurs importations concernent des secteurs qui sont aussi pour eux des
secteurs de production et d’ exportation. En effet, on peut penser qu’un pays qui est
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déja un producteur important du type de marchandises qu’il importe sera plus porté a
intégrer une technologie étrangére dans sa production, en particulier s'il veut rester
compétitif sur les marchés internationaux.

Ce chapitre élargit le cadre d’ analyse utilisé dans Jaumotte (1998), dans lequel
la productivité totale des facteurs (PTF, ou TFP dans la suite du texte)?, en tant que
variable représentative de I’ absorption de la technologie, est spécifiée comme une
fonction du retard technologique du pays considéré pondéré par le degré d’ exposition
du pays aux technologies étrangeres. Ce degré d’ exposition est représenté par leratio
des importations au PIB. On calcule I'indice des échanges intra-industriels (indice
I1T) de Grubel-Lloyd pour déterminer lacontribution de chaque secteur aces échanges.

Ce chapitre présente a la fois les spécifications retenues pour les régressions
linéaires et cellesnon linéaires. Danslarégression linéaire, les ratios des importations
au PIB sont décomposés entre la composante intra-industrielle et la composante
interindustrielle sur la base d’une valeur limite donnée pour les échanges intra-
industriels. Les partsrelatives desimportations sont ensuite agrégées séparément pour
lesdeux composantes afin d’ estimer séparément I’ effet del’ ouverture de chague secteur
sur lacroissance de la TFP. On vérifie la solidité des résultats en excluant les secteurs
qui sont exportateurs nets des secteurs classés comme ayant des échangesinterindustriels.
En effet, les exportateurs nets pourraient fausser les résultats en montrant que les
échangesinterindustriel s sont moins efficaces pour lestransferts de technologie, parce
gu’ on peut présumer que les exportateurs nets utilisent des technologies de pointe et
gu’ils ont donc, en principe, moins a apprendre des technologies incorporées dans
leurs importations. Dans la spécification non linéaire, les importations de chacun des
secteurs sont pondérées par une fonction de I'indice I1T.

L’ échantillon de données couvre les échangesintra-industriels et interindustriels
de 87 pays pendant la période 1970-93. Les tests permettent de dégager trois
conclusions. Premiérement, ilsconfirment que les échanges des pays en dével oppement
avec les pays industriels favorisent le développement technologique des premiers.
Deuxiémement, dans la spécification de larégression linéaire comme dans celle de la
régression non-linéaire, les échanges intra-industriels ont un effet plus important sur
la TFP que les échanges interindustriels. Enfin, les caractéristiques particuliéres a
certains pays peuvent, si rien n’ est fait pour changer les choses, empécher les pays en
développement d' atteindre I’ état d’ équilibre technologique que les pays de I' OCDE
ont atteint. L’ observation desfaits pour les pays subsahariens confirme cette conclusion.
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M éthodologie
Le cadre d'analyse

La technologie est mesurée par la TFP, définie comme la part résiduelle de la
production une fois que lacontribution des moyens de production a été prise en compte.
La relation entre I’augmentation de la TFP d’un pays et son degré d’ ouverture au
leader technol ogique est modélisée comme suit :

TFPI
+U*In——+g
g=9*tu TEP, 1

danslaquelle:

p= (™)

et | représente le leader technologique, i, le pays importateur, g, le taux de croissance
delaTFP, m, lesimportations et y, la production. La premiére partie du modéele, qui
est dérivéedeBarro et Sala-i-Martin (1995), établit larelation entrel’ écart de croissance
de la TFP du pays importateur par rapport a celle du leader et I’ écart technologique
entre les deux pays. La spécification repose sur deux hypothéses importantes.
Premiérement, elle pose en principe que, toutes choses égal es par ailleurs, les pays qui
accusent un retard technologique ont en général un taux de croissance de la TFP plus
élevé que les leaders technologiques. En effet, g>g, si et seulement s TFP<TFP,

parce que le colt d’ imitation est moindre que le colt d'innovation. Deumemement

on admet que la divergence entre lestaux de croissance dela TFP du pays en retard et
du leader technol ogique accentue |’ écart technologique. Ce serait lecassi, par exemple,
le colt d'imitation diminuait @ mesure que |’ écart technologique s’ accentue.
Intuitivement, il parait logique que le colt d’imitation diminue a mesure que I’ écart
technol ogique se creuse et que le réservoir d' innovations a imiter augmente.

Enfin, le paramétre u représente la vitesse de convergence du paysi par rapport
au leader technologique. Conformément aux analyses théoriques qui soulignent que
les échanges représentent un canal essentiel pour lestransferts de technologie entreles
pays, Jaumotte (1998) qualifie la vitesse de convergence d un pays, |1 , cOmme une
fonction de son degré d’ ouverture aux échanges avec leleader. Ellereléve des données
empiriques qui montrent que le commerce joue un role significatif dans le rattrapage
technologique des pays a latraine.

Spécification delarégression linéaire

Ladistinction entre les échangesintra-industriels et interindustriel s est basée sur
I'indice des échangesintra-industriel s de Grubel-L|oyd, défini par I’ équation suivante :
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- (Xs+ Ms)'l Xs'Msl
HTs=
(Xst Ms)

s étant le secteur d’ activité, X, lesexportations et M, lesimportations. L’ indice mesure
la part des échanges intra-industriels dans le secteur s. S'il n'y a pas échanges intra-
industriels— autrement dit si le pays est exclusivement importateur ou exclusivement
exportateur — I’indice I T est égal a zéro. A I'inverse, si tous les échanges sont des
échangesintra-industriels, autrement dit si X =M, lavaleur del’indice est égale aun.

Dans|’ approchelinéaire, les secteurs de chaque pays sont classés comme secteurs
a échanges intra-industriels ou secteurs a échanges interindustriels, selon lavaleur de
leur indice lIT. Si on appelle b lavaleur limitedel’indice, IR, I’ ensemble des secteurs
aéchangesinterindustriels, et 1A |’ ensemble des secteurs a échanges intra-industriels,
ona:

sOIRif |IT.<b

sOIAIf 1Ts>Db

L es parts desimportations sont ensuite agrégées séparément pour chaque catégorie
de secteur et un coefficient différent est estimé pour chaque agrégat. La spécification
suivante est donc estimée :

Mis Mis TFP
=0t a gt [ S ™ 5 ] I T
g g, 2 sOIR y 2 sOIA y TFP

Ei 2

Ce chapitre examinera ce qui se produit avec desvaleurs limitesdel’indice Il T
allant de 0.1 20.9 en progressant par paliersde 0.1. Si les échangesintra-industriels et
les échanges interindustriels ont les mémes effets sur les transferts de technologie,
leurs coefficients ne devraient pas étre tres différents, quelle que soit la valeur limite
retenue pour I'indice. Si, au contraire, les échanges intra-industriels ont un impact
nettement plusimportant queles échangesinterindustriels, deux résultats sont possibles.
Premiérement, |e coefficient des échanges intra-industriels doit étre plus élevé que le
coefficient des échanges interindustriels, quelle que soit la valeur limite de I'indice.
En outre, la différence entre les deux coefficients doit se creuser a mesure que la
valeur limite retenue s approche du seuil « véritable ». Deuxiémement, les deux
coefficients doivent augmenter a mesure que la valeur limite croit. La figure 5.1
illustre quatre maniéres dont les avantages technol ogiques liés aux importations dans
un secteur donné peuvent étre reliés al’importance des échanges intra-industriels du
secteur. Conformément a I hypothése principale, les quatre cas de figure montrent
gueles avantagestirés des échanges augmentent avec I’ importance des échangesintra-
industriels du secteur, méme si ce n'est pas nécessairement de fagcon systématique.
Dans tous les cas, les coefficients des échanges intra-industriels et interindustriels
augmentent, tout au moins dans un certain intervalle, a partir de la valeur limite de
I’indice des échanges intra-industriels.
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La figure 5.1a montre que les avantages tirés des échanges intra-industriels
peuvent progresser de fagon continue. Dans ce premier cas de figure, les deux
coefficients augmentent réguliérement a mesure que la valeur limite croit. Dans le
deuxiéme cas de figure (figure 5.1b), les avantages ne peuvent prendre que deux
valeurs : unevaleur constante faible pour |es secteurs ayant un faible degré d’ échanges
intra-industriels, et une valeur constante éevée pour les secteurs dont les échanges
intra-industriels sont importants. A mesure que la valeur limite augmente, ce cas de
figurefait apparaitre deux phases. Danslapremiére phase, | e coefficient des échanges
interindustriels est constant tandis que le coefficient des échanges intra-industriels
augmente. Danslaseconde phase, |e coefficient des échangesinterindustriel saugmente
tandis que celui des échangesintra-industriels demeure constant. L e seuil « véritable »,
C,, se trouve au point ou le coefficient des échanges interindustriels cesse d’ étre
constant et oul celui des échangesintra-industrielscommenceal’ étre. Dansletroisieme
casdefigure (5.1c), le coefficient des échangesintra-industriel s croit de fagon continue
tandis que celui des échangesinterindustriels est d' abord constant, puis augmente. Le
point auquel e coefficient des échangesinterindustriel s commence aaugmenter marque
levéritableseuil, C_. Enfin, dansle quatriéme casdefigure (figure 5.1d), le coefficient
des échangesinterindustriel s augmente de fagon continue, tandis que celui des échanges
intra-industriels commence par croitre, puisdemeure constant. Dansce cas, le véritable
seuil setrouve au point ou les échanges intra-industriels commencent a étre constants.

Figure 5.1. Manieres dont les avantages technologiques associés aux impor tations
peuvent étreliésau degré des échangesintra-industriels
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Vérification dela validité des résultats par I’ exclusion des exportateurs nets
de la catégorie des échanges interindustriels.

L es échanges interindustriels concernent deux catégories de secteurs : ceux qui
sont importateurs nets et ceux qui sont exportateurs nets. On peut penser que ces
derniers sont avancés du point de vue technologique et qu'’ il y adonc moins de chances
gu’ils adoptent les technol ogies incorporées dans leurs importations. Les inclure dans
les importateurs nets conduirait a fausser les résultats en montrant que les échanges
interindustriels sont moins efficaces en matiéere de transfert de technologie. Par
conséquent, pour vérifier lavalidité desrésultats, on classeles secteursen troisgroupes,
en fonction de leur ratio des exportations aux importations : le secteur sans base de
production (NB), secteur doté d’ une base de production (B) et e secteur doté d'une
solide base de production (G). Appelons b, et b, les deux valeurslimites des ratios des
exportations aux importations.

Xs

Xs

S

SO NB if

<

sBIif p, <

<h

Xs

S
Il convient de noter qu’il existe une relation directe entre b, la valeur limite de
I’indice IIT, et b, et b,, les deux valeurs limites des ratios des exportations aux
importations, relation que I’on peut exprimer sous la forme::

b 1

==

2-b b2
Avec les valeurs limites correspondantes pour le ratio des exportations aux
importations, lavalidité desrésultats obtenus sur labase deladistinction entreles échanges
intra-rindustrielset interindustriel s peut étre vérifiée al’ aide dela spécification suivante :

sOGif > b,

Mis

g=cta*g+[B* Sanw— y Mis

% s1x 1+ TFP
A PRLLE LS LY LT B

ta (3

Spécification de la régression non linéaire

Laspécification delarégression nonlinéaire est laversion continue del’ approche
basée sur lanotion de valeur limite. Au lieu de répartir les secteurs en deux groupesen
fonction de leur indice des échanges intra-industriels, on pondére les importations de
chague secteur en fonction de cet indice.

* mIS] * |n TFPI £i (4)

=cta*g+[Sh(NTs
g g+ [3h(NTs) y —
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L'indice est entré sous une forme flexible, a savoir une forme quadratique, qui
permettra de vérifier le rdle de I'indice des échanges intra-industriels.

h(NT)=L6+)p* NTs+C* 1N1TS

Extension du cadre d'analyse a plusieurs leaders technologiques

Lemodeéleest spécifié avec un seul leader technologique. Mais, dansla pratique,
le leader est le groupe des pays de I’ OCDE, et on admet que le taux de croissance de
la TFP du pays importateur dépend de la somme des transferts technologiques de
chague leader. Ainsi par exemple, I’ éguation 1 devient :

Bn,i* |nE

g=a* ZjDOEcogj'":B* ZjDOECDFTi TFP F &

Cette procédure d’ agrégation exclut |apossibilité d’ une duplication destransferts
ou d’une synergie entre les transferts technologiques de leaders différents. C’est
I" hypothése qui est généralement retenue dans les ouvrages sur la question. Jaumotte
(1998) I'atestée et n'a pu laregjeter.

L esdonnées

L' échantillon comprend 87 pays, dont 63 pays en développement et 24 pays de
I"OCDE. Les pays en développement sont groupés en cing régions: I’ Asie de I'Est
(8 pays), I' Amérique latine (22 pays), le Moyen-Orient et I’ Afrique du Nord (8 pays),
I’Asie du Sud (5 pays) et I’ Afrique subsaharienne (20 pays). L'annexe 1 donne la
liste compléte des pays étudiés. Les données couvrent la période 1970-93.

Pour mesurer laTFP, on utilise |la méthode de |a quantification comptable de la
croissance, qui impose des valeurs conventionnelles pour les parts des facteurs de
production. Elle implique ensuite d’ utiliser trois mesures différentes de la TFP pour
vérifier la validité des résultats d’une spécification donnée de la fonction de la
production globale. Ces mesures sont représentées par |es équations suivantes :

Y
TFP= ———, a=04

Ka _Ll-a
TRPe= o o s 9= P13
Y
=—— a=04
TFPS Ka (H L )1_g
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Y étant le PIB, K, le stock total de capital physique, L, laforce detravail et H, le stock
de capital humain. Il convient de noter que la derniére spécification fait apparaitre des
rendements d’ échelle croissants, tandis que les deux autres font apparaitre des
rendements d’ échelle constants. Les données nécessaires pour mesurer la TFP
proviennent d'une version révisée de la série de données rassemblée par Bosworth,
Collinset Chen (1995). L’ annexe 2 donneladéfinition et lasourceinitiale des données
pour chacune desvariables. Pour pouvoir comparer lesniveaux delaTFP desdifférents
pays étudiés, les données concernant la production et le capital physique ont été
respectivement converties en prix internationaux de 1987, sur la base des parités des
pouvoirs d achat de 1987 pour le PIB et I’investissement®.

Les données relatives aux échanges, nécessaires pour mesurer les ratios des
importations au PIB, les indices des échanges interindustriels et les ratios des
exportations aux importations, sont tirées de Feenstra, Lipsey et Bowen (1997), qui
comptabilisent, par partenaires commerciaux et par secteurs, les flux d’'échanges
manufacturiers de 34 branches d’ activité classées conformément a la classification
des industries manufacturiéres du Bureau of Economic Analysis. Les données sur les
échanges sont regroupées en 10 catégories sectorielles correspondant alaclassification
international e type de tous les biens et services. Les données relatives au PIB nominal
sont tirées des Perspectives de I’économie mondiale (FMI, 1997). Les ratios des
importationsau PIB sont cal cul és sur labase desimportations des seulspaysdel’ OCDE,
tandisquelesindices|ITT et lesratios des exportations aux importations sont basés sur
les échanges avec le monde.

Les tableaux 5.1 et 5.2 récapitulent les données relatives a la TFP pour
I’ échantillon des pays étudiés dans ce chapitre. Le tableau 5.1 indique les taux de
croissance annuels moyens de la TFP pendant la période 1970-93, par région. Le
tableau 5.2 indique I’ écart moyen de la TFP de chaque région par rapport a celle des
paysdel’ OCDE en 1970 et en 1993, ainsi que letaux de croissance de la TFP pendant
la période 1970-93. Une augmentation de I’ écart indique que la divergence entre la
région considérée et lespaysdel’ OCDE se creuse, tandis qu’ une diminution de I’ écart

dénote un rattrapage.

Tableau 5.1. Taux de croissance moyen dela TFP, 1970-93
(Les erreurs-types sont entre parentheses)

Région TFP, TFP, TFP,
AsiedeI’Est 0.02 0.03 0.01
(0.004) (0.004) (0.004)
Moyen-Orient et Afrique du Nord 0.01 0.01 0.001
(0.004) (0.004) (0.004)
Paysde |’ OCDE 0.01 0.01 0.004
(0.002) (0.002) (0.002)
Asiedu Sud 0.01 0.02 0.01
(0.01) (0.005) (0.01)
Afrique subsaharienne -0.01 0.002 -0.01
(0.003) (0.003) (0.003)
Amérique latine -0.005 0.11 -0.01
(0.002) (0.002) (0.002)
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Le tableau 5.1 montre que les taux de croissance de la TFP dans les pays de
I’ OCDE ont été largement positifs pendant toute |a période considérée, mais que ceux
del’Asie de |’ Est ont été plus élevés, ce qui ne saurait surprendre. Ils ont été positifs
également dans les régions Moyen-Orient/Afrique du Nord et Asie du Sud, tout en
restant plus modestes que dans les pays de I’OCDE. Ce qui est frappant, C' est que
I” Afrique subsaharienne et I’ Amérique latine ont enregistré des taux de croissance de
laTFP assez fortement négatifs pendant laméme période. Comme e lai ssent supposer
les données du tableau 5.1, le tableau 5.2 montre que I’ Asie de I’ Est rattrape les pays
de I’OCDE tandis que la divergence de I’ Afrique subsaharienne et de I’ Amérique
latine par rapport a ces pays s accentue de fagon importante.

Les tableaux 5.3, 5.4 et 5.5 récapitulent les données commerciales des pays de
I"échantillon. Le tableau 5.3 indique la part dans le PIB des importations provenant
des pays de I’ OCDE, sur la base d’ une moyenne par région pour la période 1970-90.
En dehorsde |’ Asie du Sud, les données sont homogenes d’ une région al’ autre, avec
des pourcentages qui se situent dans une fourchette de 14 a 21 pour cent. Les
tableaux 5.4 et 5.5 indiquent, par région et par secteur, le pourcentage de pays dont
I"indice des échangesintra-industriel s était supérieur a0.7 en 1970 (tableau 5.4) et en
1990 (tableau 5.5). Deux constatations importantes se dégagent de ces tableaux.
Premiérement, commele montrent lestotaux sectoriels, dansaucune branched' activité
les échanges ne sont intra-industriels ou interindustriels par nature. La proportion des
pays ou les échanges intra-industriel s prédominent dans un secteur donné est laméme
danstous|es secteurs. Deuxieémement, lestotaux régionavix font apparaitre des disparités
trés importantes d’une région a I’autre. L’Asie du Sud et I’ Amérique latine ont
commencé en 1970 avec un nombre de secteurs a échanges intra-industriels plus
important que le Moyen-Orient et I’ Afrique du Nord, I’ Asie de I'Est, et I’ Afrique
subsaharienne. Mais, en 1990, I’ Asie de I’ Est avait davantage de secteurs a échanges
intra-industriels que le Moyen-Orient et I’ Afrique du Nord, I’ Asie du Sud et I’ Afrique
subsaharienne.
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Tableau 5.2. Statistiques descriptivesrelatives aux écartsdela TFP
(Les erreurs-types sont entre parenthéses)

Ecart 1 Ecart 2 Ecart 3
Ao Croissance, Croissance, Croissance
Moyennes régionales 1970 1993 1970-93 1970 1993 197093 1970 1993 1970-93

Asiedel’Est 217 177 -0.15 1.85 1.32 -0.29 1.89 161 -0.11

(0.26) (0.32) (0.12) (0.54) (0.68) (0.11) (0.21) (0.26) (0.13)
Moyen-Orient et 141 1.45 0.14 3.23 242 -0.03 119 123 0.19
Afrique du Nord

(0.26) (0.32) (0.12) (0.54) (0.68) (0.11) (0.21) (0.26) (0.13)
Pays de |’ OCDE 1.03 1.02 0.00 1.38 132 -0.01 1.02 101 0.00

(0.15) (0.18) (0.07) (0.31) (0.39) (0.06) (0.12) (0.15) (0.07)
Asie du Sud 243 240 -0.02 2.06 1.87 -0.12 201 1.99 -0.03

(0.33) (0.40) (0.16) (0.68) (0.86) (0.14) (0.26) (0.33) (0.16)
Afrique subsaharienne 224 3.02 0.42 3.39 3.92 0.25 1.78 2.36 0.39

(0.16) (0.20) (0.08) (0.34) (0.43) (0.07) (0.13) (0.16) (0.08)
Amérique latine 1.45 2.06 0.40 2.78 3.68 0.24 1.27 1.82 043

(0.16) (0.19) (0.08) (0.32) (0.41) (0.07) (0.12) (0.16) (0.08)

Tableau 5.3. Part desimportations provenant des paysdel’ OCDE
1970-90 1970 1990
Moyennes nationales Moyenne Ecart-type. Moyenne Ecart-type. Moyenne Ecart-type.

Asiedel’Est 0.16 0.08 0.14 0.07 0.19 0.10
Moyen-Orient et Afrique du Nord 021 0.09 0.14 0.04 0.24 0.11
Paysdel’ OCDE 0.21 0.12 0.18 0.10 0.21 0.12
Asie du Sud 0.08 0.05 0.05 0.02 0.06 0.05
Afrique subsaharienne 0.14 0.06 0.15 0.06 0.14 0.08
Amérique latine 0.21 0.09 0.14 0.08 0.18 0.11

Note : Singapour n’est pasinclusdans|’Asie de |’ Est. Malte et Chypre ne sont pas inclus dans le Moyen-Orient et I’ Afrique du Nord. Panama n'’ est pas inclus dans I’ Amérique latine.
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Tableau 5.4. Pour centage de pays dont I'indice des échanges intra-industriels était supérieur & 0.7 en 1970, par région

Région Toutes régions
Secteur Asiedel’ Est Asie du Sud wbgfzg]rﬁgnne A'\;lr(i)gﬁg cilnNeztr/ d Amérique latine Pays industriel & confondues
Secteur non manufacturier 125 60.0 9.5 25.0 36.4 375 28.4
Secteur manufacturier
Alimentation, boissons et tabac 375 40.0 42.9 375 36.4 375 38.6
Textiles, habillement et cuir 0.0 0.0 9.5 375 18.2 54.2 25.0
Bois et produits en bois 25.0 20.0 9.5 0.0 18.2 25.0 17.1
Papier, imprimerie et publications 25.0 0.0 0.0 0.0 4.6 375 136
Produits chimiques 0.0 0.0 9.5 25.0 136 50.0 21.6
Produits minéraux non métalliques, a 17.1
I"exclusion du combustible 0.0 20.0 14.3 0.0 182 29.2
Industries métalliques de base 0.0 20.0 14.3 125 13.6 375 19.3
Produits en métal 12.5 0.0 4.8 0.0 4.6 417 14.8
Autres activités manufacturieres 125 40.0 14.3 0.0 22.7 375 22.7
Tous secteurs confondus 125 15.6 13.2 125 16.7 38.9 -

Note : a) comprend les 24 pays de |’ OCDE, plus Israél .

Tableau 5.5. Pour centage de pays dont I'indice des échanges intra-industriels était supérieur a 0.7 en 1990, par région.

Région
; ) ; Afrique Moyen-Orient/ Ari ; . . a Toutesrégions
Secteur Asiedel'Est Asiedu Sud b sahgrienne A a’ue duNorg Amériauelatine  paysingustriels confonz%%

Secteur non manufacturier 50.0 60.0 19.1 375 318 45.8 36.4
Secteur manufacturier

Alimentation, boissons et tabac 50.0 60.0 38.1 25.0 45,5 54.2 45,5

Textiles, habillement et cuir 375 20.0 333 62.5 27.3 50.0 38.6

Bois et produits en bois 25.0 0.0 14.3 0.0 22.7 375 21.6

Papier, imprimerie et publications 25.0 0.0 9.5 125 9.1 54.2 22.7

Produits chimiques 50.0 20.0 4.8 375 136 75.0 34.1

Produits minéraux non métalliques, a 62.5 20.0 9.5 25.0 22.7 58.3 33.0

I"exclusion du combustible

Industries métalliques de base 375 0.0 4.8 0.0 182 62.5 26.1

Produits en métal 62.5 0.0 0.0 125 4.6 66.7 26.1

Autres activités manufacturieres 125 40.0 19.1 25.0 13.6 58.3 29.6
Tous secteurs confondus 40.3 17.8 14.8 222 19.7 574

Note : a) comprend les 24 pays de |’ OCDE, plus Israél .



Résultats

Les données ont été décomposées comme suit. Les données concernant la
période 1970-93 ont été regroupées en cing sous-périodes : 1970-74, 1975-79, 1980-
84, 1985-89 et 1990-93. La décomposition en intervalles de cing ans permet de lisser
les effets conjoncturels et d'isoler les tendances longues. Lavariable dépendante dans
les régressions est représentée par le taux de croissance annuel moyen de la TFP
pendant chagque sous-période. Mais les variables explicatives, a savoir |’ écart
technologique et le ratio des importations au PIB, sont représentées par lesvaleurs en
début de période et non par les moyennes des variables sur cing ans. Cela permet de
minimiser le risque d’ endogénéité. Ladimension temporelle du panel est relativement
petite par rapport au nombre des pays étudiés. Cela permet d’ignorer les probléemes
liés aux séries chronologiques, dont les techniques ne sont pas encore totalement au
point pour les données de panel.

Pour vérifier la validité des résultats pour les régions, chague équation a été
estimée d'abord pour I’ensemble de I’ échantillon et ensuite région par région. Les
deux principales régions considérées sont les pays de I'OCDE et les pays en
développement. Ces derniers ont ensuite été divisés en cing régions: Asie de I'Est,
Amérique latine, Moyen-Orient et Afrique du Nord, Asie du Sud, et Afrique
subsaharienne. Les estimations relatives al’ ensemble de I’ échantillon sont présentées
d’une part avec la prise en compte des effets fixes propres aux pays et d’ autre part
sans ces effets. Pour les estimations régionales, les effets fixes ne sont inclus que
lorsqu’ untest F amontré quec’ était nécessaire. L es statistiques de Fisher sont également
indiquées dans les tableaux. Toutes les estimations tiennent compte de
I” hétéroscédasticité des résidus.

Les équations ont été estimées pour les trois mesures de la TFP dans la section
sur les données, mais seuls sont indiqués les résultats concernant la TFP, car ceux des
autres mesures de la TFP étaient similaires. Le tableau 5.6 donne les résultats de
I"estimation de I'équation 1. L' écart de TFP, pondéré par |la part dans le PIB des
importations provenant des pays de I’ OCDE, apparait significatif dans la plupart des
régressions, ce qui confirme les conclusions d’ études antérieures selon lesquelles les
échanges avec les pays de I’OCDE jouent un rdle important dans les transferts de
technologie. Le modéle est valable non seulement pour I’ ensemble de I’ échantillon,
maisauss pour laplupart desrégions'. Lesrésultatstendent amontrer qu'il estimportant
detenir compte des conditionsinitialesqui pourraient peser sur e potentiel de croissance
de la TFP des pays. En effet, les résultats sont plus nets lorsqu’ on tient compte des
effets fixes propres aux pays ou lorsqu’on estime les régressions par région. Par
exemple, dans larégression relative al’ ensemble de I’ échantillon, le R? gjusté passe
de 0.006 sans effets fixes a 0.18 lorsgu’ on inclut les effets fixes. Le coefficient de
I’ écart pondéré par lesimportations augmente aussi de fagon trésimportante, puisqu’il
passe de 0.01 a0.10. De méme, le R? gjusté et |e coefficient de |’ écart pondéré par les
importations sont bien plus élevés pour les régressions régional es que pour larégression
concernant I’ ensemble de I’ échantillon sans les effets fixes.
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Tableau 5.6. Résultats de |’ estimation de |’ équation 1 pour la TFP,

Coefficient Test F
Effets ; )
c o B fixes R Rause Pes d effets
Tota -0.005 0.793 0.013 non 0.011 0.006 2.0626**
(432 observations) (0.004) (0.469) (0.014)
0.908 0.098 oui 0.348 0.180

(0.415 (0.024)
Pays de |’ OCDE -0.002 0.965 0.129 non 0.202 0.189 1.054
(120 observations) (0.003) (0.320) (0.030)
Pays en dével oppement 0.882 0.098 oui 0.336 0.164 1.911**
(312 observations) (0.565)  (0.024)
Asiedel’Est 0.020 0.146 -0.041 non 0.008 -0.045 1.445
(40 observations) (0.014) (1.344) (0.0%9)
Amérique latine 1.166 0.157 oui 0.302 0.115 1.750**
(110 observations) (1.053) (0.049)
Moyen-Orient et Afrique du -0.021 0.751 0.180 non 0.355 0.320 0.398
Nord
(40 observations) (0.013) (1.595) (0.047)
Asiedu Sud 0.018 -1.004 -0.004 non 0.036 -0.056 0.256
(24 observations) (0.008) (1.038) (0.055)
Afrique subsaharienne -0.028 2.249 0.035 non 0.082 0.063 1.236
(98 observations) (0.010) (1.177) (0.013)

Notes:  Les erreurs-types compatibles avec | hétéroscédasticité des résidus sont entre parenthéses.
Pour les tests F seulement, * indique un seuil de signification de 10 pour cent, et ** indique un seuil de

signification de 5 pour cent.
Equation 1: My N TEP &

=cta* g+ p*
g 9 y,  TFP

Ladifférence entre les deux séries de résultats peut s'interpréter sous|’angle de
la convergence inconditionnelle par opposition a la convergence conditionnelle. La
régression concernant I’ ensemble de |’ échantillon sans effetsfixesrepose sur I hypothése
guetouslespaysconvergent versle méme niveau d' état stationnaire de dével oppement
technologique, et elle mesure la vitesse de convergence vers cet état stationnaire
inconditionnel. Mais lorsgqu’ on neutralise les effets fixes ou lorsqu’on estime la
régression par région, on peut tenir compte du fait que les pays ont des états stationnaires
qui leur sont propres, et larégression mesure la vitesse de convergence des pays vers
leur état stationnaire— d’ ou I’ expression de « convergence conditionnelle ». Comme
le montrent les résultats, la convergence conditionnelle est bien plus rapide que la
convergence inconditionnelle.

Dansle casdel’ Afrique subsaharienne, | es effets fixes sont négatifs, ce qui tend
amontrer que cette région est caractérisee par un certain nombre d’ @ émentsparticuliers
qui, si leschosesrestent en |’ état, I’ empécheront d’ atteindre e niveau de dével oppement
technol ogique des pays de I’OCDE. Son état technologique stationnaire, qui dépend
de ces facteurs, se situe a un niveau plus faible.
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Ensuite, le ratio des importations provenant des pays de I'OCDE au PIB est
divisé en deux sous-agrégats. L e premier regroupe lesimportations des secteurs classés
comme ayant des échanges intra-industriels et le second, lesimportati ons des secteurs
classés comme ayant des échanges interindustriels. Le tableau 5.7 donne les résultats
de I’estimation de I’ éguation 2 pour un intervalle de valeurs limite de I’indice IIT.
Premiérement, le coefficient de IA (le terme de I'équation qui établit une relation
entreles parts desimportati ons des secteurs aéchangesintra-industriel s et les écarts de
TFP) est toujours plus important que le coefficient de IR (le terme de I’ équation qui
établit une relation entre les parts des importations des secteurs a échanges
interindustriels et les écarts de TFP). La différence entre les deux coefficients devient
plussignificativelorsquelavaleur limitedel’indicellT croit. Lestests F du tableau 5.7
montrent aussi que les coefficients ne sont pas différents de zéro.

Tableau 5.7. Résultats de I’ estimation de I’ équation 2 : sensibilité au seuil del’indicelIT
pour I'ensemble del’ échantillon

Seuil
0.9 0.8 0.7 0.6 0.5 04 0.3 0.2 0.1
B 0.086 0.085 0.077 0.077 0.087 0.076 0.076 0.080 0.077
(0.022) (0022 (0.023) (0.023) (0.025) (0.028) (0.029) (0.042) (0.042)
¥ 0.447 0.287 0.261 0.211 0.152 0.152 0.147 0119 0114
(0107) (0.091) (0.070) (0.075) (0.078) (0.062) (0.051) (0.044) (0.034)
24 0.368 0.360 0.362 0.357 0.350 0.351 0.352 0.349 0.349
R gjusté 0.204 0.193 0.196 0.189 0.181 0.182 0.183 0.180 0.180
TestF,p=y 11123 6.368 7417 4,790 1.045 1.709 2.139 0.602 0.787
Equation 2: Mis , V¥ S amm lels] *In TFP: i

g=c+a*g+[B* Yo y

Deuxiémement, lorsque la valeur limite croit, les coefficients de IA et de IR
augmentent I’un et I"autre. Le coefficient de IR est d’ abord stable au niveau de 0.077,
jusgu’au moment ou la valeur de I'indice I T passe au-dessus de 0.7, point a partir
duquel le coefficient commence a augmenter. Mais | e coefficient de | A croit de facon
continue. Cette configuration correspond au schéma décrit dans la figure 5.1c. Les
deux résultatsindiquent que les échangesintra-industriel s sont un véhicule detransfert
de technologie plus efficace que les échanges interindustriels, et que les transferts
opérés par le biais des échanges commencent a progresser de facon trés importante
lorsquel’indice |l T du secteur est supérieur a0.7. |1 semble donc quele seuil approprié
pour séparer les secteurs a échanges intra-industriels des secteurs a échanges
interindustriels se situe a2 0.7.

Le tableau 5.8 donne la totalité des résultats de I’ estimation de I’ équation 2
pour une valeur de 0.7 del’indice lIT. Il convient de noter que le coefficient estimé de
croissance de la TFP des pays de I’ OCDE est proche de I’ unité comme le prévoit le
modéle théorique. L’ hypothése nulle que le coefficient est un ne peut étre rejetée et ce
coefficient est généralement significativement différent de zéro. Pour ce qui est des
réles respectifs des échanges intra-industriels et interindustriels, le coefficient des
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échangesintra-industrielsest troisaquatre fois plus é evé que le coefficient des échanges
interindustriels et il I’est de facon significative. Les résultats pour I'ensemble de
I” échantillon sont confirmés tant pour |es pays en dével oppement que pour les paysde
I’ OCDE, mais de maniere plus nette pour les premiers. Pour les pays en dével oppement,
les résultats sont particuliérement nets en Afrique subsaharienne. La différence entre
les échangesintra-industriel s et les échangesinterindustriel srevét uneforme différente
en Asie de I'Est, avec un effet non significatif de A, mais un effet significativement
négatif deIR. Par conséguent I” hypothése nulle queles deux coefficients sont identiques
peut aussi étre rejetée avec confiance.

Tableau 5.8. Résultats de |’ estimation de |’ équation 2 pour la TFP

Coefficient ., TestF,
o e R Rust g
v fixes
Total -0.006 0929 -0.007 0.157 non 0.035 0.029  2.033** 10.984**
(432 observations) (0.004) (0.463) (0.014) (0.052)
1066 0077 0261 oui 0.362 0.196 7.417%*
(0.416) (0.023) (0.070)
Paysen
dével oppement 1113 0077 0.266 oui 0.350 0.179 1.881**  5.420**
(312 observations) (0.574) (0.024) (0.075)

Paysde’OCDE  -0.002 0964 0086 0205 non 0213 0193 1046 1632
(120 observations) (0.003) (0.321) (0.052) (0.063)

Asiede|’Est 0.021 0995 -0175 0028 non 0136 0.064  1.342 5.302**
(40 observations)  (0.013) (1.316) (0.067) (0.068)

Amérique latine 1163 0159 0.150 oui 0302 0105 1.676** 0.003
(110 observations) (1.059) (0.059) (0.141)

Moyen-Orientet -0.021 0753 0.180 0.181 non 0355 0.301 0.386 0.000
AfrigueduNord  (0.013) (1.691) (0.077) (0.147)

(40 observations)

Asiedu Sud 0019 -1.076 0.004 -0.122 non 0.040 -0104 0.272 0.088
(24 observations)  (0.007) (0.951) (0.072) (0.349)

Afrique -0.029 2.257 0.021 0.284 non 0.109 0.081 1.461 2.843*
subsaharienne (0.010) (1.165) (0.012) (0.110)

(98 observations) 2129 0018 0554 oui 0350 0159 1461 5.876**

(1.051) (0.027) (0.205)

Notes: Lescatégories|A et IR sont calculées sur la base d’ un seuil de référence de 0.7 pour I'indice |1 T.
Les erreurs-types compatibles avec I hétéroscédasticité des résidus sont entre parenthéses.
Pour les tests F seulement, * indique un seuil de signification de 10 pour cent, et
** indique un seuil de signification de 5 pour cent.

Equation 2: Mis , V'S
sOIA

g=c+a* g+ [B* Tar y mls]*lnﬁ‘*é‘

97



Le tableau 5.9 vérifie la validité de ces résultats en excluant les exportateurs
nets de la catégorie des échanges interindustriels. La classification en secteurs
importateurs nets ou exportateurs nets est basée sur le ratio de leurs exportations a
leursimportations, avec des valeurslimites de 0.5 et 1.9 correspondant au seuil de 0.7
pour I'indice I T. Un secteur est classé comme un importateur net si le ratio des
exportations aux importations de ce secteur est inférieur a 0.5, ce qui indique que le
secteur n’ aaucune base de production (NB). Il est classé comme un secteur a échanges
intra-industriels si son ratio se situe entre 0.5 et 1.9, ce qui dénote I’ existence d' une
base de production (B). Il est considéré comme un exportateur net si son ratio est
supérieur a 1.9, ce qui signifie qu’il est doté d’'une base de production solide (G).
Conformément a ce que |’ on attendait a priori, le coefficient de G est négatif ou non
significatif. Les résultats pour NB et B sont similaires a ceux obtenus précédemment
pour les échanges intra-industriels et interindustriels, ce qui confirme I'importance
particuliéere des échanges intra-industriels.

Tableau 5.9. Résultats de I’ estimation de I’équation 3 pour laTFP

Coefficient ] . TestF
Effetsfixes R Rgusté pasd effets

C o B Y 3 fixes p=v
-0.006 0.914 0.015 0.147 -0.267 non 0.051 0.042 1.933** 6.649**
(0.004) (0.462) (0.016) (0.055) (0.132)

1.057 0.082 0.254 0.017 oui 0.362 0.194 5.398**
(0.419) (0.028) (0.069) (0.160)

Notes: letotal est pour 432 observations.
Equation 3:

_ My Mys My T
g|_C+a*g|+[ﬁ*ZSD,\B +y*ZSDB +a*ZSDG ]*In |+£|
i i i i

Les erreurs-types compatibles avec I hétéroscédasticité des résidus sont entre parenthéses
Pour lestests F seulement, * indique un seuil de signification de 10 pour cent, et ** indique un seuil de signification de 5 pour
cent.
Les catégories base de production, pas de base, bonne base sont déterminées a partir de seuils de référence 7/13 et 13/7 pour
leratio des exportations aux importations correspondant & une valeur seuil de 0.7 pour I'indice I1T.

Letableau 5.10 donnelesrésultatsdel’ estimation delaspécification nonlinéaire,
équivalent sur une base continue de I’ approche fondée sur la notion de valeur seuil.
Au lieu de séparer les secteurs en deux groupes basés sur lavaleur de leur indice I T,
les importations de chagque secteur sont pondérées par une fonction — éventuellement
non linéaire— del’indice lIT. L'indice I T est entré sous laforme d’ un polyndéme du
second degré, dont les coefficients sont librement estimés. Larégression pour I’ ensemble
del’ échantillon lorsqu’ on inclut les effets fixes montre clairement I influence positive
et croissante de I'indice IIT sur la croissance de la TFP. Le coefficient du terme
linéaire y est négatif mais non significatif, alors que le coefficient du carré del’indice
[T, J, est positif et fortement significatif. Lorsquel’ on restreint I’ échantillon pour ne
retenir que les pays en développement ou les pays de I’ OCDE, on obtient la méme
configuration de résultats, mais ils sont moins nets pour les pays de I’ OCDE.
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Tableau 5.10. Résultats de |’ estimation non linéaire pour la TFP,

Coefficient Test F,

66

Effetsfixes 24 R ajuste as d effets
o B Y 5 i fixes
Tota -0.006 0.892 -0.021 0.059 0.124 non 0.035 0.026 2.051**
(432 observations) (0.004) (0.458) (0.029) (0.245) (0.270)
1.099 0.091 -0.302 0.618 oui 0.364 0.196

(0.369) (0.043) (0.279) (0.280)
Paysde|’OCDE -0.002 0.962 0.179 -0.547 0.662 non 0.217 0.190 1.089
(120 observations) (0.003) (0.308) (0.267) (0.988) (0.836)
Pays en développement 1.158 0.089 -0.296 0.623 oui 0.353 0.179 1.906**
(312 observations) (0.507) (0.044) (0.284) (0.289)
Asiedel’Est 0.023 1.032 -0.287 0.202 0.144 non 0.153 0.056 1.410
(40 observations) (0.012) (1.240) (0.134) (0.467) (0.436)
Amérique latine 1.207 0.301 -0.682 0.458 oui 0.335 0.137 1.704**
(110 observations) (0.947) (0.062) (0.513) (0.676)
Moyen-Orient et Afrique du
Nord -0.028 1.118 0.278 -0.979 1.253 non 0.372 0.300 0.900
(40 observations) (0.014) (1.505) (0.207) (1.155) (1.281)
Asie de Sud 0.017 -1.020 -0.108 1.745 -2.291 non 0.084 -0.109 0.262
(24 observations) (0.007) (0.887) (0.095) (0.891) (1.328)
Afrique subsaharienne 2.012 -0.113 0.646 0.431 oui 0.400 0.213 1.698**
(98 observations) (0.855) (0.067) (0.518) (0.575)

Notes : résultats de I’ estimation non linéaire

; TEP
.:C.+0/* + Sh ”Tis*mns *In |+E.

g g, +[X:h( ) y.] TFP.
h(1T )= B+y* ITis+ 0% 1ITA

Les erreurs-types compatibles avec I” hétéroscédasticité des résidus sont entre parentheses
Pour les tests F seulement, * indique un seuil de signification de 10 pour cent, et ** indique un seuil de signification de 5 pour cent.



Conclusions et conséquences pour |'action des pouvoirs publics

Dans ce chapitre a été examiné le role des échanges internationaux dans les
transferts de technologie entre les pays industriels et les pays en développement.
L"hypothese selon laquelle les échanges intra-industriels sont plus efficaces que les
échangesinterindustriels en matiére detransfert technol ogique a été tout particuliérement
vérifiée. Lalogique qui sous-tend cette hypothése est qu'il y a plus de chances qu’un
pays absorbe | es innovations incorporées dans une technologie étrangére quand il est
[ui-méme engagé dansla production et I’ exportation de marchandises qui appartiennent
ala méme catégorie de produits que ceux gu'il importe.

Ce chapitre arepris un cadre d’ analyse général déja élaboré par des chercheurs
et I'a modifié pour vérifier les effets des échanges interindustriels par rapport a ceux
deséchangesintra-industriels. Lestests ont été effectués avec des donnéesreprésentatives
de |’ absorption de latechnologie (asavoir la croissance de la TFP) et des échanges de
87 pays pendant la période 1970-93. Vingt des pays de |’ échantillon faisaient partie de
I’ Afrique subsaharienne. Les conclusions sont récapitul ées ci-apres.

Tant pour |’ échantillon considéré dans son ensemble que pour e sous-groupe
des 20 payssubsahariens, lestests confirment les résultats des recherches précédentes,
qui montrent queles pays en dével oppement acquierent delatechnol ogie en commercant
avec lespaysindustriels. Les conclusions montrent que, toutes choses égales par ailleurs,
les pays en dével oppement qui ont importé une plus grande proportion de produits des
pays de I’OCDE (proportion mesurée par le ratio des importations au PIB) ont
enregistré un taux de croissance de la TFP plus élevé que les autres. En outre, plus
I"écart technologique initial est large, plus les avantages recueillis sont importants.
C'est ainsi quelespayslesplusalatraine au plan technologique en 1970 ont recueilli,
du fait de leurs échanges avec les pays de I’ OCDE, des avantages plus importants que
les pays qui étaient plus avancés dans la voie des progres technol ogiques.

Les échangesintra-industriels ont joué un role plusimportant et plus significatif
en matiére de transfert de technologie que les échanges interindustriels. La croissance
dela TFP est bien plus forte lorsque I'indice | T d’ un secteur est supérieur a0.7. Ce
constat ressort encore plus clairement pour le sous-groupe des 20 pays africains. Le
seuil de 0.7 pour I'indice | T a été utilisé pour différencier les secteurs en fonction de
leur ratio des exportations aux importations (X/M). Les secteurs a fort coefficient
d’'importations (X/M<0.5) comme les secteurs a fort coefficient d’ exportations
(XIM>1.9) ont un indice Il T inférieur 0.7, alors que les secteurs ayant des échanges
importants dans les deux sens (0.5<X/M<0.7) ont un indice supérieur a 0.7. Ces
conclusions sont confirméeslorsqu’ on refait lestests en excluant les donnéesrelatives
aux secteurs a fort coefficient d’ exportations. L’ exclusion de ces données se justifie
étant donné que lesindustries a vocation exportatrice sont présumeées plus avancées au
plan technologique et gu’ elles ont de ce fait moins besoin d’ adopter les technologies
de leurs secteurs d’importation.
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Les résultats des tests montrent aussi qu'il existe des ééments particuliers a
certains pays qui pourraient empécher I’ Afrique subsaharienne d’ atteindre |’ état
stationnaire de dével oppement technol ogique des paysdel’ OCDE, maisles coefficients
calculés sur la base des tests ne permettent pas d’identifier les facteurs en question.
Toutefois, lesouvrages généraux d’ économieidentifient plusieursfacteursqui pourraient
affecter le niveau d’ équilibre technol ogique along terme d’ un paysdonné. Cesfacteurs
peuvent étre classés dans la catégorie des « parametres généraux de la productivité » ;
ils incluent la stahilité politique, I’ environnement institutionnel et le capital humain.

Plusieurs conséquences pour I’ action des pouvoirs publics peuvent étre tirées de
cette analyse, qui confirme en particulier qu'il est souhaitable d’accélérer la
libéralisation des échanges pour favoriser les transferts de technologie. Les résultats
de I’ analyse permettent de dégager les recommandations suivantes :

— Lorsgu’ilsnégocient des accords commerciaux avec les paysindustriels, les pays
en développement doivent chercher a réduire les barrieres commerciales dans
les secteurs d' activité caractérisés par des échanges intra-industriels importants,
et ce désle début de lalibéralisation. Cette recommandation vaal’ encontre des
pratiques actuelles des pays en développement, qui s efforcent habituellement
de maintenir la protection commerciale dont bénéficient les produits qu'ils
fabriquent. Les conclusions de cette analyse tendent toutefois a montrer que ce
sont les pays en dével oppement qui profiteraient le plus delalibéralisation rapide
de ces secteurs.

— Lespaysen dével oppement doivent adopter des politiques national es permettant
de promouvoir activement les échangesintra-industriels. Pour cela, il leur faudra
éventuellement engager un plan d’action pour construire des infrastructures
essentielles ou mettre en place des programmes de formation professionnelle en
vue de favoriser la production et les exportations dans de nouvealix secteurs, et
prendre des dispositions pour encourager les investissements étrangers directs
(IDE). Comme I’ont montré d’ autres chercheurs, les IDE peuvent abaisser le
co(t d’adoption et de production de nouvelles technologies étant donné que les
investi sseurs étrangers seront probablement déjafamiliarisés avec cesinnovations.
On peut donc dire que les IDE peuvent réduire le colt de production et
d’ exportation de nouveaux produits.

— Enfin, les pays en développement doivent s efforcer d'identifier les facteurs
spécifiques qui peuvent les empécher d’ exploiter pleinement leur potentiel
technologique, et prendre les mesures correctives nécessaires. Les réformes
doivent s'inscrire dans le cadre d’ une approche coordonnée et englober toutes
les composantes de la politique économique plutdt que d’ étre engagées les unes
alasuite des autres.
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Annexe 1. Les économies de I’ échantillon, par région.

Asiedel’Est : Chine, Corée, Indonésie, Malaisie, Philippines, Singapour, Taipei
chinois et Thailande.

Asie du Sud : Bangladesh, Inde, Myanmar, Pakistan et Sri Lanka.

Paysindustriels : Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Canada, Danemark,
Espagne, Etats-Unis, Finlande, France, Grece, Irlande, Islande, Isradl, Italie, Japon,
Norvege, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni, Suede, Suisse et
Turquie.

Moyen-Orient et Afrique du Nord : Algérie, Chypre, Egypte, Iran, Jordanie,
Malte, Maroc et Tunisie.

Amérique latine : Argentine, Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, Costa Rica, El
Salvador, Equateur, Guatemala, Guyane, Haiti, Honduras, Jamaique, Mexique,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pérou, République dominicaine, Trinité-et-Tobago,
Uruguay et Venezuela.

Afrique subsaharienne : Afrique du Sud, Cameroun, Céted’ Ivoire, Ghana, Kenya,
Madagascar, Malawi, Mali, Maurice, Mozambique, Nigeria, Ouganda, Rwanda,
Sénégal, Sierra Leone, Soudan, Tanzanie, Zaire, Zambie et Zimbabwe.
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Annexe 2. Sources et construction des données

On trouvera ci-apres les définitions et les sources originelles des données
concernant les différentes variables nécessaires pour mesurer la productivité globale
des facteurs (TFP), telles que décrites dans la note de Bosworth, Collins et Chen
(1995).

PIB — définition : monnaie nationale, prix constants de 1987. Principales
sources : OCDE pour les pays industriels, Banque mondiale et FMI pour les pays en
dével oppement.

Sock de capital physique — définition : monnaie nationale, prix constants de
1987. Lamesure du stock de capital est fondée sur laméthodedel’ inventaire permanent,
avec un taux d’amortissement géométrique fixe de 0.04 par an pour I’ensemble du
stock. Principale source : Nehru et Dhareshwar (1993).

Forcedetravail — définition et source : emploi effectif pour les paysindustriels
et estimations de I’ Organisation internationale du travail de la population
économiquement active pour les pays en développement.

Education & formation — définition :
H=3%w.P

H étant le stock de capital humain, w, la pondération par les salaires des individus
ayant un niveau d'instruction jéme, et P, la fraction de la population ayant un niveau
d'instruction jéme. Les pondérations salariales sont standardisées a 1.0 pour ceux qui
ont terminé le cycle primaire. Elles sont respectivement de 0.7 pour les individus qui
n’ont pas fait d' études, de 1.4 pour ceux qui ont achevé le cycle secondaire et de 2.0
pour ceux qui ont achevé le cycle universitaire. Il convient de noter que les rares
analyses qui portent sur la structure des taux de salaires relatifs en fonction du niveau
d'instruction montrent que les différences entre les pays sont minimes, ce qui est
surprenant. Source : Barro et Lee (1993) pour les fractions de la population aux
différents niveaux d'instruction.
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Notes

Les auteurs remercient Geert Almekinders, Robert Barro, Ehsan Choudhri, David
Coe, Roland Daumont, Samir El-Khouri, Dominique Gross, Elhanan Helpman, Suheil
Kawar, Mohsin Khan, Saleh Nsouli, Jean-Francois Ruhashyankiko et Abdelhak
Senhadji pour leurs précieux commentaires. Ils remercient également Barry Bosworth
pour les données qu’il a fournies sur la production, le capital physique, la main-
d’ cauvre et I’ éducation.

La TFP est définie comme le log de la production moins les log pondérés des moyens
de production, les pondérations utilisées étant les parts respectives des moyens de
production.

Ces données sont tirées des Penn World Tables.

L’ absence de résultats significatifs pour I’ Asie de I'Est et I’Asie du Sud s explique
peut-étre par la petite taille de I’ échantillon pour ces régions.
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PARTIE 111

INSTAURER UN ENVIRONNEMENT
INSTITUTIONNEL FAVORABLE
A LA PROMOTION DE LA COMPETITIVITE






Chapitre 6

Compétitivité et investissements directs érangers
en Afrique

Sara E. Severs

En quoi consistent les classements de la compétitivité ?

Le terme « compétitivité » géne quelque peu un grand nombre de théoriciens,
mais il pique I'attention des décideurs politiques et il est pratiquement incantatoire
dans le secteur privél. Les indices de la compétitivité, qui font I’ objet de ce chapitre,
ont été concus comme un outil pour |es entreprises et |es gouvernements, un aiguillon
pour activer lesréformes et un signe de succes, plutdt que comme un exercice théorique
pur. L’indice subordonne lataille des marchés, I'importance des ressources naturelles
et d’ autres élémentsintéressant | es entreprises alacroi ssance économique, qui représente
une meilleure estimation de la santé des économies nationales a moyen terme. Les
résultats de I’ enquéte et les données empiriques montrent qu’ une économie stable et
bien gérée est ce qu'il y ade plus important pour stimuler la croissance économique,
attirer les investissements directs étrangers along terme ou permettre aux entreprises
national es de se dével opper de facon saine. L' analyse décriteici, qui a été effectuée au
départ pour 1998 Africa Competitiveness Report (Rapport sur la compétitivité de
I’ Afrique, 1998), a pour objet de mesurer la compétitivité de 23 pays d’ Afrique sur la
base des estimations de leur croissance économique a moyen terme, en tenant compte
du niveau du revenu initial (tableau 6.1).
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Tableau 6.1. Indice de compétitivité des pays africains

Classement Pays Echelle Classement Pays Echelle
1 Maurice 0.87 13 Kenya -0.15
2 Tunisie 0.79 14 Ouganda -0.16
3 Botswana 0.54 15 Burkina Faso -0.21
4 Namibie 043 16 Tanzanie -0.24
5 Maroc 0.40 17 Ethiopie -0.25
6 Egypte 0.38 18 Mozambicue -0.32
7 Afrique du Sud 0.34 19 Cameroun -0.38
8 Swaziland 0.22 20 Zimbabwe -0.40
9 Ghana 0.09 21 Malawi -0.43

10 Lesotho 0.06 22 Nigeria -0.48
11 Céted'lvaire -0.09 23 Angola -0.79
12 Zambie -0.09°

Source:  Africa Competitiveness Report, 1998.
Note: a Avant |"arrondissement des chiffres d’ échelle, la Zambie se classe tout juste aprés la Cote d' Ivoire.

La méthodologie de la construction de I'indice a suscité beaucoup d’intérét et
bien des discussions parmi ceux qui sont familiersavec les classements. C' est pourquoi,
il est utile defournir desindications détaill ées sur |la méthodol ogie employée ainsi que
sur lesvariablesinclusesdans|’indice, leurs sources et |a pondération donnée achacune
d entre elles.

La méthode utilisée pour le classement de la compétitivité en Afrique est basée
sur I'indice de compétitivité utilisé depuis plusieurs années par |’ Institut de
développement international de Harvard (HIID) et le Forum économique mondial
(WEF) pour évaluer la compétitivité des divers pays de la planéte. Les comparaisons
de ces classements avec les performances économiques des pays pendant plusieurs
années confirment la fiabilité générale de la méthode étant donné que I'indice s est
révélé un indicateur fiable de la croissance économique future. Les comparaisons
avec d’ autres classements de pays africains qui mesurent des composantes de la santé
économique des pays, tels que ceux de I’ Institutional Investor, de Index of Economic
Freedomet de Transparency International, font apparaitre une corrél ation étroite avec
I'indice de compétitivité. C’est pour ces raisons, et compte tenu aussi de la solidité de
la base théorique des études sur la croissance économique sur laquelle est basée la
méthodologie, que les classements de la compétitivité sont utiles et justifiés, et tout
laisse prévoir que I'indice tel qu'il est défini et calculé continuera d’ étre utilisé.

L’indice global est une moyenne de six sous-indices, qui eux-mémes combinent
des données concrétesrecueillies aupres de gouvernements africains et d’ organisations
internationales, ainsi que les résultats d’une enquéte sur les entreprises africaines
effectuée pour les besoins du Rapport sur la compétitivité. Les sous-indices énumérés
ci-apres ont été sélectionnés sur la base d’ une analyse approfondie des facteurs dont
I’ effet sur la croissance économique a été mis en évidence.
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— L’ouverture. Ce sous-indice mesure le degré d’ ouverture aux échanges
internationaux qu’ autorise la politique des pouvoirs publics. I s appuie sur des
indicateurstels quelapolitique du taux de change, les obstacles aux importations,
les droits de douane moyens et d’ autres éléments de ce genre.

— Le gouvernement. Cette variable tient compte du taux de consommation des
administrations publiques, des déficits budgétaires et de la politique fiscale
nationale, ainsi que du jugement que portent |es entreprises sur laplace de |’ Etat
dans le secteur privé, la compétence du gouvernement et la fiscalité.

— Lesfinancesincluent les possihilités de financement offertes aux entreprises, la
maturité du secteur bancaire, ainsi que le comportement des entreprisesfaceala
fiscalité.

— Linfrastructure. Ce sous-indice refléte I’ étendue et la qualité du réseau routier,
des chemins de fer, des ports et des transports aériens. Il refléte aussi
I"infrastructure des télécommunications et |es possibilités d’ accés aux ordinateurs.
La qualité des services d' utilité publique, tels que I’ aimentation en eau et en
électricité, est également prise en compte dans cet indice.

— Lamain-d’ cauvre. L’indice englobe les caractéristiques de la main-d’ cauvre qui
ont une incidence sur la croissance économique. Quels sont les taux nationaux
de scolarisation ? Les soins de santé sont-ils appropriés ? D’ aprés les
entreprises, |’ Etat réglemente-t-il excessivement les conditions de travail ?

— Lesinstitutions. C'est le seul sous-indice entierement basé sur des données
d enquéte. Il inclut des élémentstels que le taux de criminalité et I’ efficacité des
forces de police, la qualité des institutions juridiques et d’ autres questions liées
a I"application des principes du droit. La stabilité politique et la stabilité de
I’ action gouvernemental e sont des é éments clés de cet indice.

L esdonnées concréetes sur les variables sont pour unelarge part tirées des sources
de données de la Banque mondiale, en particulier de 1997 African Development
Indicators, de Africain Figures delaBanque africaine de dével oppement, et du Country
Factbooks de I’ Agence centrale de renseignements des Etats-Unis. Parmi les autres
sources de données utilisées, citons en particulier celles du Fonds monétaire
international, des Nations unies et de certains pays. Pour la plupart des pays, les
données ont été vérifiées par des experts résidant sur place qui se sont assurés de leur
exactitude. Il convient toutefois de garder a I’ esprit que, méme pour ces mesures, la
fiabilité des données est trés variable d'un pays d’ Afrique al’ autre.

Le WEF et I'HIID ont collaboré pour effectuer une enquéte aupres des milieux
d affaires dans les 24 pays couverts par le Rapport sur la compétitivité de I’ Afrique.
Travaillant en partenariat avec les organisations professionnelles et les instituts
économiques des pays étudiés, ainsi qu’ avec des consultants, ils ont pu obtenir des
réponses de plus de 650 entreprises établies en Afrique. Cet échantillon comprend
pour I’ essentiel des entreprises moyennes ou importantes, dont 80 pour cent sont aux
mains d’investisseurs locaux, et qui produisent en grande partie pour les marchés
intérieurs.
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Letaux deréponse est variable, la plupart des pays ayant renvoyé entre 25 et 55
guestionnaires complets. Les échantillons sont d’ unetaille particuliérement petite pour
I’Angola, le Swaziland et le Lesotho. Deux de ces économies sont elles-mémes assez
petites, de sorte qu’ on ne saurait s étonner du petit nombre de réponses recues. Comme
les données collectées correspondent relativement bien a celles d’ autres sources
d'information sur ces pays, les réponses a I’ enquéte ont été incluses dans I’indice
global de la compétitivité.

L esrésultats delacompétitivité montrent que | es petites économies dynamiques,
stables et dotées d’ une base d’ exportation solide sont les plus performantes. Maurice,
la Tunisie et le Botswana, qui arrivent en téte de peloton, gérent leur économie de
facon judicieuse, et ce depuislongtemps. IIs ont tous les trois un secteur d’ exportation
important, ainsi qu’un long passé de croissance économique relativement bonne et
soutenue.

Maurice est passée en trente ans d’ une économie multiculturelle fondée sur la
monoculture al’ époque de son indépendance al’ un des paysles plusriches d’ Afrique
avec un revenu annuel moyen de pres de 3 700 dollars par habitant. Son taux de
croissance annuel moyen, qui s établit a 6 pour cent, explique dans une large mesure
ce retournement, facilité en partie par I’ existence d’une des rares zones franches
d exportation d Afrique, par laguelle transitent preés de 90 pour cent des courants
d’ échanges du pays.

Avec un taux de croissance moyen de 4.5 pour cent, pendant la décennie 90, la
performance tunisienne aété moinsimpressionnante que certai ns autres pays du pel oton
detéte, maiselle atoujoursété bonne. Enoutre, avec un PIB réel deprésde 14 milliards
dedollars, laTunisieest une économie plus de quatrefois plusimportante que Maurice
ou le Botswana.

Le Botswana est aussi I’ histoire d’ une réussite en Afrique. Classé comme I’ un
des pays|es plus pauvres du monde lors de son indépendance, il y a30 ans, le pays est
aujourd” hui un membre solide du groupe des pays arevenu intermédiaire delaBanque
mondiale et se classe au quatriéme rang des pays africains pour son PIB par habitant.
Son secteur minier diversifié et géré avec discernement explique e taux de croissance
de 8 pour cent que le pays enregistre depuis prés de deux décennies.

Les pays qui enregistrent de bons résultats sont ceux qui ont en général réussi a
échapper aux bouleversements économiques et politiques extrémes qui ont pris au
piége tant de pays africains pendant les années 70 et 80. Les pays moyennement
performants sont généralement des pays qui se sont engagés danslavoie desréformes,
mais qui ne se sont pas encore compl etement remis d’ une longue période de passage a
vide del’ économie. Queles paysaient été bridés par un systéme économique socialiste,
comme la Tanzanie sous I’ équipe dirigeante précédente, ou aux prises avec la guerre
civile, comme |’'a été I Ethiopie, il leur faut du temps pour se redresser, méme s'ils
gérent leur économie de facon judicieuse. La classification parmi les pays
« moyennement performants » de pays bien connus pour les réformes qu'ils ont
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engagées, comme le Ghana et I’ Ouganda, peut surprendre plus d’ un observateur, mais
elle rappelle que méme apres une décennie de stahilité globale, le PIB par habitant de
ces deux pays retrouve tout juste son niveau de 1970.

Ces pays moyennement performants, qui n’ ont pas atteint le stade de redressement,
sont souvent caractérisés par une relative stabilité, mais une politique de réforme en
dents de scie. Depuis 1993, par exemple, le Kenya a connu des périodes de réformes
entrecoupées de remises en cause de la politique de libéralisation, comme pendant la
période de remous économiques qui amarqué |’ activité électorale de 1997. De méme,
depuis le début des années 90, la Zambie a engagé un processus de réformes, maisl’a
interrompu a plusieurs reprises.

L es pays peu performants sont pour la plupart des pays qui ont connu récemment
des troubles palitiques, comme les longues périodes de guerre civile en Angola et au
Mozambique ou la dictature militaire au Nigeria, ou des pays qui n’ont pas encore
adopté un systéme d’ économie de marché. Certains pays, tels que le Malawi, se sont
engagés récemment dans la voie des réformes, mais se heurtent a des problémes
géographiques, démographiques ou environnementaux qui rendent plus difficile la
réalisation des objectifs de croissance rapide immédiate et de compétitivité.

L’indice de compétitivité montre une forte concentration géographique des
économiesles plus compétitives. L' Afrique du Nord se classe en bonne position, ainsi
que I'fle-Etat de Maurice et les pays de I’Union douaniére de I’ Afrique australe
(Botswana, Lesotho, Namibie, Afrique du Sud et Swaziland). Cela conforte les études
récentes, qui mettent I’ accent sur la corrélation entre la géographie et la croissance
économique. Sans vouloir parler de « déterminisme géographique », il est clair quela
localisation joue un réle important parmi beaucoup d’autres pour la performance
économique. L es caractéristiques géographiques ne sont pasinclusesdanslesvariables
utilisées pour calculer I'indice de compétitivité.

Améliorer la compétitivité en stimulant la croissance

Une fois que les pays africains décident de faire d une croissance rapide une
priorité nationale, par quelles réformes doivent-ils commencer ? Les études conduites
par le HIID ainsi que par d autres analystes montrent que le facteur le plus décisif
pour accélérer ou freiner la croissance est |’ action gouvernementale. L’ ouverture aux
échanges, un taux d’épargne national élevé et des institutions publiques qui
fonctionnent bien sont des éléments particulierement déterminants. La situation
géographique, les ressources naturelles et la structure démographique apparaissent
également comme des facteurs importants pour |a croissance économique.

Les enquétes montrent que, dans la plupart des pays d Afrique, les milieux
d’ affaires reconnaissent I’ importance de lapolitique gouvernementale. Les entreprises
étrangeres citent la stabilité politique et la stabilité des choix d’ orientation d’ un pays
comme les éléments les plus pertinents pour les choix des lieux d’investissement, et
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les plus déterminants aussi pour le succes éventuel de leurs investissements. Les
entreprises locales considérent I’ instabilité politique, tout comme un taux d’inflation
élevé, comme I’ un des obstacles fondamentaux a la conduite de leurs affaires, juste
apres lafiscalité, I'infrastructure et les possibilités de financement. Comme un grand
nombre de questionsincluses dans|’ enquéte sont pratiquement identiques a celles que
contient le Global Competitiveness Report (Rapport sur la compétitivité mondiale), il
est possible de comparer lesrésultats de I’ Afrique a ceux d' une large gamme d’ autres

pays.

L’ ouverture de |’ économie

L’ ouverture aux échanges est habituellement lameilleure chose qu’ un pays puisse
entreprendre pour accélérer son rythme de croissance. Pendant |a période 1970-90, la
plus grande partie de I’ Afrique était effectivement fermée aux échanges, exception
faite des exportations des ressources naturelles et des importations que financaient ces
exportations. Le cadreréglementaire d’ alorsrendait trés difficilel’ essor detout nouveau
secteur al’ exportation. Mémeal’ heure actuelle, aprés plusieursannéesdelibéralisation
des échanges, beaucoup reste afaire sur ce plan.

Les résultats de I’ enquéte confirment alafois I'importance de |’ ouverture et la
nécessité d'aller plus avant. L' ouverture aux échanges, tant pour ce qui est des
marchandises que de I'information, est généralement considérée comme faible en
Afrigue par rapport au reste du monde, bien que la situation se soit manifestement
améliorée au cours des derniéres années. Une série de questions de I’ enquéte portait
sur des facteurs tels que les droits de douane et les contingents, les obstacles a
I'importation et, plus généralement, la position du pays sur les marchés d’ exportation.

A la question de savoir si le niveau des droits de douane et des contingents
« alourdissent sensiblement le codt d' achat pour votre entreprise des matériels et des
équipements étrangers », la plupart des entreprises établies en Afrique ont répondu
«oui ». Une question pratiquement identique incluse dans le Rapport sur la
compétitivité mondiale montre que, dans la plupart des autres pays du monde, la
réponse est « non ». Cerésultat ne vaut pas uniquement pour leséconomiesindustrielles,
mais pour toutes les économies. Le tableau 6.2 donne une ventilation plus précise des
réponses al’ enquéte.

Lesrésultats sont similaires pour les questions concernant |es obstacles occultes
al'importation et la volatilité ou la distorsion du taux de change. Bien que les pays
africains affichent en général des moyennes nettement plusfaibles que cellesdesautres
pays, leurs réponses font apparaitre en général des résultats similaires a ceux du reste
dumonde quant alapossihilité d’ obtenir des devises adestaux de change raisonnables,
domaine ou les choses se sont améliorées au cours des cing derniéres années.

114



Tableau 6.2. Réponse a la question : le niveau des droits de douane al’'importation et des
contingents d’'importation dans votre pays alour dit sensiblement le colt d’acquisition des
matériaux et del’équipement pour votre entreprise.

(1 =tout afait d'accord, 7 = pas du tout d’ accord)

Classement Réponse Classement Réponse
généra Pays mgo/mne généra Pays mgo/mne
1 Danemark 6.47 a4 Hongrie 3.96
2 Hong Kong (Chine) 6.46 45 Pérou 3.88
3 Finlande 6.40 46 Inde 381
4 Espagne 6.29 Kenya 3.72
17 Autriche 5.68 47 Pologne 3.62
Tunisie 567 Egypte 3.38
18 Norvege 5.53 Coted'Ivoire 3.35
21 Argentine 5.44 48 Colombie 3.28
22 Mexique 5.44 Namibie 3.25
24 Philippines 533 Malawi 3.10
25 République tchéque 5.32 49 Vietnam 3.04
29 Malaisie 5.18 Zimbabwe 3.00
30 Turquie 5.05 Ouganda 3.00
31 Indonésie 494 50 Russie 2.83
32 Brésil 472 Cameroun 281
33 Thailande 4.69 Zambie 2.80
34 Chili 467 Ethiopie 2.78
40 Slovaquie 4.45 Nigeria 2.66
Ghana 4.40 52 Ukraine® 2.61
Botswana 439 Tanzanie 2.57
Maroc 433 Burkina Faso 254
Afrique du Sud 4.15 Mozambique 243
43 Islande 4.00
Sources:  Global Competitiveness Report, 1997, pour le classement général, et Africa Competitiveness Report pour les
réponses moyennes.
Note: a) Classée au dernier rang dans Global Competitiveness Report, 1997.

L es réglementations commercial es peuvent étre amélioréestrés rapidement : les
changements aintroduire ne nécessitent qu’ une série de décisions gouvernementales.
L esrésultats de notre enquéte montrent clairement que les pays d’ Afrique progressent
danslavoie d’ une plus grande ouverture de leurs économies— quel’ on considéreles
changements anticipés ou |les changements observés. Parmi |es tendances positives et
lesaméliorations attendues, I’ ouverture des échanges est, avec | es télécommunications,
le domaine ou la situation a évolué le plus rapidement depuis 1995. L’ abai ssement
récent des obstacles commerciaux, via la réduction des droits de douane et d autres
mesures, est bien attesté sur I’ ensemble du continent. L’ étude montre que les entreprises
espérent et désirent que la tendance se poursuive.

La solidité des institutions

Lesinstitutions gouvernementales et judiciairesdel’ Afrique obtiennent un score
nuancé dans|’ enquéte, en ce sensqu’il est meilleur qu’on aurait pu le penser a priori,
mais généralement inférieur a ce qu’il faudrait pour soutenir une croissance élevée.
L es données montrent, par exemple, que I’ampleur de la corruption est trés variable a
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traversle continent. Son incidence est minime dans certains pays, aors qu’ elle atteint
des niveaux tres élevés dans d’ autres. Globalement, I’ Afrique n’ occupe pas une place
atypique par rapport a d autres parties du monde en développement, bien que ce
résultat d' ensemble masque d’importantes disparités.

La corruption n’est qu’ une des nombreuses variables qui déterminent la qualité
globale des institutions. Pour avoir une idée de certaines des autres variables qui
entrent en jeu, il est utiled’ examiner lesrésultats suivantsdel’ enquéte. Pour laquestion
sur la position dominante de quel ques entreprises sur le marché (toutes les questions
sont sur une échelle de 7, le chiffre le plus élevé étant le meilleur), la moyenne
africaine était de 3 ; pour 20 pays en dével oppement dans|e Rapport sur la compétitivité
mondiale, elle était de 3.28. Des scores similaires sont obtenus pour les questions
concernant laplace des principesdu droit. Sur I’ efficacité du systémejuridique national
en matiére d’ exécution des contrats, les pays africains ont répondu avec un peu plus
de confiance (4.4) que le groupe des 20 autres pays en développement (4.2). Pour ce
qui est de I’ efficacité des forces de police en matiére de maintien de la sécurité,
I’ Afrique obtient un score de 3.65, juste en dessous de la moyenne des autres pays en
développement, qui est de 3.75. En outre, les entreprises interrogées ne prévoyaient
pas de changements majeurs danslapolitique des pouvoirs publics au cours des années
a venir. Ce score inclut des réponses de pays tels que I’Angola, I’ Ethiopie et le
Mozambique, qui viennent de sortir d’ un conflit.

S'il est évident qu'il est important de renforcer lesinstitutions en Afrique et que
ce doit étre un objectif prioritaire pour les gouvernements désireux d accélérer la
croissance, les données tendent a indiquer qu’ un grand nombre de pays africains se
situent bien a I'intérieur de la fourchette de la qualité institutionnelle des pays en
développement. Il n’ en demeure pas moins que les institutions publiques du continent
ont grand besoin d’ étre améliorées. Si lesinstitutions africaines ne sont pasun frein a
la croissance, elles ne sont pas encore un élément moteur de la prospérité.

La géographie et la santé

D’ autres facteurs influent sur la croissance, mais restent peu influencés par les
politiques économiques. L’ Afrique dans son ensembl e est confrontée a de nombreuses
difficultés géographiques, dont I’ ampleur varie grandement d’ un paysal’ autre. Comme
on le sait, I'intérieur du continent pétit de I'importance des codts de transport versles
portscétiers. || n' existe aucune grande voie navigabl e pour acheminer les marchandises
sans rupture de charge de I’ intérieur vers lamer, ou en sens inverse, contrairement a
ce gque permettent par exemple le Mississippi, lavoie maritime du Saint-Laurent ou le
Rhin. Un grand nombre de pays africains (15 sur 53) sont enclavés, ce qui gjoute au
colt déja élevé des transports. Non seulement les marchandises doivent transiter sur
de trés longues distances par voie terrestre, mais elles doivent en outre franchir des
frontiéres politiques.
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Le continent africain se situe a pres de 90 pour cent dans la zone tropicale,
caractéristique a I’ origine de nombreuses difficultés et complications. L’ agriculture
tropicale est souvent peu productive en raison de facteurstels que la pauvreté des sols,
les pluiestorrentielles, les aléas climatiques, les maladies des plantes et des animaux.
Fort heureusement, des économies tropicales trés productives, comme Hong Kong, la
Malaisie et Singapour, ont montré quelesindustries manufacturiéres peuvent prospérer
sous les tropiques si la politique économique y est adéguate.

Lasanté est un autre élément qui influe sur la croissance et face auquel I’ Afrique
ades défis arelever. Malheureusement, de nombreux pays n’ont pas encore de soins
de santé efficaces, ce qui affecte la qualité de la vie des populations et contribue a
ralentir la croissance économique. L’ espérance moyenne de vie pour |’ensemble du
continent est de 54 ans, chiffretrésinférieur aceux delaplupart des autres régions du
monde, qui S explique en partie par les conséquences désastreuses des maladies
infectieuses. Dans une certaine mesure, I’ampleur des maladies infectieuses tient au
faible niveau de revenu des pays africains. A mesure que leur revenu augmentera, les
taux de maladies diminueront certainement. Cela dit, nombre de ces maladies sont
imputables aux conditions écol ogiques et climatiques particuliéres des zonestropicales
du continent.

Le SIDA continuede dévaster certainesrégionsdel’ Afrique australe et lesrégions
voisines des Grands Lacs, et il sévit a des degrés plus ou moins importants dans la
plupart des pays subsahariens. En outre, les souches résistantes aux médicaments de
nombreuses maladiesinfectieuses, telles que le choléra, ladysenterie et la pneumonie,
compliquent encore I’ organisation des soins de santé. Pour remédier a cette situation,
il faudrait entre autres accroitre les investissements dans la surveillance de la santé
publique et améliorer les interventions des services de santé. Il est en outre d' une
importance cruciale pour la santé du continent d’intensifier al’avenir les activités de
recherche sur les nouvelles maladies et celles qui réapparai ssent.

L a compétitivité et les investissements étrangers

L’ Afrique est en grande partie restée en marge de la forte expansion des
investissements directs étrangers (IDE) sur I’ensemble de la planéte au cours de la
derniére décennie (voir tableau 6.3). En 1996, les apports d'IDE dans le monde se
sont chiffrés a un peu plus de 349 milliards de dollars, dont le plus grand bénéficiaire
était les Etats-Unis. L’ Afrique a recu un peu moins de 5 milliards de dollars, soit
1.4 pour cent des apports mondiaux. Si le niveau global de I’ investissement dans le
continent a augmenté de 5.3 pour cent en 1996, sa part dans les flux intéressant les
pays en développement a diminué de plus de la moitié, tombant de 11 pour cent a
5 pour cent entre 1986 et 1990. Encore plus grave : ces investissements ne sont pas
équitablement répartis. Une part disproportionnée des IDE s oriente vers I’ Afrique
du Nord ou des pays exportateurs de pétrole tels que le Nigeria (voir tableau 6.4). De
fait, plus delamoitié desinvestissements en Afrique entre 1990 et 1995 se sont dirigés
vers le Nigeria et I’ Egypte.
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Tableau 6.3. Apportsd’investissementsdirects érangerspar région, 1996

Millions de dollars Part dans le total mondial (pour cent)
Apportsd'IDE 349 227 100.0
Economiesindustrielles 208 226 60.0
A. Europe occidentale 105 379 30.2
B. Amérique du Nord 91910 26.2
C. Autres économies industrielles 11536 33
Europe centrale et orientale 12 261 35
Pays en développement 128 741 36.9
A.Ase 84283 24.1
B. Amérique latine et Caraibes 38563 11.0
C. Afrique 4949 14
D. Autre économies en dével oppement 946 0.3

Source: Rapport sur I’investissement dans le monde, 1997, Nations unies.

Tableau 6.4. Apports d’investissements directs étrangersen Afrique, 1996

Part dans Part dans Part dans Part dans

Pays M ggﬁgfsde le total de le total Pays M ggﬁ grssde le total de le total

I’ Afrique (%) mondial (%) I’ Afrique (%) mondial (%)
Total 4949 100.0 14 Maurice 21 0.4 0.0
Afrique du Sud 330 6.7 0.0 Maroc 400 8.1 0.1
Angola 290 5.9 0.0 M ozambique 29 0.6 0.0
Botswana 23 0.5 0.0 Namibie 52 1.0 0.0
Burkina Faso 3 0.1 0.0 Nigeria 1720 34.8 04
Cameroun 35 0.7 0.0 Sénégal 53 11 0.0
Céte d’'Ivoire 21 0.4 0.0 Swaziland 67 1.4 0.0
Egypte 740 15.0 0.2  Tanzanie 190 38 0.0
Ethiopie 5 0.1 0.0 Tunisie 370 75 0.1
Ghana 255 5.1 0.0 Ouganda 135 2.7 0.0
Kenya 37 0.7 0.0 Zambie 58 12 0.0
Lesotho 17 0.3 0.0 Zimbabwe 47 0.9 0.0
Malawi 17 0.3 0.0

Source: Rapport sur I'investissement dans le monde, 1997, Nations unies.

Le probléme ne tient pas seulement alafaible rentabilité des investissements en
Afrique. En fait, larentabilité des investissements étrangers qui y ont été effectués est
assez élevée aenjuger d' apresles statistiques récentes du Rapport sur I’ investissement
dansle monde. L esinvestisseurs n’ exploitent pasencorelespossibilitésd’ investissement
en Afrique. Celatient en partie au fait que le marché n’a pas encore pleinement réagi
aux récentes réformes économiques et politiques engagées atraversle continent, mais
aussi au fait que ces réformes demeurent incomplétes, de sorte que les investisseurs
restent dans I’ expectative. |l faut ajouter a cela que les marchés mondiaux manguent
tout simplement d’'information sur les activités des économies africaines.

Quels sont, aux yeux des entreprises étrangéres qui opérent actuellement en
Afrique, lesfacteurs qui influent le plus sur le niveau de leursinvestissements et sur la
conduite de leurs affaires une fois que I’ investissement est effectué ? La synthése de
I’ enquéte montre que leur premier sujet de préoccupation — et detrésloin — concerne
alafoislastabilité politique et |a stabilité de certaines politiques économiques. Vient
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ensuite le régime fiscal, suivi par les questions d’infrastructure. L’ enquéte montre
aussi clairement les effets négatifs de la corruption sur les entreprises étrangéres dans
les pays ou elle est généralisée.

Les questions concernant la stabilité politique et la stabilité de I’ action
gouvernementale apparaissent dans plusieurs parties de I’ enquéte, afin de vérifier
I" exactitude des réponses. Les résultats sont cohérents; plus de 75 pour cent des
entreprises interrogées estiment que la stabilité politique est un élément « trés
important », les autres le jugent « important » (figure 6.1). Trois quarts d’ entre elles
indiquent que I’'incertitude de I’ action gouvernementale a un colt important pour
I”entreprise. Pour un peu plus de 60 pour cent des entreprises, I'instabilité del’ action
gouvernementale est une variable « trésimportante » qui affectel’ activité (figure 6.2).

Figure 6.1. Importance de la stabilité politique
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Source: J. Sachs et S. Sievers (1998), Africa Competitiveness Report, WorldLink, Londres.

Figure 6.2. Importance dela prévisibilité et delafiabilité
del'action gouvernementale, deslois et desréglements
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Source: J. Sachset S. Sievers (1998), Africa Competitiveness Report, WorldLink, Londres.
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Pourquoi les entreprisesinsistent-elles fortement et de fagon systématique sur la
stabilité ? Elles doivent certainement s attendre a une certaine dose d’ incertitude avec
lesmarchés émergentsdynamiques. Toutefois, I’ un desobjectifs essentiel sdes prévisions
d’ activité est de minimiser lesrisgues. Des changementsrapides et inattendus du cadre
réglementaire augmentent considérablement les risques et réduisent les marges des
entreprises, ce qui n'incite guére ces dernieres ainvestir.

Quelles sont les implications au plan de I’action gouvernementale ? Si les
entrepriseslocalesn’ ont pasvraiment lapossibilitéd aller s'installer ailleurs, lesfirmes
étrangeres disposent d’ un large choix pour déterminer le lieu d’implantation optimal
de leur investissement. Un des roles essentiels de |’ Etat dans ces conditions est
d’instaurer et de maintenir un environnement stable pour lesinvestisseurslocaux comme
pour les investisseurs étrangers. Les pays africains avaient la réputation de changer le
cap de leur politiqgue de maniére inattendue et d’avoir un cadre réglementaire
imprévisible. Un environnement instable, qui implique des risques élevés, attire les
spéculateurs a court terme et les investissements éphémeéres, et non les investisseurs
sérieux, qui inscrivent leur action dans le long terme et contribuent le plus a une
croissance durable des économies.

La fiscalité

Comme dans beaucoup d’ autresrégions, le poids de lafiscalité est une source de
frustration pour les entreprises en Afrique. « La réglementation fiscale et/ou les taux
d’ imposition élevés » arrivent en téte des griefs des entreprises en général, et en
deuxiéme position pour les entreprises a capitaux étrangers. A une question portant
sur un sujet voisin, 32 pour cent des entreprises interrogées répondent que la fraude
fiscale est un probléme. Ce probléme de la taxation perd de I'importance dans les
réponses aux questions plus générales visant a déterminer quels sont les principaux
critéres qui influent sur les décisions d’ investissement des entreprises étrangeres.

Lesgouvernantsdoivent-il gjuster leursstratégiesfiscales pour attirer et conserver
les IDE ? La réponse est presque toujours affirmative. Dans certains secteurs de
transformation commel’ habillement, lesarticlesen cuir et lescomposantes é ectroniques
qui travaillent pour I’exportation, I’environnement international des IDE est si
concurrentiel que les incitations fiscales (telles que les exonérations temporaires
d’ impéts) font presque toujours partie du plan d’ action arrété par les autorités pour
attirer les IDE. Dans d'autres secteurs, tels que les mines, il existe des normes
internationales largement acceptées pour les redevances et la taxation des bénéfices
des entreprises. Dans ces conditions, outre un systeme fiscal reposant sur une assiette
large et assorti de taux marginaux d' imposition faibles, et une administration fiscale
équitable, la plupart des pays devront moduler leur code des impéts de fagon a attirer
et conserver le plus possible d' IDE.
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L'infrastructure

Les entreprises expriment une opinion trés nette quant a I'importance de
I"infrastructure dans leurs décisions d’investissement et leur fonctionnement.
L'infrastructure arrive en téte de liste des préoccupations de toutes les entreprises
(vair figure 6.3) et en troisieme position pour |es entreprises étrangéres. Deux questions
sont particulierement utiles pour identifier les problémesd’ infrastructure qui préoccupent
le plus les entreprises. La premiére demande aux entreprises quel mode de transport
elles utilisent le plus souvent, et la deuxiéme les interroge sur I’ état des routes, des
cheminsdefer, etc., et sur I'impact que celapeut avoir sur lacompétitivité. A unetres
large majorité, les entreprises répondent que les routes sont le plus important, suivies
des aéroports.

Figure 6.3. Impact d'une offre insuffisante d'infrastructure
sur lesentreprises (toutes entreprises confondues)
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Source: J. Sachset S. Sievers (1998), Africa Competitiveness Report, WorldLink, Londres.

Améliorer I'infrastructure de fagon a satisfaire un grand nombre d’ entreprises
étrangeres est souvent une opération extrémement codteuse. L es pays ainfrastructure
insuffisante et a budgets limités doivent envisager deux possibilités: premiérement, lever
des capitaux auprées du secteur privévia une certaineforme de concession ou deprivetisation
des équi pements existants ; et deuxieémement, déterminer |’ ordre de priorité des dépenses
en étudiant plus attentivement le type de compagnies multinationales que | e pays peut
ou devrait attirer, et aménager les infrastructures en conséquence. Les économies
cotieres par exemple, auraient grand intérét a créer ou développer des zones franches
d’exportation en liaison avec les installations portuaires. Les mesures prises pour
améliorer le fonctionnement physique et administratif des ports peuvent alors étre
d’ une importance cruciale pour promouvoir une croissance tirée par les exportations.
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La corruption

La corruption est le quatriéme grand sujet de préoccupation des entreprises.
Quelle est I'ampleur de ce probleme ? Elle est trés variable d’un pays a |’ autre, mais
semble extrémement importante au Cameroun, au Nigeria, au Mozambique et au Kenya,
d apréslesréponses au questionnaire. Letableau 6.5 donne laventilation par pays des
réponses a une question sur la corruption.

Tableau 6.5. Réponses a la question : dans votr e pays, des paiements supplémentaires
irrégulierspour desautorisations d’importation ou d’exportation, |’ attribution de licences,
les contr6les des changes, I’ évaluation deI’impét, la protection de la police ou des demandes

deprét sont :
1= indispensables pour la bonne conduite des affaires ; 7 = raresdansles milieux d’ affaires

Pays Moyenne Pays Moyenne
Cameroun 2.33 Ghana 4.18
Nigeria 245 Malawi 4.21
Kenya 2.95 Zimbabwe 431
Egypte 3.33 Zambie 4.40
Ouganda 3.42 Maurice 4.66
Tanzanie 343 Namibie 5.00
Coted'Ivaire 345 Afrique du Sud 531
Ethiopie 3.67 Tunisie 5.62
Burkina Faso 4.00 Botswana 6.28

Source: Global Competitiveness Report, 1998.

De trés nombreuses études économiques récentes ont montré que la corruption
est un obstacle aux investissements directs étrangers et a la croissance économique.
L es gouvernements africains qui ignorent cette menace compromettent gravement la
santé de leur économie et le pouvoir d attraction de leur pays pour les IDE. Une
bonne gestion des affaires publiques est une entreprise difficile quelles que soient les
circonstances. Si la négligence des problémes de gouvernance se paie d’'un codt
relativement lourd, comme le donne a penser cette enquéte pour un certain nombre de
pays, alors I’ engagement ferme des gouvernants en faveur de la transparence et de la
primauté du droit vaut le co(t politique que peut impliquer une décision en ce sens.

Que doit faire I’ Afrique ?

La derniere question de I’ enquéte demandait aux entreprises quels étaient les
problémes qui pesaient |e plus sur la conduite des affaires. Aprés les griefs classiques
au sujet de la réglementation fiscale et des difficultés de financement, les entreprises
établiesen Afrique citent I infrastructure, I inflation et lacorruption commeles obstacles
les plus sérieux. Pour les seules entreprises étrangéeres, laliste ne varie pas beaucoup,
le faible niveau de formation de la main-d’ cauvre venant remplacer les difficultés de
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financement. Une question précédente s’ adressait uniquement aux entreprises activement
engagées dans les IDE et les invitait a classer les facteurs influant sur leurs décisions
d'investissement. La stabilité politique, et des politiques et des lois prévisibles et
fiables arrivent respectivement en premiére et en deuxiéme position, suivies de pres
par laqualité del’infrastructure et la possibilité de rapatrier les capitaux. Lesrésultats
valent aussi bien pour les entreprises a vocation essentiellement exportatrice que pour
les entreprises tributaires des importations pour leur approvisionnement.

L e message aux responsables africainsest clair : lesproblemes quelesentreprises
— étrangéres ou locales, qui produisent pour le marché intérieur ou les marchés
d’ exportation — disent étre les contraintes les plus importantes pour la conduite de
leurs affaires sont tous du ressort de la puissance publique. Faites le nécessaire pour
orienter les paramétres fondamentaux de I’ économie dans la bonne direction, et les
entreprises déja établies dans le pays pourront se développer. Si cela est fait et s le
comportement des investisseurs étrangers peut donner une indication d’ un sentiment
plus largement partagé, le pays attirera aussi de nouveaux capitaux. Pour celui qui
croit en I’ économie de marché, c’est la un message de poids. Maitrisez I’ inflation en
résistant a la tentation de recourir al’emprunt pour financer les dépenses publiques.
Améliorez I'infrastructure par la privatisation, la cession de titres participatifs et par
d’ autres moyens permettant d’ attirer des capitaux sans alourdir la dette nationale.
Laissez circuler librement les marchandises et |e capital atraverslesfrontiéres. Luttez
contre la corruption. Et, chose plus importante, maintenez la crédibilité des réformes
gouvernementales par une politique cohérente, fiable et stable.

Note

1.  Ce chapitre est en grande partie tiré de I’ étude de Jeffrey Sachs et Sara Sievers,
publiée pour la premiére fois dans 1998 Africa Competitiveness Report (Rapport
sur la compétitivité en Afrique, 1998). L’ autorisation de publication a été donnée
par WorldLink, qui a publié le rapport.
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Chapter 7

Exportations et efficacité du secteur
manufacturier africain

Arne Bigsten, Paul Collier, Sefan Dercon, Marcel Fafchamps, Bernard Gauthier,
Jan Willem Gunning, Jean Habarurema, Abena Oduro, Remco Oostendorp,
Catherine Pattillo, Mans Sdderbom, Francis Teal et Albert Zeufack

Les nombreuses études internationales sur les déterminants de la croissance en
Afrique entreprises au cours des derni éres années concluent en général quelespolitiques
autocentrées des pays africains sont un obstacle majeur alacroissance (voir par exemple
I"enquéte dans Collier et Gunning, 1999)*. Plusieurs solutions ont été proposées pour
accroitrel’ ouverture des économies et dynamiser ainsi lacroissance. Pour concurrencer
les producteursinternationaux, les entreprises|ocal es doivent adopter destechnologies
plus moderneset plusefficaces ou utiliser lamémetechnol ogie avec moinsd’ inefficience
X afin deréduirelescolts (Nishimizu et Robinson, 1984). L’ accroissement du volume
des échanges se traduit par une augmentation des transferts internationaux de
connai ssances techniques (Grossman et Helpman, 1991). Si les entreprises|ocales ont
des degrés différents d’inefficacité, la sortie des firmes les moins efficaces entraine
une diminution des colts moyens et une hausse de la productivité. Les entreprises qui
restent en activité doivent s ajuster de deux fagons: en passant a une échelle de
production supérieure pour exploiter les économies d’échelle, et en réduisant leurs
inefficiences techniques®. Dans les deux cas, ces gjustements se traduiront par une
baisse du colt moyen dans la branche d’ activité considérée et une progression de la
productivité (Krugman, 1984 ; Roberts et Tybout, 1991). On peut dire que les principales
sources du dével oppement sont I’ apprentissage et I’ accumul ation des connai ssances et,
puisque les échanges internationaux sont I'un des vecteurs les plus importants du
transfert des connaissances, le degré d' intégration dans|e systéme commercial mondial
devient un déterminant crucial des possibilités de croissance des économies africaines.

Dans ce chapitre, nous chercherons a établir dans quelle mesure les entreprises
manufacturiéres africaines qui exportent sont plus efficaces que celles qui n’ exportent
pas. En observant les entreprises au fil du temps, il est possible de déterminer si les
entreprises exportatrices améliorent leur efficacité par rapport aux entreprises non

125



exportatrices. Le lien de cause a effet est toutefois difficile a établir. Les entreprises
qui sont bien gérées peuvent avoir alafois un niveau élevé d’ efficacité et donc étre
plus susceptibles d’ exporter, et un taux de croissance del’ efficacité plus rapide, ce qui
engendre une corrélation factice entre I’ exportation et les gains d’ efficacité. Certaines
études récentes tiennent compte de ce fait en expliquant les variations d’ efficacité par
lesdiverses caractéristiques del’ entreprise, en particulier son niveauinitial d’ efficacité,
et en prenant en compte les effets fixes de I’ entreprise (voir Bernard et Jensen, 1995,
pour |’ économie des Etats-Unis ; Clerides, Lach et Tybout, 1998, pour le Mexique, la
Colombie et le Maroc ; et Kraay, 1997, pour la Chine).

Cette analyse porte sur quatre pays subsahariens: le Cameroun, le Ghana, le
Kenyaet le Zimbabwe. L es quatre économies ont en commun unetaille modeste, avec
un PNB qui n’atteignait en moyenne que 7.7 milliards de dollars en 1996. C’est en
Afrigue que le niveau des restrictions commerciales a été le plus élevé (Dollar, 1992 ;
Sachs et Warner, 1997), et ces quatre pays ne faisaient pas exception a la regle, de
sorte que la concurrence était limitée. 1ls sont par exemple tous alatraine du point de
vue technologique, avec un faible niveau de capital humain. Il est donc utile de
déterminer si I’ on trouve dans ces payslaméme association entrelesgains d’ efficacité
et les exportations que dans les pays d’ autres régions.

Pour établir lelien entre les exportations et |’ efficacité au niveau de |’ entreprise
en tant qu’ entité, il faut des données microéconomiques sur I’ utilisation des facteurs de
production et la production au niveau de chague entreprise. Jusgu’ aprésent, la plupart des
études sur cette question ont été basées sur des données se rapportant al’ ensemble de
labranche d’ activité ou d’ un secteur (Ghani et Jayarah, 1995). Il y apeu d exceptions,
surtout dans le cas de I’ Afrique. Haddad (1993) conclut qu’il existe une relation
positive entrelaproductivité et lesexportations au niveau de |’ entreprise : lesentreprises
les plus proches du niveau maximum d’efficacité ont en général une proportion
d’ exportationsé evée. Harrison (1994) montrequ’ enignorant leseffetsdelalibéralisation,
les chercheurs mesurent mal I'impact des réformes commerciales sur la productivité.

Ce chapitre dlargit ces analyses en utilisant des enquétes par sondage basées sur
des données de panel comparables sur quatre sous-secteurs manufacturiers des quatre
pays étudiés pendant la période 1992-95, afin de déterminer si le degré d’ efficacité et
letaux de croissance del’ efficacité del’ entreprise sont liésal’ exportation. L’ efficacité
individuelledel’ entreprise est mesurée al’ aide de model es stochastiques delafrontiere
de production pour montrer larelation qui existe entre I’ exportation et I’ efficacité de
I’ entreprise. Aucune tentative n’est faite pour vérifier le lien de causalité, qui devra
faire I’ objet des recherches ultérieures.

L e secteur manufacturier de quatre pays subsahariens

Les données utilisées ici ont été recueillies pendant la période 1991-95 dans le
cadre du Programme régional sur le développement de I’ entreprise coordonné par la
Banque mondiale. Dans chacun des pays, les enquétes ont permis d’ obtenir, aupres
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d'un échantillon d’entreprises du secteur manufacturier, des informations couvrant
une période de trois ans sur diverses questions, dont la production et I’ utilisation des
ressources. Les périodes couvertes par les enquétes sont les suivantes : 1992-94 pour
le Kenya; 1991-93 pour le Ghana; 1992-94 pour le Zimbabwe ; et 1992/93-94/95
pour le Cameroun.

A I' époque, tous | es pays étaient confrontés a des problémes macroéconomiques
qui ont eu des répercussions importantes sur la performance du secteur manufacturier.
Deleur accession al’indépendance jusqu’ alafin des années 70, ils ont tous poursuivi
des politiques de développement fondées sur la substitution aux importations. Tous
ont entrepris dans les années 80, avec e concours de la Banque mondiale et d autres
organismes d'aide, des programmes d’ ajustement structurel axés sur les réformes
macroéconomiques, lalibéralisation des échanges et la privatisation.

Seul le Ghanaavu son PIB rédl seredresser de fagon substantielle depuisle milieu
des années 80. Entre 1983 et 1991, il alibéralisé son régime de change, de sorte qu’ au
début de I’enquéte, en 1992, la prime de change avait été éliminée. Les réformes du
secteur financier alafin des années 80 ont permis de débarrasser |e systéme bancaire
d’ une partieimportante de ses créancesimproductiveset delibéraliser lestaux d intérét.
La croissance s est quelque peu ralentie pendant la période couverte par I’ enquéte,
mais, en tendancelongue, lerevenu réel par habitant du Ghanaaaugmenté de 1.5 pour
cent par an entre 1983 et 1992, pourcentage le plus élevé des quatre pays étudiés.

Entre 1983 et 1992, le PIB réel par habitant du Kenya a progressé de 0.7 pour
cent, mais le retrait de I’ aide des bailleurs de fonds en 1991 a déclenché une grave
crise économique qui afait plonger le PIB par habitant. Les remous politiques et les
conflits ethniques qui ont précédé I’ élection de 1992 ont eu de graves répercussions
sur I’ économiedu pays. L’ incertitude quant alapolitique gouvernemental e et lapénurie
des devises ont entravé la croissance économique, qui est tombée a 0.5 pour cent en
1992 et 0.3 pour cent en 1993. Pendant ces deux années, le taux de croissance du
secteur manufacturier n’a atteint respectivement que 0.1 pour cent et 1.8 pour cent.
L e paysaconnu une certaine reprise en 1994, lorsque | es réformes macroéconomiques
ont commencé a porter leurs fruits et qu’elles ont été élargies pour inclure des
ajustements structurels et des améliorations institutionnelles. Le PIB a progressé de
3 pour cent, mais le secteur manufacturier n’a pu atteindre un taux de croissance que
de 1.9 pour cent.

Entre 1983 et 1992, le revenu par habitant abaissé de 0.2 pour cent au Zimbabwe,
et de 3.3 pour cent au Cameroun. De fortes pressions ont donc été exercées sur les
deux pays dans les années 90 pour qu’ils engagent des réformes. Le Zimbabwe afini
par adopter un programme d’ gjustement structurel en 1991. Lesréformes ont d' abord
porté sur le démantélement du régime trés restrictif d’ importation et de controle des
changes. Les mesures visaient entre autres alibéraliser le marché des devises, ce qui a
permis de supprimer pratiquement la prime du marché paralléle. Lesimportations ont
été progressivement portées sur laliste ouverte des licences d’importation générales,
pour lesgquelles|erationnement de devisesne s appliquait pas. Aumoment delapremiéere
enquéte, en 1993, ces réformes avaient permis d’ éliminer presque tous les problémes
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commerciaux et les problemes de change du pays. Mais la grave sécheresse qui a
frappé le Zimbabwe en 1991/92 a eu un impact trés important sur le secteur
manufacturier jusqu’en 1993. Aprés cette date, la concurrence s est accrue, tant du
fait del’ entrée de nouvelles entreprises|ocales sur le marché que de la pénétration des
importations, et lestaux d'intérét réels ont atteint un niveau trés élevé, qui approchait
les 15 pour cent en 1994, sous | es effets conjugués de lalibéralisation financiere et de
déficits budgétaires importants.

L ongtemps considéré comme un exemple de succes en Afrique subsaharienne, le
Cameroun a subi en 1986 une série de chocs exogenes, qui ont révélé de sérieuses
faiblesses structurelles. Les termes de I’ échange se sont détériorés de 50 pour cent
entre 1986 et 1994 en raison de la chute des cours des principales exportations du
pays, aorsqueletaux de change nomina delamonnaierestait fixe et quelesdistorsions
internes del’ économie persistaient. Lerevenu par habitant aplongé de présde 50 pour
cent pendant cette période. Le gouvernement a d abord refusé d entreprendre un
programmed’ gjustement ; il apoursuivi les programmes d’ investissement et maintenu
les salaires des agents du secteur public, financant le déficit de |’ Etat par I’ emprunt et
I’accumulation d arriérésal’ égard du secteur privé. En 1988, il aaccepté un programme
de stabilisation parrainé par le FMI, et entrepris ensuite un programme d’ g ustement
structurel en 1989. La monnaie de la zone CFA étant liée au franc francais par une
parité fixe, le Cameroun a di s appuyer sur d’ autres instruments pour procéder aux
ajustements nécessaires. |1 aengagé certaines réformes, telles que la déréglementation
des prix, des réformes financiéres et une réduction des droits de douane, mais les
revenus ont continué a baisser et les exportationsont stagné. L’ orientation del’industrie
sur le marché intérieur, I’ emprise généralisée de I’ Etat sur |’ activité économique et la
suréval uation du taux de change sont autant d’ €l éments qui empéchaient les entreprises
d’aller ala conquéte des marchés d’ exportation. En 1994, le franc CFA a finalement
été dévalué de 50 pour cent par rapport au franc francais et des réformes ont été
engagées en vue de libéraliser les échanges et de modifier le régime de la fiscalité
indirecte. Grace a ces mesures, le revenu par habitant s est redressé pour la premiére
fois depuis 1986. Les grandes entreprises manufacturieres, en particulier celles qui
exportaient, ont augmenté leur production apres la dévaluation, mais la production
desentreprisesdetaille plusmodeste comme celle du secteur informel acontinuéadiminuer.

LeKenyaest le seul paysqui n'ait pas connu de dévaluation réelle entre 1990 et
1994, Lamonnaie du Zimbabwe a perdu a peu prés 5 pour cent de savaleur en termes
réels, et les monnaies du Cameroun et du Ghana, presgue 10 pour cent. Chacun de ces
paysaentreprisdesréformesrel ativement importantes, maisil leur reste encore beaucoup
d'efforts afaire pour instaurer un environnement stable et propice a la croissance.

L es modéles des frontieres d’ efficience

Dans quelle mesure les activités d’ exportation ont-elles permis aux entreprises
d’ engranger des gains d’ efficacité dans ce contexte de turbulences économiques ? Les
estimations économétriques de I’ efficience technique présentées dans cette section
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sont tirées de modél es stochastiques des frontiéres d’ efficience qui permettent d’ estimer
les frontiéres de la fonction de production et de calculer les efficiences techniques a
I’ aide de modéles aeffetsfixes et aeffets al éatoires et d’ une approche delaproductivité
variable dans le temps. Parce que la fiabilité de la mesure de I’ efficience technique
dépend de fagon cruciale de la durée de la période étudiée, les données couvrent un
panel équilibré d’ entreprises pour lesquelles on dispose de données d’ observation pour
toutes | es années.

Depuis les travaux novateurs de Farrell (1957), développés par Aigner et Chu
(1968), I efficacité del’ entreprise asouvent &é mesurée al’ aide de modél esdefrontiéres
d efficience. Compte tenu des variations de la technologie de I’ entreprise, I'idée est
d estimer les écarts effectifs par rapport a un isoquant au lieu d estimer une fonction
de production moyenne. Avec la technique des limites de possibilités de production,
I" expression y=f(x,t) représente la production maximum de |’ entreprise avec le vecteur
des facteurs de production x au temps t. La production observée de I’ entreprise i sera
juste en deca de la frontiére de production, la différence étant représentée par
u = f(x t) - y. Si lafonction de production f(.) peut étre estimée, on peut alors obtenir
une série d'indices d' efficacité spécifiques u.

Plusieurs techniques ont été proposées pour estimer f(.) (voir les études de
Bauer, 1990 ; Green, 1993). A la suite de Schmidt et Sickles (1984) et Green (1993),
I’ extension des données de panel du modéle de la frontiére peut s écrire :

Inyit=PBo + Bj 3jln Xjit + Vit + Uit (1)
y, étant lavaleur gjoutée observée delaieme entreprise (i=1, ....., N) au tempst, X, un
vecteur du montant des jiémes facteurs de production (j=1, ....., J) employés par
I'entreprise i au temps t (t=1, ...... , T), et B et |3J., un vecteur des parametres

technologiques a estimer. L’ élément perturbateur cumulé est composé de deux termes.
Le premier, v,, est un élément aléatoire censé étre distribué de fagon identique et
indépendante entre les entreprises avec une moyenne identique de zéro et une variance
constante. | représente des facteurstels que la chance, |es conditions météorol ogiques
et une variation imprévue des facteurs de production. Le deuxiéme, u,, est un effet
propreal’ entreprise qui refléte son efficacité et laqualité de sagestion. Ladistribution
de u, est unilatérale, traduisant le fait que la production doit se situer alalimite des
possibilités de production ou en deca, et on admet qu'il est distribué de fagon
indépendante et identique entre les entreprises, avec une moyenne W et une variance o2,

La frontiére de production stochastique tient compte du fait que I’ écart par
rapport a la frontiere de production ne dépend pas entiérement de la volonté de
I’ entreprise. Contrairement aux modél es déterministes dans lesquel s des événements
telsquele mauvai stemps ou un nombre élevé de pannes al éatoiresdu matériel pourraient
constituer une inefficacité et se traduire par une augmentation de la mesure de
I"inefficacité, le modéle stochastique tient compte de ce genre d’ événements al éatoires
(Green, 1993). Et, contrairement ace qui se passe aussi avec lesmodél es déterministes,
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la nature stochastique du modéle rend possible le fait que certaines observations se
situent au-dessus de la frontiere d' efficience, ce qui rend les estimations moins
vulnérables aux valeurs aberrantes.

Supposons une fonction de production log-linéaire classique (Cobb-Douglas).
Apres transformation en logarithmes, on obtient un modéle stochastique de la limite des
possibilités de production delaforme proposée par Lovell, Defourny et N’ Gbo (1992) :

Iny; = ,60"',EllnLit"',Ezanit"'Vit"'Uit (2

K étant la valeur de remplacement du matériel et L, le nombre d’ employés de
I'entreprisei alapériodet. On admet quelerésidu v, est distribué defagonindépendante
et identique comme N(O, 6?), qu'il estindépendant du résidu u,, lequel est présumé
étre distribué de facon indépendante et identique comme la partie non positive d' une
distribution N(0, 6?) tronquée a zéro. On admet que v et u sont distribués de facon
indépendante des variables exogenes du modéle.

A la suite d’ Aigner, Lovell et Schmidt (1977), de Jondrow et al. (1982), et de
Battese et Coelli (1992), une estimation de la mesure d’ efficacité de lai®™ entreprise
alat®m période de temps est donnée par |’ égalité :

eff it= exp( Oit)

Si I’on admet que I’inefficacité de I’ entreprise, u,, est constante dans le temps,

nous pouvons estimer le modele al’ aide d’ une méthode a effetsfixes ou deffetsa éatoires.

Avec des effets individuels invariants dans |e temps, on peut estimer le modéle
par un estimateur within ou, de maniére similaire, en introduisant un estimateur de
variable aléatoire par les moindres carrés (VAMC) (voir Schmidt et Sickles, 1984).
Quand I" hypothése de I’ indépendance entre |e paramétre de I’ inefficacité et le niveau
des facteurs de production est vérifiée, un modéle a effets al éatoires est généralement
préférable (Green, 1993). Dans cescas-la, les effets de |’ entreprise sont traités comme
des variables aléatoires et estimés a I'aide de la méthode de la composante de la
variance ou de la méthode des moindres carrés généralisés (MCG). Le choix entre les
deux méthodes peut s effectuer sur la base du test de Hausman (Hausman, 1978). Si
on assouplit I" hypothése que I’ efficience technique d’ une entreprise donnée ne varie
pas dans le temps, et si on permet a la productivité de varier dans le temps, on peut
identifier des sentierstemporelsdel’ efficience technique del’ entreprise (voir Cornwell,
Schmidt et Sickles, 1990).

Résultats empiriques
Estimation des efficiences techniques
Pour calculer les indices d'inefficacité au niveau de I’ entreprise, une fonction

de production simple, avec le capital et le travail, a été estimée séparément pour
chacun des secteurs manufacturiers des quatre pays, a I’ aide de la méthode a effets
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fixes et de la méthode a effets aléatoires. Les estimations des estimateurs des effets
aléatoires (MCG)ont été choisies parce quel e test de Hausman ne nous apas permisde
rejeter I hypothése d’ une absence de corrélation entre le terme de I’ inefficacité et les
facteursde production dans 9 des 16 secteurs. Dansles secteurspour lesquels|” hypothese
a été rejetée, les différences entre les estimations VAMC et MCG n’ étaient pas
significatives. Les résultats de I’ estimation sont raisonnablement satisfaisants.

Les fonctions de production ont ensuite été utilisées pour estimer I’indice
d efficacité. Afin de distinguer les niveaux d’efficacité des entreprises exportatrices
de ceux des autres, I’ analyse les a réparties en deux catégories, avec d’' une part les
exportateurs initiaux et de I’ autre, les non exportateurs, et a cherché a déterminer si
(par exemple) les entreprises qui N’ exportent pas sont généralement plus éloignées de
la frontiére d’ efficience que celles qui exportaient initialement.

Letableau 7.1 indique I’ efficacité moyenne des quatre pays pendant |a période
étudiée, pour les exportateurs et les non exportateurs initiaux de chaque secteur. De
faibles niveaux moyens d’ efficience techni que dans certains secteurs peuvent indiquer
que les entreprises n’ ont pas exploité les possibilités de gains de productivité qu’ elles
pouvaient obtenir par I’ apprentissage. Ces résultats concordent avec le niveau moyen
d'inefficacité assez important des entreprises du secteur manufacturier en Afrique
(Nishimizu et Page, 1982 ; Pack, 1988). Dans tous les pays, | efficacité moyenne des
exportateurs est supérieure a celle des non exportateurs.

Letableau 7.2 donnel’indiced efficacité des entreprises pour chacune des années
de la période étudiée. L'indice est construit en répétant les estimations avec les
parametres d’ efficacité variables dans|e temps pour chagque pays. Avec les estimations
moyennes des effets aléatoires pour la période, I’ efficacité moyenne des exportateurs
sur les différentes années est plus grande que celle des entreprises non exportatrices
dans chacun des quatre pays. L es résultats concordent avec ceux de Kraay (1997). Sur
labase des données de panel chinoises, il trouve que les entreprises exportatrices sont
en général d’une taille plus grande et ont une productivité plus forte et des colts
unitaires plus faibles que les entreprises qui N’ exportent pas. Toutefois, 1a plus grande
efficacité observée parmi les exportateurs peut simplement refléter un effet de sélection
lié au fait que les producteurs les plus efficaces sont aussi ceux qui sont les plus
susceptibles d’ exporter (Roberts et Tybout, 1997). |1 reste a savoir si ¢’ est |e cas pour
les pays étudiés.
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Tableau 7.1. Niveaux d’ efficience par catégorie d’ exportateursinitiaux : panel

(effets aléatoires)
Alimentation Bois Textiles M étaux Tous secteurs
confondus
Pays n Moyenne n Moyenne n Moyenne n Moyenne n Moyenne
Cameroun
Exportateurs
initiaux 5 59.5 4 59.1 1 100.0 6 332 16 52.1
Non exportateurs
initiaux 13 304 7 371 4 58.2 10 17.9 34 314
Toutes entreprises
confondues 18 385 11 45.1 5 66.6 16 23.7 50 38.0
Valeur deP 18 0.0001 11 0.0001 5 00022 16 00001 50 0.0001
Ghana
Exportateurs
initiaux 0o --- 5 63.7 o --- 2 12.6 7 49.1
Non exportateurs
initiaux 25 16.8 17 28.3 24 329 20 224 86 24.9
Toutes entreprises
confondues 25 16.8 22 36.4 24 329 22 215 93 26.7
Valeur deP 25 00008 22 00001 24 0.001 22 0.0002 93 0.0001
Kenya
Exportateurs
initiaux 3 44.4 6 60.4 5 10.8 7 18.8 21 324
Non exportateurs
initiaux 8 10.6 16 26.0 12 21.6 13 82 49 17.7
Toutes entreprises
confondues 11 19.8 22 354 17 184 20 11.9 70 221
Vaeur deP 11 00245 22 00001 17 00032 20 00205 70 0.0001
Zimbabwe
Exportateurs
initiaux 11 44.5 5 54.0 21 325 13 434 50 40.1
Non exportateurs
initiaux 14 18.2 10 55.2 15 34.7 5 300 44 33.6
Toutes entreprises
confondues 25 29.8 15 54.8 36 334 18 39.7 94 37.1
Valeur deP 25 00001 15 00001 36 00001 18 0.0001 94 0.0001

Note: lavaeur de P teste I’ hypothése nulle selon laquelle la moyenne des exportateurs est égale a la moyenne des non
exportateurs.
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Tableau 7.2. Niveaux d’efficience par catégorie d’ exportateur sinitiaux
(modele de productivité variable dans le temps)

Pays n Moyenne pour I’ année
Cameroun 1993 1994 1995
Exportateurs initiaux 16 39.9 475 52.7
Non exportateurs initiaux 34 337 26.8 239
Toutes entreprises
confondues 50 35.7 334 331
Ghana 1991 1992 1993
Exportateurs initiaux 7 321 42.1 47.3
Non exportateurs initi aux 86 24.1 234 211
Toutes entreprises
confondues 93 24.7 24.8 230
Kenya 1992 1993 1994
Exportateurs initiaux 21 236 20.0 32.0
Non exportateurs initi aux 49 18.2 7.0 20.2
Toutes entreprises
confondues 70 19.8 10.9 238
Zimbabwe 1992 1993 1994
Exportateurs initiaux 50 289 40.7 375
Non exportateurs initi aux 44 33.2 329 351
Toutes entreprises 94 306 37.1 36.4
confondues

Larelation entre les exportations et |es efficiences techniques

Pour vérifier de fagon plus rigoureuse si les entreprises exportatrices sont plus
efficaces et si leur taux de croissance de |’ efficacité est plus élevé que les autres, nous
estimons I’ équation suivante :

Effiy = fXit+ e

X étant un vecteur de variables exogenes qui incluent les caractéristiquesdel’ entreprise
et lasituation de laconcurrence. Letableau 7.3 donne les résultats des estimations. La
régression (a) présente les résultats d' une estimation par les MCO du niveau de
I efficacité pour lapériode detrois ans qui inclut simplement lasituation d’ exportateur
initial de I’ entreprise. Les exportateurs initiaux enregistrent en genéral des niveaux
d’ efficacité substantiellement plus élevés que celui des autres entreprises pendant la
période considérée. Ces résultats concordent avec ceux de Roberts et Tybout (1997),
a savoir que les entreprises exportatrices sont plus efficaces que les entreprises non
exportatrices. Pour tenir compte de |’ autosélection des entreprises efficaces dans les
activitésd’ exportation, larégression (b), qui est une estimation par lesM CG du niveau
d efficacité pour les années deux et trois, inclut I efficacité de la premiére période.
Elle suppose qu'il n'y a pas de dépendance séridledanse, —i.e. E (e, . ) = 0 pour
toutes les valeurs de s,t — et que, bien que la performance de I’ entreprise et les
exportations soient déterminées conjointement, les exportations sont prédéterminées
relativement a e,. Les résultats montrent que, méme lorsque nous tenons compte du
niveau d’ efficacité initial, le fait d’exporter au départ entraine une amélioration de
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I efficacité dans les deux années suivantes. Les effets sont assez importants puisque
les exportateurs initiaux affichent une efficacité supérieure de 13 pour cent pendant
les deux années qui suivent.

Tableau 7.3. Déter minant de I’ efficience technique
(Régressions)

(a) Niveau d efficience avec effets
aléatoires (MCO)
0.17** (4.05)
0.13** (3.61)

(b) Niveau d'efficience variable
dans letemps (MCG)

0.07* (1.87)

0.13** (4.29)
0.38** (8.57)

Variable

Constante

Exportateur initial
Efficacitéinitiale

Cameroun 0.08** (1.99) 0.03 (0.94)
Kenya -0.09%* (-2.27) -0.09** (-2.70)
Zimbabwe 0.05(1.42) 0.05 (1.60)
Microentreprises -0.005(-0.11) 0.04 (1.10)
Entreprises moyennes 0.02 (0.46) 0.01(0.51)
Grandes entreprises -0.05 (-1.05) -0.02 (-0.46)
Bois 0.19** (4.83) 0.07** (2.22)
Textiles 0.08** (2.21) 0.09** (2.84)
M étauix 0.03 (-0.85) 0.06* (1.72)
Capitale nationale 0.02 (0.69) 0.01 (0.50)
Entreprises étrangéres 0.13** (3.52) 0.02 (0.49)
Entreprises publiques -0.04 (-0.70) -0.03 (-0.58)
Nombre d’ observations 306 606
R 0.24 0.23

Notes:

MCO = moindres carrés ordinaires ; MCG = moindres carrés généralisés ; le coefficient t est entre parenthéses. * indique une
signification statistique au niveau de 10 pour cent . ** indique une signification statistique au niveau de 5 pour cent.
Variables factices: valeur de un si spécifiée telle ci-dessous, valeur de zéro sinon.

Variable Vaeurdeuns Variable Vaeurdeuns
Pays | Cameroun Bois iDans e secteur bois
Pays | Zimbabwe Textiles |Dans le secteur textile
Pays | Kenya Métaux [Dans le secteur métaux
Microentreprises Machines [Dans le secteur machines
Entreprises moyennes , 30< Nombre Capitale

Grandes entreprises

| d’emplois<99
Nombre d’ emplois = 100
| ou plus

I

I

o

| 1<Nombre d’emplois<4 |
I

|Dans lacapitale
Entreprises étrangéres r capitaux étrangers

Entreprises publiques A capitaux étrangers

Conclusion

Ce chapitre a examiné les exportations et I’ efficacité de I’ entreprise en tant

qu’ entité individuelle dans quatre petits pays africains, et amontré qu’il existeun lien
entrel’ efficacité et |’ exportation. L’ analyse présentéeici ne rend toutefois pas possible
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de déterminer dans quelle mesure une plus grande efficacité permet aux entreprises de
prendre pied sur les marchés d’ exportation, pas plus qu’ elle ne permet de déterminer
si I’ exportation se traduit par un gain d’ efficacité. Ces deux questions nécessitent une
analyse plus approfondie.

Cependant I’ efficacité des entreprises qui exportent augmente de fagcon assez
rapide, contrairement acelles qui n’ exportent pas, et celaad’ importantesimplications
au plan de I’ action des pouvoirs publics. 1l est évident qu’ une stratégie d’ ouverture et
d orientation sur I’ exportation aura des effets plus bénéfiques du point de vue de
I’ efficacité et de la productivité qu’ une stratégie autocentrée. Les pays doivent
poursuivre la politique d ouverture de leur économie. Les pays étudiés ici s étaient
engagés dans un processus de réforme a l’ épogue ou les enquétes ont été conduites,
mais ce processus était |oin d’ étre compl et et |es politiques gouvernemental es restai ent
encore porteuses de distorsions. Malgré cela, et malgré la stagnation de I’ économie
mondiale, les entreprises qui se sont lancées dans I’ exportation ont réussi a améliorer
leur efficacité technique de fagon trés substantielle — ce qui montre bien que lavoie
que les pays africains doivent suivre est celle de I’ exportation. Une bonne stratégie
pour la promotion des exportations est une bonne stratégie pour la croissance.

Toutefois toutes les contraintesintérieures doivent étre levées pour que les effets
bénéfiquesdel’ ouverture puissent se matérialiser. Pour queles entreprises exportatrices
puissent se développer, il faut non seulement une politique commercial e appropriée et
une politique de taux de change rationnelle, mais aussi du capital humain et des
équipements d'infrastructure suffisants pour maintenir les colts de transaction a un
niveau faible. Les pays doivent poursuivre des politiques économiques stables,
cohérentes et crédibles, et appliquer ces politiques de fagcon impartiale. Les entreprises
ont besoin de sécurité économique et d' étre en mesure de faire exécuter les contrats.
Le développement des échanges permettra de rallier I’adhésion des électeurs a ce
genre de réformes, qui a leur tour permettent de soutenir les échanges. Au fil du
temps, un cercle vertueux peut s enclencher, ce qui réduirale risgue d’ une remise en
cause des réformes. Une fois ce processus engagé, on peut penser que de plus en plus
d’ entreprises manufacturiéres af ri cai nes seront en mesure de se rapprocher des pratiques
optimal es international es.
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Notes

Ce chapitre s appuie sur les travaux entrepris dans le cadre du Programme régional
sur le développement des entreprises organisé par la Banque mondiale et financé
par la Belgique, le Royaume-Uni, le Canada, les Pays-Bas, la France et la Suede. Le
soutien des gouvernements britannique, néerlandais, francais et suédois pour
I” organisation des ateliers du groupe a été grandement apprécié. Les auteurs assument
la pleine responsabilité de I’ utilisation qui est faite des données et des points de vue
exprimés ici. lls forment la section « Enquétes industrielles » dans le Groupe Afrique,
qui utilise les séries de données internationales pour analyser la microéconomie de
la performance industrielle de I’ Afrique.

Si des économies d’ échelle existent dans des secteurs qui étaient protégés auparavant,
les politiques qui favorisent les efficacités d échelle dans le secteur de I’ exportation
peuvent réduire les efficacités d’échelle dans les entreprises dont les produits
concurrencent les importations. En effet, ces entreprises doivent en général réduire
leur production ou sortir du marché lorsque la libéralisation des échanges accroit la
pénétration des importations sur le marché intérieur. Voir Krugman (1987) ; Rodrik
(1988, 1991).
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Chapitre 8

L es problémes de compétitivité
en Afrique subsaharienne

Saleh M. Nsouli

Cette conférence extrémement utile a mis en évidence un certain nombre de
guestions d’ une importance cruciale pour I’ Afrique. Ce chapitre replace ces questions
dansle contextedel’ évolution économique et financiére récente delarégion et examine
les conséquences a en tirer pour |’ action des pouvoirs publics.

La reprise économique récente des pays d’ Afrique subsaharienne afait renaitre
I’ espérance dans les possibilités de croissance et de développement de la région. La
croissance réelle du PIB a atteint une moyenne annuelle de 4 pour cent environ au
coursdes quatre derniéresannées. L’ inflation s est bien ralentie puisqu’ elle est tombée
d’un niveau record de 47 pour cent en 1994 a 14 pour cent en 1997. Le déficit
budgétaire de larégion considérée dans son ensembl e, dons non compris, aété ramené
de 7.2 pour cent du PIB en 1994 a 4.5 pour cent du PIB en 1997, et le déficit du
compte destransactions courantes, dons non compris également, est tombé de 5.4 pour
cent du PIB a 3.8 pour cent du PIB pendant la méme période!.

L’ optimisme renaissant traduit aussi |’amélioration des indicateurs
macroéconomiques qui tient essentiellement a la réorientation des politiques
économiques®. Les gouvernements africains ont fait des progrés considérables dansla
voie deladéréglementation des prix et delalibéralisation des échanges et des régimes
de change. Ils ont également commencé a démanteler les entreprises publiques
inefficaces et a encourager le secteur privé a jouer un réle plus important dans
I’ économie. Dans nombre de cas, ces politiques ont été mises en cauvre dans le cadre
de programmes d’ ajustement structurels soutenus par le FMI et la Banque mondiale.

Pourtant, le chemin sur lequel doit s'engager I’ Afrique subsaharienne reste semé
d’embdiiches. Les taux d'investissement et d’ épargne de la région restent inférieurs a
ceux d autres pays en développement, et beaucoup de pays subsahariens demeurent
lourdement tributaires de |’ aide extérieure. Malgré les mesures récentes prises pour
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libéraliser les régimes commerciaux, la région n’a pas encore pu enrayer la baisse
continue de la part qu’ elle occupe dans les échanges mondiaux depuis une trentaine
d’années. Alors queles pays subsahariens représentaient 3.8 pour cent des exportations
mondiales en 1960, ce pourcentage était tombé a 2.1 pour cent en 1985, pour reculer
encore a 1.3 pour cent en 1995°. En outre, ces pays dépendent fortement des
exportations de produits primaires, ce qui les rend particuliérement vulnérables aux
chocs extérieurs. Leur faible performance a I’ exportation réduit les possibilités
d’ importer des biens d’ équipement étrangers, et donc la capacité de production future,
cequi pesealafoissur les exportations et lacroissance. Enfin, larécentecriseenAsie
del’ Est n’ apas seulement eu des conséquences néfastes sur I’ environnement économique
mondial avec lequel les pays africains doivent compter, mais elle a aussi souligné
I"'importance d’ ancrer les parametres fondamentaux — macroéconomiques, structurels
et institutionnels — sur une base solide pour pouvoir soutenir des taux de croissance
élevés et réduire la vulnérabilité des économies.

Pour améliorer la compétitivité de I’ Afrique subsaharienne, en particulier dans
le secteur manufacturier, il est donc capital d’assurer une croissance économique
soutenue. Les études présentées dans |e cadre de cette conférence devraient permettre
d'identifier les politiques que les pays de la région doivent mettre en cauvre pour
renforcer leur compétitivité. Ces politiques seront importantesen cequ’ €lles permettront
non seulement d'assurer une croissance économique soutenue et une amélioration
continue des niveaux devie, maisaussi d’ accélérer laconvergence entrelesindicateurs
macroéconomiques des pays subsahariens et ceux des pays industriels.

Lesexposés présentés, ainsi que les enseignementstiréspar le FMI dansle cadre
de I’ aide apportée aux pays subsahariens pour les opérations d’ gjustement structurel,
montrent qu’il y a sept domaines fondamentaux ou des progres plus importants sont
nécessaires pour promouvoir la productivité et la compétitivité du secteur
manufacturier :

— Lapolitique du taux de change doit permettre au taux de change nominal de
s'gjuster a I’ évolution des circonstances de facon a éviter I’ apparition de
déséquilibres. Mwega et Ndung' u confirment qu’il est important que le Kenya
et le Cameroun choisissent un régime de change approprié. Elbadawi montre en
outre que si les pays subsahariens veulent devenir des exportateurs dynamiques
de produits manufacturés, ils doivent maintenir durablement la compétitivité du
taux de change réel de leur monnaie. Qu'ils choisissent un régime de parité fixe
ou flexible, ils doivent poursuivre des politiques monétaires et budgétaires
rationnelles afin d’ éviter les pressions sur e secteur extérieur. Sievers amis en
évidence les nombreux facteurs autres que le taux de change, qui ont un effet
préjudiciable sur la compétitivité.

— Lerythme delalibéralisation des échanges doit étre accéléré. Bigsten et al. et
Hakura et Jaumotte montrent que I’ ouverture croissante aux échanges permet
d améliorer I’ efficacité et lacompétitivité desentreprises|ocales. Leurs analyses
tendent aindiquer que, comptetenu du retard technol ogique des pays subsahariens,
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une ouverture plus grande aux échanges se traduirait par des gains d’ efficacité
importants. Bien que ces pays aient commencé a libéraliser leurs échanges, leur
régime commercial demeure encore nettement plus restrictif et plus complexe
gue les régimes de la plupart des autres régions du monde. Les réformes dansle
secteur des échanges doivent viser aintroduire une structure de droits de douane
plus simple et plus transparente, a ramener les droits moyens a 10 pour cent ou
moins, et a supprimer les obstacles non tarifaires.

Lesréformesstructurellesdoivent étre accél érées et approfondies. Celapermettra
de faciliter la diversification des économies et de réduire leur vulnérabilité aux
chocs exogenes. Plusieurs intervenants ont souligné I'importance des réformes,
et montré quel’ Afrique subsaharienne aurait tout intérét a adopter des politiques
visant a renforcer I’accumulation du capital humain et a accroitre les
investissements dans I’infrastructure. Dans ce contexte, il faut en particulier
redéfinir le role de I’ Etat, qui doit se désengager des activités de production
pour centrer son action sur la fourniture de services publics essentiels. Les pays
doivent surveiller de plus préslacomposition des dépenses publiques, et accroitre
les dépenses consacrées aux soins de santé de base, al’ enseignement primaire, a
laformation professionnelle et al’ infrastructure. L’ amélioration des équipements
d’infrastructure contribuerait aussi a faciliter les transports et les
télécommunications, ce qui permettrait aux pays de la région d éargir leurs
marchés et de bénéficier d’ économiesd’ échelle. Lamise en place de programmes
de privatisation plusambitieux aurait aussi pour effet d’ éargir lechamp d’ action
du secteur privé. Globalement, un environnement plus compétitif contribuerait
a améliorer la productivité et a renforcer la capacité des pays subsahariens a
affronter la concurrence sur les marchés internationaux.

L'amélioration de la sécurité économique est aussi un éément important. Les
entreprises privées, locales ou étrangeres, qui investissent en Afrique, considérent
leurs investissements comme porteurs de risques élevés, parce qu'il est difficile
defairerespecter lescontrats et parce quele systémejudiciaire et d autres services
publics sont d’ une efficacité limitée. Plusieurs exposés, en particulier celui de
Sievers, soulignent ce probléme. Des initiatives hardies doivent étre prises pour

et du systéme juridique.

L’amélioration dela gestion des affaires publiques et delatransparence permettra
d accroitre la confiance et d améliorer I’ efficacité des ressources. Dans ce
contexte, il est d’une importance cruciale de supprimer les dépenses publiques
improductives, d assurer la totale transparence de la gestion des ressources
publiques et d'instaurer I’ obligation de rendre des comptes dans ce domaine.
Les opérations de I’ Etat doivent étre conduites d’une fagon irréprochable et
toutes les formes de corruption, de népotisme et de clientélisme doivent étre
proscrites. Comme I’ amontré Elbadawi, les colts de transaction, et en particulier
les codts liés a la corruption, sont, de méme que I’ insuffisance des moyens de
transports et des télécommunications, des obstacles majeurs au développement
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des exportations de produits manufacturiers. Les mesures visant a réduire ces
colts génerent des dividendes élevés en ce qu’elles permettent d’ accroitre la
capacité de production et d’ exportation de ces produits. Sievers souligne également
gue les investisseurs étrangers percoivent la corruption comme un risgue.

Il est indispensable de renforcer les secteurs financiers nationaux. Dans de
nombreux pays subsahariens, la faiblesse du secteur financier empéche de
mobiliser I’épargne pour financer des activités productives dans le secteur
manufacturier. 1l faut donc que ces pays prennent les dispositions nécessaires
pour approfondir et développer leurs marchés financiers, pour mettre en place
des organes efficaces et indépendants afin d’ assurer la surveillance des activités
bancaires, pour ouvrir leur secteur bancaire a la concurrence intérieure et
extérieure, pour privatiser les banques a capitaux publics et pour appliquer les
pratiques optimales en matiére de gestion bancaire. |l faut en outre qu'ils
développent le cadre institutionnel du systéeme financier afin d’améliorer
I”intermédiation en dével oppant les marchésboursiers et en trouvant des solutions
innovantes et efficaces pour étendre les réseaux de distribution du crédit aux
petitsinvestisseurs, en particulier aux paysans. Lesreglesjuridiques applicables
au recouvrement des créances et a |’ exécution des contrats doivent aussi étre
rationalisées et étre systématiquement appliquées. Celaest primordial pour obtenir
des crédits-fournisseurs, gages de gains de productivité importants.

Si cette conférence a attiré I’ attention sur plusieurs domaines fondamentaux de
I’ action gouvernementale, il est bon de garder al’ esprit queles politiques doivent
s'inscrire dans le cadre de programmes globaux de réformes économiques
cohérentes. L esdébats de laconférence ont clairement montré quel’ amélioration
delacompétitivité netient pas seulement atelle ou telle mesure gouvernementale
en particulier. Certains intervenants ont nettement affirmé qu'il est important
d’ éviter lasuréval uation destaux de change. D’ autres ont présenté des arguments
de poids pour inciter ala poursuite de la libéralisation des échanges et d’ autres
mesures destinées a favoriser la productivité. Dans e cadre de I aide apportée a
ses pays membres, le FMI a constaté qu’ aucune politique isolée n’ est suffisante
en elle-méme pour promouvoir la compétitivité; il faut tenir compte des
synergiesqui naissent des différentes actions des pouvoirs publics. Le Cameroun
en offre une bonne illustration car il montre que les effets conjugués des gains
de productivité et de la dépréciation du taux de chante effectif réel ont eu une
influence positive et significative sur ses exportations. Elbadawi souligne
I"importance et la complémentarité des politiques visant a réduire les colts de
transaction et astabiliser letaux de change aun niveau approprié pour promouvoir
les exportations.

Pour conclure, s'il est une tache importante alaquelle doivent s atteler les pays

subsahariens, ¢’ est bien celle qui consiste apoursuivreles politiques pour améliorer la
compétitivité deleur secteur manufacturier. L esréformes engagées sont un pasimportant
dans la bonne direction, mais, comme le soulignent les rapports présentés dans le
cadre de cette conférence, €lles doivent étre accélérées, élargies et doivent s'inscrire
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dans la durée. Comme le montrent les travaux de I'Institut du développement
international de Harvard, les efforts politiques des pays africains sont suivis et évalués
de fagon méthodique, et il en est tenu compte dans les décisions d’investissement.
Malgré les progrés évidents qui ont été accomplis, les améliorations observées depuis
ces derniéres années dans les indicateurs macroéconomiques ne doivent pas amener
les dirigeants des pays subsahariens a se reposer sur leurs lauriers. La situation
économique demeure fragile ; ces dirigeants doivent donc rester fermement décidés a
poursuivre les réformes qui S'imposent.

Notes

1. Base de données du Département Afrique du FMI, septembre 1998, et FMI,
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Chapitre 9

Panorama des politiques de compétitivité
dansle secteur manufacturier en Afrique subsaharienne

Augustin Kwasi Fosu

Deux théories concurrentes

Pour comprendre le réle de la compétitivité du secteur manufacturier dans les
pays subsahariens, il faut distinguer deux théories concurrentes : lathéorie statique de
I’avantage comparatif, d’'inspiration néo-classique, et la théorie dynamique de
I"avantage comparatif. La théorie statique sous-tend une grande partie des travaux
récents sur la question de la compétitivité des produits manufacturiers par rapport aux
produits primaires (Wood et Berge, 1997 ; Wood et Owens, 1997). Cettethéorie, étayée
par les données transversales des études ci-dessus, tend a indiquer que, compte tenu
desressourcesdont disposel’ Afrique, son avantage comparatif réside dans|’ exportation
des produits primaires plutot que dans celle de produits manufacturiers. Elle pose
donc en principe que ladotation en ressources est une variabl e exogéne danslesrelations
commerciales.

Dans lathéorique dynamique de I’ avantage comparatif, en revanche, la dotation
en ressources est une variable endogéne. Lanouvelle théorie de la croissance endogéne
peut en effet étre considérée comme un sous-ensemble de cette théorie dynamique,
car elle se concentre sur I’ endogénéité de la technologie via la productivité totale des
facteurs. 1| semble en particulier raisonnable de présumer qu’il est possible de modifier
la dotation en ressources par |’ adoption de politiques appropriées.

Les politiques qui permettent de modifier la dotation en ressour ces

L es politiques susceptibles de modifier la dotation en ressources sont celles qui
visent a réduire les colts de transaction, a accroitre |’ efficacité des facteurs de
production, et aaméliorer la compétitivité globale. Ces politiques peuvent réduire les
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coltsdetransaction liés par exemplealagéographie, al’infrastructure (capital physique
et capital humain) et au cadre réglementaire gouvernemental (Elbadawi, 1998). Les
mesures congues pour remédier aux effets défavorables delalocalisation géographique
incluent la promotion d’ une coopération régionale, qui permet parfois d atténuer des
inconvénientstelsquel’ enclavement. Les pouvoirs publics peuvent aussi, en partenariat
avec lesinvestisseurs privés, entreprendre des investi ssements de type « bien public »
qui permettent de remédier aux effets négatifs de la dégradation de I’ infrastructure
physique. L esinvestissements dans|es secteursdel’ éducation et delasanté contribuent
aréduire les colts de transaction liés a un niveau insuffisant de capital humain. Les
regles institutionnelles qui permettent de simplifier le cadre réglementaire et de
libéraliser |es activités économiques sont également d’ une grande importance.

L’ Etat peut améliorer I’ efficacité des facteurs de production par I’intermédiaire
d’une politique d'éducation et de formation (Biggs et al, 1998 ; Elbadawi, 1998) et
d’'une politique d ouverture (Hakura et Jaumotte, 1998 ; Adenikinju et al., 1998 ;
Bigstenetal., 1998). Biggset al. (1998) montrent par exemple que lesinvestissements
danslaformation ont un effet direct sur laval eur g outée des entreprises manufacturieres
africaines, ainsi que le montre un échantillon d’ entreprises du Ghana, du Kenya et du
Zimbabwe. De méme, sur la base de données agrégées internationales concernant les
pays en développement en général, Elbadawi (1998) observe que I’amélioration de
I"instruction a un effet positif sur les exportations de produits manufacturés. Dans le
domaine de I’ ouverture, Hakura et Jaumotte (1998) montrent que les échanges
internationaux intra-industriel s sont relativement efficaces pour favoriser I’ absorption
de la technologie, ainsi qu’en atteste I’augmentation de la productivité globale des
facteurs. De méme, dans leur étude de cas sur le Cameroun, Adenikinju et al. (1998)
observent quel’ ouverture, telle que mesurée par laquantité d’ exportations par employé,
a un effet positif sur la valeur gjoutée du secteur manufacturier. Enfin, les données
recueillies par Bigsten et al. (1998) sur divers paystendent aindiquer quel’ exportation
accroit I’ efficacité des entreprises manufacturiéres.

Par son action, I’ Etat peut aussi accroitre la compétitivité globale en adoptant
une politique de taux de change appropriée (Elbadawi, 1998 ; Sekkat et
Varoudakis, 1998) et en améliorant I’ environnement institutionnel (Sievers, 1998).
Elbadawi (1998) ainsi que Sekkat et Varoudakis (1998) montrent que ladistorsion du
taux de changeréel (RER) réduit les exportations de produits manufacturés. Toutefois,
I"incidence de la volatilité et du niveau du RER sur les exportations n’est pas tres
nette. Elbadawi (1998) trouve que la volatilité du RER a un effet négatif, mais pas
Sekkat et Varoudakis (1998). Deméme, Sekkat et Varoudakis (1998) mettent en évidence
I"effet négatif du niveau du taux de change réel sur les exportations de produits
manufacturés, mais cette observation n’est pas corroborée par Elbadawi (1998) (ce
dernier n’indique pas|e niveau du RER dans ces équations estimées ; maisuneversion
antérieure de son analyse montrait que le coefficient du RER n’ était pas significatif).

Lesrésultats des études de cas sur les pays ne permettent pas non plus de dégager
une tendance nette. Njinkeu (1998) fait état des effets négatifs de ladistorsion et dela
variabilité du RER sur les exportations de produits manufacturés pour le Cameroun.
Toutefois, les résultats concernant le Kenya montrent que le coefficient du RER est
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significatif, maispascelui deladistorsion du RER ou d’ un RER « transitoire » (Mwega
et Ndung' u, 1998). Certaines analyses (notamment celle du Ghura et Grennes, 1993)
montrent également que la distorsion et la volatilité du taux de change réel ont un
effet négatif sur la croissance du PIB en général dansles pays subsahariens. || apparait
donc souhaitable d’ adopter des politiques susceptibles d’ éviter les distorsions et la
volatilité du RER.

Les partisans de la politique du RER soulignent en général qu’il peut étre
souhaitable pour un pays d’avoir une monnaie sous-évaluée afin de remédier al’ effet
« d hystérésis » induit par la capacité limitée a exporter des produits manufacturés
(Elbadawi, 1998). On peut toutefois douter de I’ utilité de manipuler le niveau du
RER comme instrument de politique économique, en particulier sur le long terme, a
cause des réalités de la politique du chacun pour soi et du caractére fallacieux d' un tel
raisonnement lorsqu’il est appliqué a un groupe de pays. Pourquoi d’autres pays
N’ adopteraient-ils pas aussi des politiques de dépréciation du taux de change afin
d’ obtenir un avantage comparatif ? Celan’ entrainerait-t-il pasune érosion del’ avantage
comparatif qui finirait par le laminer totalement ? En outre, les politiques de
dépréciation de la monnaie ont en général un colt, en ce qu’elles provoquent une
augmentation des prix. Bref, il parait logique de veiller a ce que le taux de change
d’un pays soit a son juste niveau et alimiter ses fluctuations autant que faire se peut ;
mais on ne saurait dire que les politiques qui conduisent a une sous-évaluation de la
monnaie puissent étre durables ou souhaitables along terme.

Chacun s accorde aujourd hui a dire que I’amélioration de I’ environnement
institutionnel est un atout majeur pour accroitre lacompétitivité. North (1990) souligne
guelerenforcement desinstitutions est |a principal e source de croissance économique,
essentiellement parce qu’elle permet de renforcer la compétitivité en réduisant les
colts de transaction. L’ indice de compétitivité produit par I Institut de dével oppement
international de Harvard par exemple montre clairement que I’ environnement
institutionnel est, del’ avisdesgroupesinterrogés, I’ un desfacteursles plusimportants
pour la compétitivité (Sievers, 1998). Selon cette étude, |a stabilité politique et la
prévisibilité de I’ action gouvernementale et de la Iégislation comptent parmi les
variables les plus déterminantes.

D’ autres études économétriques montrent |'importance des facteurs
institutionnels. Parmi ceux qui ont un impact positif sur la croissance figurent |’ Etat
dedroit (Barro, 1998), le refus de la corruption (Mauro, 1995) et la stabilité politique
(Fosu, 1992). L’importance des variables institutionnelles en tant que variables
indépendantes de la fonction de production ne saurait étre sous-estimée.

Deux questions sansréponse

Deux questions restent encore sans réponse. Premiérement, |’ objet de cette
conférence a été considéré comme alant de soi. En d autres termes, le postulat de
base est ici que I’ absence de compétitivité du secteur manufacturier est un obstacle
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majeur ala croissance et au développement de I’ Afrique. Cela peut paraitre évident a
premiéere vue, mais I’argument doit étre solidement étayé. Comme on I’a noté plus
haut, cette prémisse est contestée par Wood et Berge (1997), ainsi que par Wood et
Owens (1997), qui pensent que I’amélioration de la compétitivité des exportations de
produits primaires est le meilleur instrument pour promouvoir la croissance dans la
plupart des pays subsahariens.

En revanche, Fosu (1990) trouve par exemple que le PIB des économies en
développement qui ont accru leurs exportations de produits primaires autres que les
combustibles n’a pas beaucoup augmenté par rapport a celui des économies en
développement qui ont développé leurs exportations de produits manufacturés. Cette
conclusion est particulierement nette lorsque la variable dépendante est le secteur des
biens non exportés, qui constitue |I'essentiel des économies subsahariennes
(Fosu, 1996b). Ce dernier point de vue sur e potentiel particulier des exportations de
produits manufacturés justifie apparemment que I’on concentre les efforts sur la
compétitivité du secteur manufacturier.

Par ailleurs, comme le dit |’ adage anglo-saxon, « il n'y a pas de repas gratuit ».
Certaines des recommandations formul ées ci-dessus peuvent étre appliquées a un colt
minime, mais la plupart des mesures suggérées exigent des ressources substantielles.
Fisman (1998) trouve par exemple une relation positive entre la possibilité d' obtenir
des crédits-fournisseurs et I’ efficacité de la production. Dans ce contexte, les
responsabilités sont donc ala fois d’ ordre national et international.

En dernier ressort, la responsabilité repose évidemment sur les gouvernements
eux-mémes. || leur appartient de gérer rationnellement les affaires de I’ Etat, d’ agir
dans la transparence, d’instaurer les principes du droit, de faire régner la sécurité et
d’ assurer le respect de la constitution, autant d’ ééments qui a leur tour favorisent le
respect des droits de la personne humaine et facilitent I’ établissement d’ un partenariat
entre I’ Etat et le secteur privé. Si le fait d’ assumer les responsabilités énumérées ci-
dessus implique des codts substantiels, alors on est en droit de demander : « ou est le
nerf de la guerre ? ». Les gouvernements doivent se réformer eux-mémes afin de
dégager les ressources budgétaires nécessaires pour atteindre leurs objectifs. Maisiil
faut étre réaliste et savoir que la dynamique de la politique peut dévoyer I’ action
entreprise en ce sens. En d’ autrestermes, les politiquesintérieures elles-mémes peuvent
étre endogénes par rapport a cette dynamique politique. Comme I'a noté Easterly
(1997), laformulation delapolitique dépend parfois de lacomposition ethnolinguistique
d’une nation. Si c'est le cas, alors« il y aun éléphant dans la piéce » (Easterly), et les
institutions locales auront éventuellement besoin d’une aide de I’ extérieur pour le
faire sortir.

La communauté internationale a, elle aussi, des responsabilités. Elle doit en
particulier atténuer les effetsnéfastes delacharge excessive deladette sur laperformance
économique (Fosu, 1996a, 1999 ; Elbadawi, Ndulu et Ndung’ u, 1996). Il est important
également de s assurer quelesrelations entre les bailleurs de fonds et les bénéficiaires
de I’aide sont saines pour que les ressources d' aide soient utilisées de la meilleure
facon possible.
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Lestravaux conjoints en cours du Consortium pour la recherche économique en
Afrique (CREA) sur lethéme « Gérer lasortie de ladépendance al’ égard del’ aide en
Afrigue subsaharienne » sont d’un intérét particulier de ce point de vue. La mise en
place d’'une infrastructure régionale est une entreprise qui nécessitera peut-étre une
aide spéciale de I'extérieur, étant donné le caractere de bien public de ce type
d’ équipements et les colts importants qu’ils impliquent. Et surtout, il faut améliorer
les moyens d’ action afin de renforcer I’ adhésion des populations et des gouvernants a
des politiques économiques rationnelles et d assurer la durabilité de ces politiques.
Notreinstitution, le CREA, aété créée dansle but explicite de dével opper des structures
et des moyens d’ action pour la recherche économique sur I’ action gouvernementale.
Cet objectif est resté central tout au long de cette conférence, réunie pour échanger
desidées sur les politiques qui permettraient de promouvoir lacompétitivité du secteur
manufacturier dans les pays subsahariens.
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Epilogue

Promouvoir la compétitivité manufacturiere
L’intégration de |’ Afrique subsaharienne
al’économie mondiale : un défi permanent

Saleh M. Nsouli et Aristoméne Varoudakis

Lorsque la conférence ayant abouti a la rédaction du présent ouvrage a eu lieu,
en automne 1998, I' Afrique subsaharienne subissait déja les retombées des crises
financiéres de 1997-98. L' onde de choc provenant d’ Asie, de Russie et du Brésil mit
un frein provisoire au retour de la croissance économique dans la région, que I’on
avait pourtant espéré vigoureux et durable entre le milieu de I’année 1990 et 1997.
Cet épilogue décrit, dansleurs grandeslignes, les principaux aspects des performances
économiques récentes de I’ Afrique subsaharienne, en mettant a nouveau I’ accent sur
la nécessité de promouvoir la diversification des exportations par la promotion de la
compétitivité manufacturiére. A un horizon plus lointain, les défis posés par la
promotion de cette compétitivité sont abordés, dans |e contexte desinitiatives récentes
d intégration régionale. Enfin, lesretombées positives desaméliorations spectacul aires
dans le domaine des technologies de I'information et de la communication (TIC) a
I" échelle mondiale sont également traitées.

La reprise économique contrastée a été marquée par les fortes fluctuations des
prix des produits de base. En 1998-99, |e PIB par habitant en Afrique subsaharienne
s'est a nouveau inscrit en négatif, en termes réels (cf. tableau E.1). Malgré une
exposition beaucoup plus réduite a la volatilité des mouvements de capitaux a court
terme, les économies d’ Afrique subsaharienne ont souffert de la crise financiére de
1998-99, principalement a cause du repli prononcé des prix des produits de base, di a
I" essoufflement de la croissance en Asie de I’ Est et au ralentissement du commerce
mondial. Malgré le freinage provoqué par |a baisse des prix des produits de base non
pétroliers, qui sont restés proches de leur bas niveau cyclique, en 2000, I’ Afrique
subsaharienne a bénéficié d une légere reprise, soutenue par le fort rebond de la
croissance économigue mondiale.
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L’ évolution différente des prix des produits de base pétroliers et non pétroliers
S est traduite par unereprise contrastée en Afrique subsaharienne : les pays producteurs
de pétrole ont ainsi enregistré une croissance d’environ 3.5 pour cent, grace a de
fortes recettes d' exportation et a une saine politique d' investissement. Dans d’ autres
pays, les performances ont été mitigées. L es pays dont le contexte réglementaire était
plus favorable, comme le Botswana, I’ Ouganda et plusieurs pays de lazone CFA, ont
bénéficié d’ une croissance supérieure ala moyenne, la progression de leur PIB ayant
été estimée a 5.2 pour cent en 2000. En revanche, les performancesles plus médiocres
ont été enregistrées par les pays dotés d' un cadre réglementaire insuffisant, confrontés
a des conflits intérieurs, en état de guerre permanente ou traversant de graves
bouleversements politiques. Ainsi, I’Angola, la Céte d’Ivoire, la République
démocratique du Congo, I’ Ethiopie, le Sierra L eone et le Zimbabwe, apparaissent en
bas du tableau, avec une stagnation de leur PIB (Banque mondiale, 2001 ; FMI, 2000).

Tableau E.1. Aper cu des perfor mances macr o-économiques r écentes
del’ Afrique subsaharienne
(croissance annuelle en pourcentage)

1990-93 1994-97 1098 1999 2000"

Afrique subsaharienné’

PIB réd 0.6 4.1 2.0 21 2.7

PIB rée par habitant -2.1 14 -0.6 -0.5 0.2
Total pays en développement”

PIB réd 18 4.7 1.0 32 53
Prix des produits de base®

Produits de base non pétroliers -4.0 6.6 -2.9 -7.9 -7.2

Pétrole -1.4 33 -31.8 38.3 55.0

Sources: Banque mondiae (2001) ; FM1 (2000).
Notes : 1) Estimations pour 2000.

2) Dollars constant de 1987.

3) Dollars courants.

Les variations récentes de I’ activité soulignent la vulnérabilité permanente des
économies subsahariennes face aux fortes fluctuations des prix des produits de base.
Depuis le milieu de I’année 1997, les prix de la plupart des produits de base ont
fortement baissé, la crise financiére ayant perturbélademande. Lerebond del’ activité
économique mondiale constaté depuis 1999 ne s’ est pas répercuté favorablement sur
les prix des produits de base non pétroliers. Sur I’ensemble de I’ année 2000, ces
derniers se sont en effet maintenus bien en dessous de leurs plus hauts niveaux d’ avant
lacrise.

Cette faiblesse prolongée des prix des produits de base non pétroliers traduit en
partie une lente adaptation de I’ offre de ces produits face a I’ effondrement de la
demande. Associée alaflambée du prix du pétrole, cette atonie des autres produits de
base a pesé sur la croissance d’un certain nombre de pays d’ Afrique subsaharienne
dont les exportations dépendaient, en partie ou en totalité, de ces produits. Entre 1998
et 2000, ladégradation destermesde |’ échange aentrainé des pertes, en valeur cumulée,
de plus de dix pour cent des exportations totales, dans pratiquement quinze pays
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d’ Afrique subsaharienne, cerecul correspondant aune bai sse desrecettes d’ exportation
et au renchérissement des importations de pétrole. Dans dix de ces pays, les pertes
liées al’ évolution des termes de I’ échange ont dépassé vingt pour cent (FMI, 2000).
La plupart de ces pays figurant également parmi les plus pauvres du monde, cette
évolution a exacerbé la pauvreté en milieu rural et arendu | es objectifs internati onaux
de lutte contre la pauvreté dans la région encore plus difficiles a atteindre (Banque
mondiale, 2001).

Lesexportationsdel’ Afrique subsaharienne n’ ont pas épouséla forte progression
du commerce mondial. Lareprise rapide ayant suivi la crise financiére a eu pour effet
de stimuler davantage le commerce mondial, dont la croissance a été estimée a 12.5
pour cent en 2000. Cette augmentation des échanges internationaux s est accélérée,
puisqu’ elle atteignait un rythme annuel de six pour cent pendant les années 90, contre
quatre pour cent dans|esannées 80. L’ ensemble des pays en dével oppement abénéficié
de cette tendance, leurs exportations ayant augmenté de dix pour cent par an en moyenne
pendant les années 90, soit trois fois la progression des années 80 (Banque
mondiale, 2001). Plusieurs facteurs structurels ont contribué a renforcer I’ intégration
des pays en développement aux échanges internationaux. La réforme permanente des
régimes commerciaux et I’ intensification de la concurrence sur les marchés intérieurs
ont été autant de facteurs incitant a la conquéte des marchés d'exportation et a la
recherche d’ une diminution des codts de production ; les progres réalisésdansles TIC
ont fortement diminué les codts d’ expédition et ont facilité lacommercialisation et la
délocalisation de la production ; enfin, les accords commerciaux régionaux et
multilatéraux ont contribué & abaisser considérablement |es barriéres douaniéres.

Toutefois, les pays en dével oppement ont enregistré des performancestrésinégales
en matiéere d exportations. En Afrique subsaharienne, ces derniéres n’ont augmenté
gue de deux pour cent environ en volume pendant les années 90. Malgré une situation
sur lemarché mondial plusfavorable aux exportations de cette région dansles années 90
guedansles deux décenniesprécédentes, |I” Afrique subsaharienne est restée marginalisée
dans les échanges internationaux. Sa part dans les exportations mondiales de produits
non pétroliersaainsi recul é de plus de 50 pour cent par rapport au début des années 80
(Ng et Yeats, 1999). En fait, si la part de I’ Afrique subsaharienne dans les échanges
internationaux s était maintenue a son niveau de lafin des années 60, €lle disposerait
aujourd hui d' environ 70 milliards de dollars supplémentaires au titre des recettes
d’ exportation, son PIB aurait progressé de plus de vingt pour cent et |a pauvreté aurait
considérablement recul € dans la région (Bangue mondiale, 2000).

Il est urgent de supprimer lesentraves structurellesaux exportationsde |’ Afrique
subsaharienne. La faible progression des exportations en Afrique subsaharienne a
deux origines. D’une part, la faible croissance de la participation de cette région aux
échanges internationaux résulte d’ une élasticité réduite de la demande par rapport au
revenu. D’autre part, les barriéres a I'importation dans les pays développés, en
particulier dans le secteur des textiles, jouent également un role dans cette évolution,
dans la mesure ou €lles limitent les débouchés des exportations en provenance des
pays les plus pauvres (Bangque mondiale, 2001).
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Par ailleurs, les exportations de nombreux pays d’ Afrique subsaharienne
demeurent sanctionnées par un gonflement des colts intérieurs d0 alapiétre efficacité
de I’ appareil productif, par une appréciation fréquente des taux de change en termes
réels, par une infrastructure insuffisante et par des codts de transport élevés. Ces
faiblesses structurelles, traitées de fagon détaillée dans le présent ouvrage, nuisent ala
diversification des exportations et réduisent les effets produits par les réformes sur les
exportations des pays de la région. Ces obstacles structurels a la compétitivité se
traduisent par une perte de parts de marché et un recul, en volume, des exportations de
I’ Afrique subsaharienne (Figure 1).

Figure 1. Lafaible compétitivité del' Afrique subsaharienne a nui a ses exportations

Asiedel'Est et Pecifiue ?
Asie du Sud
Amérique latine

Proche-Orient et Afrique du Nord |

Afrique subsaharienne |

I T T T T T ) T 1
-4 -2 0 2 4 6 8 10 12
Pourcentage annuel, 1991-1998, en dollars courants

. Croissance due aladiversification D Croissance due aux modifications des parts de marché

D Croissance due a la progression des échanges mondiaux . Croissance totale des exportations
Source: Banque mondiale, 2001.

L es performances économi ques médiocres et |afaible progression des exportations
de produits de base en Afrique subsaharienne soulignent la nécessité d’inclure le
renforcement de ladiversification des exportations dans|es objectifs politiques along
terme. L’ accroissement de I’ efficacité des facteurs de production, la diminution des
co(ts de transaction et I'amélioration de la compétitivité globale, examinéslors de la
conférence, sont des moyens d' action essentiels si I’on veut faire pencher la balance
du cété des produits manufacturiers en termes d’ avantage comparatif, ce qui renforcerait
par ailleurs la diversification. Certains pays d' Afrique subsaharienne ont d’ ores et
déja entamé leur diversification et attirent les investissements du secteur prive. Les
pays d’ Afrique subsaharienne doivent poursuivre ces réformes afin d’ encourager la
croissance (conduite par le secteur privé) des activités manufacturiéres danslesquelles
ils disposent d'un avantage comparatif.
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Il est d’ autant plus nécessaire de promouvoir la diversification des exportations
gue labaisse along terme du prix des produits de base non pétroliers est le reflet non
seulement d’une faible élasticité de la demande par rapport au revenu, mais aussi de
tendances structurelles dues a des changements rapides dans les technologies
(Sachs, 2000). Par exemple, a cause de I’innovation, le cuivre tend a étre remplacé
par lafibre optique, tout commele caoutchouc et |ajute sont remplacés par de nouveaux
matériaux synthétiques. Si les pays les plus pauvres d’ Afrique subsaharienne ne
parviennent pas a élargir la gamme de leurs exportations, ils risquent non seulement
delaisser secreuser davantage’ écart technologique, maisaussi devair leurs exportations
devenir moins rentables en raison du rythme accéléré de I'innovation.

A plus long terme, deux phénoménes pourraient agir sur la capacité des pays
d’ Afrique subsaharienne a diversifier leur économie et devraient les aider arenforcer
leurs exportations et leur croissance: |'intégration régionale et les progres des
technologies de I'information et de la communication (TIC).

L’intégration régionale en Afrique subsaharienne peut-elle contribuer a
promouvoir la compétitivité manufacturiere ? En Afrique subsaharienne, comme dans
d autres pays en développement, I’ intégration régionale des échanges est récemment
devenue I’ une des priorités de la libéralisation.

Les accords commerciaux inter-régionaux — par opposition a la libéralisation
des échanges commerciaux multilatéraux — ne constituent peut-étre pas la meilleure
approche alamondialisation, car ils offrent lapossibilité de remplacer lesimportations
provenant de pays extérieurs ala zone de libre-échange par des partenariats avec des
producteurs parfois moins efficaces a I’intérieur de la zone. Ils peuvent toutefois
contribuer & améliorer la compétitivité des producteurs régionaux en les exposant
davantage & la concurrence et en leur offrant un accés a des marchés plus vastes.

En ce qui concerne les services, une approche non discriminatoire de la
libéralisation pourrait étre associée a une réglementation a I’ échelon régional
(Subramanian et al., 2000). La coopération peut par exemple s exercer sur la
réglementation nationale — dans des secteurs tels que les services financiers, les
télécommunications, I’ énergie et lestransports — celle-ci passant par lamise en commun
desressources et des savoir-faire, et par lamodernisation et I harmonisation des normes.
Cela contribuerait a intensifier la concurrence, réduirait le colt des intrants
intermédiaires pour la production industrielle, stimulerait I’ investissement et aurait
finalement pour effet de promouvoir la compétitivité.

Quelles sont les possibilités offertes par le développement des TIC ? Le
développement accéléré des TIC pourrait étre I’un des principaux moteurs de la
compétitivité et de la croissance, en permettant aux économies de I’ Afrique
subsaharienne de combler plus rapidement leur retard en matiéere de développement.
L'investissement dansles TIC améliorerait considérablement |’ efficacité et stimulerait
laproductivité del’ ensemble desfacteurs danstousles secteursindustriels (FMI, 2000 ;
OCDE, 2000a). En augmentant la productivité de la main-d’ cauvre et en aidant les
entreprises a mieux organiser la production et la distribution, les TIC permettent aux
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entreprises de réduire leurs colts, ce qui contribue a améliorer leur compétitivité. De
tels gains d’ efficacité sont susceptibles d' étre plus importants dans les pays en
développement, ol les pratiques des entreprises sont souvent loin d’ étre optimales en
ce qui concerne I’ organisation et la gestion de la chaine d’ approvisionnement. Le
commerce électronique inter-entreprises (business-to-business) peut améliorer les
débouchés des entreprisesinstall ées en Afrique subsaharienne en réduisant les colts de
communication entre partenaires él oignés géographiquement et en diminuant les colts
de recherche et de marketing. Il peut également augmenter considérablement la
productivité en facilitant la diffusion des technol ogies (Banque mondiale, 2001).

Pour tirer parti de cette possibilité, I’ Afrique subsaharienne doit améliorer
davantage I’ infrastructure et les tarifs des tél écommunications, mais aussi continuer a
encourager des politiques qui favorisent I’ établissement d'un climat favorable aux
TIC. En fait, des études internationales montrent que la mise en place d’une vaste
gamme de politiques et d' institutions complémentaires joue un réle important dansle
développement des TIC (OCDE, 2000b). Ainsi, la déréglementation des marchés des
télécommunications constitue I’ un des principaux moteurs du dével oppement des TIC
dans la mesure ou elle contribue a diminuer les colts de communication.
L’ établissement d'un climat propice aux entreprises favorise un investissement
conséquent dans les TIC. De plus, une réforme réglementaire visant a intensifier la
concurrence joue aussi un réle positif dans la mesure ou les entreprises investi ssent
dans les technologies améliorant I’ efficacité lorsqu’ elles peuvent en obtenir une
rentabilité suffisante. La restructuration bénéficierait largement d'un renforcement
des capacités du systeme financier amobiliser des capitaux pour desinvestissementsa
risque, les entreprises créées dans de nouveaux secteurs d’activité disposant
généralement d’un acces limité au capital. Quoiqu’il en soit, le principal facteur
favorisant |e développement des TIC est la présence d’ une main-d’ cauvre qualifiée, ce
qui fait cruellement défaut al’ Afrique subsaharienne. Les palitiques visant aaugmenter
le niveau moyen de qualification de la main-d ceuvre sont fondamentales pour
I"adoption et ladiffusion des TIC, maiselles permettront aussi de profiter des avantages
liés a un transfert plus rapide de technologies.

Pour aider cette région a affronter les défis complexes qui |’ attendent et atirer
parti des possibilités croissantes de la technologie et de la mondialisation, la
communauté internationale doit continuer a soutenir les efforts de réforme entrepris
par les pays d’' Afrique subsaharienne, par un alégement de la dette et une aide au
développement de meilleure qualité et plus ciblée. La mobilisation de financements
autitre del’ assistance techniquejoue un réle particuliérement important danslamesure
ou cette derniére contribue a moderniser les normes des produits et a renforcer les
services de soutien et la réglementation du commerce. Une action concertée sera
€gal ement nécessaire pour améliorer I’ accés aux marchés des exportations des paysles
plus pauvres d’ Afrique subsaharienne et pour aider ces pays a diversifier davantage
leurs économies et a se positionner sur le marché mondial.
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