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LOT GIOI THIEU

Tham nhiing 1a mot trong nhu'ng tré ngai 10'n nhat de
doa su On dinh xa hoi va phat trién kinh té ciia mdi qubc gia.
Nhiing tac dong tiéu cuc ctia né khién cho viéc ban hanh va
thuc hién céc bién phap phong, chdng tham nhiing hiéu qua
nham thac day quan trj tot va tao dung mot méi truong kinh
doanh canh tranh lanh manh da tro thanh mot trong nhitng vu
tién cap thiét hang dau cua mdi qudc gia.

Cong udc Lién hop qudc vé Chéng tham nhiing danh
riéng mot chuong dé quy dmh ve cac bién phap phong ngira
tham nhiing, trong d6 yéu ciu cac quoc gia thanh vién no luc
thuc hién cac bién phap hiru hiéu nham ting cudng quan tri
t6t, nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Trong
bbi canh do, nhidu qudc gia da xay dung va dua vao van hanh
cac hé thong ké khai tai san danh cho cong chirc va coi d6 1a
mot cong cu manh mé dé dat dugc muc dich noi trén.

La mot trong nhitng t6 chire di dau trong viée thiét 1ap va
thac day cac tiéu chuan chdng tham nhiing va cac nguyén tic
vé quan tri tot, thong qua viéc tang cuong chia s¢ kinh nghiém
va cac chuong trinh & cap do khu vue, T6 chirc HO’p tac va
Phat trién Kinh té (OECD) da phat trién va cung cap nhiéu
bd cong cu nhim glup cac qudc gia cai thién cac nd luc thic
day quan tr1 t6t va chong tham nhiing, trong d6 c6 4n pham
Ouy dinh vé ké khai tai san ddi véi cong chire: Mot cong cu
dé phong ngira tham nhiing. V&i viée cung cAp mot phan tich
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mang tinh hé théng vé& nhitng thong 1& dang duoc thyc hién
trong linh vuc ké khai tai san ¢ khu vuc Pong Au va Trung
A, ciing nhu mét sé nuée & khu vuc Ty Au va Bic My, dong
thoi dua ra nhiing khuyén nghi mang tinh chinh sach, 4n pham
nay 1a mot tai liéu rat bo ich ddi vai viee Xay du'ng, cai cach va
danh gia cac hé théng ké khai tai san & cAp do qudc gia.

Puoc su dong ¥ cia OECD, Vu Hop tac qudc té, Thanh
tra Chinh phti da chu tri bién dich toan bd an pham nay sang
tiéng Viét. Pay 1a mot trong nhﬁ?ng hoat dong tang cuong
tuyen truyen va str dung két qua dau ra ctia hoat dong h0’p tac
qudc té ciia Thanh tra Chinh phu. Chung toi tin tudng rang,
cong trinh nghién ctru nay sé€ 12 mot nguon tai liu hiru ich cho
cong tac hoan thién thé ché, nghién ciru, dao tao, thuc thi phap
luat, gop phan ting cuong hiéu luc, hiéu qua cong tac phong,
chéng tham nhiing ¢ Viét Nam.

Vu Hop tac quéc té - Thanh tra Chinh phi xin tran trong
gidi thicu./.
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LOT NOI PAU

Tham nhiing la méi de doa 16n doi véi nén quan tri tot,
Vvéi cde tién trinh dan chii va sw canh tranh kinh doanh lanh
manh. Chéng tham nhiing va thiic ddy qudn tri tot la mot trong
nhitng wu tién chinh ciia OECD. Pé gidi quyét vin dé tham
nhiing va thiic ddy qudn tri tot, OECD dd dp dung mét cach
tiép cdn da nganh, trong dé bao gom viéc chong hoi 16 doi véi
céng chike nuée ngodi, chong tham nhiing trong chinh sdch
tai chinh, quan tri khu vuc céng va tw, hé tro phdt trién va
tin a’ung xudt khdau. OECD la mét t6 chire ddn dau trong viéc
thiét lgp va thuc day cdc tzeu chudn chong tham nhiing va cdc
nguyen tdic vé quan tri tot. N6 dam bdo viéc thye thi cdc tiéu
chudn va nguyén tic dé thong qua co ché danh gid va giam
sdt lan nhau giita cdc quoc gia thanh vién va cung cdp cho
cdc nha hoach dinh chinh Sach nhitng phan tich va khuyén
nghi. No ciing giup cac quoc gia khong phdai la thanh vién
ciia OECD cdi thién cdc né e thiic ddy quan tri tot va chong
tham nhiing thong qua viéc tang cwong chia se kinh nghiém
va cde phdn tich danh gid ciing nhw cdc chwong trinh & cdp
do khu vuec.

Mang lwéi chong tham nhiing khu viee Péng Au va Trung
A (ACN) la mét chuong trinh chong tham nhiing nhw vy
& cap do khu vuee. Trong suot thip ky vira qua, ACN (www.
oecd.org/corruption/acn) da la mot phwong tién chinh dwoc
sir dung dé chia sé kinh nghiém ciia OECD va thiic ddy cdc
chirong trinh chong tham nhiing trong khu vue. Trong nhiéu
nam qua, cdc quoc gia tham gia vao ACN di dwa ra va cdi
cdach cdc hé thong ké khai tai san ciia minh, va van tiép tuc
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phai doi mat véi nhiéu thdach thire nham dam bdo tinh hiéu
qud cia cdc hé thong nay.

Churong trinh SIGMA — Chuwong trinh hé tro tang cuong
quan tri va qudn Iy — la dong sdang kién ciia OECD va Lién
minh Chau Au do Lién minh Chau Au tai trg chinh. SIGMA
(www.sigmaweb.org) cung cdp ho tro trong nhiéu linh vuc
cua quan tri va quan ly cong, trong do co liém chinh cong.
SIGMA hién dang dwoc thuc hién véi cdc quoc gia g cir
vién cia EU, cdc ing cir vién tiém nang va cdc doi tac lang
giéng ciia Chau Au.

Bdo cdo nay do ACN va SIGMA cung xdy dung. N6 cung
cdp mot phan tich mang tinh hé thong vé nhiing thong 1é dang
duwoc thuc hién trong linh viec ké khai tai san o khu vuee Dong
Au va Trung A, ciing nhir mét s6 nude & khu viee Tay Au va
Bac My, do”‘ng thoi dzm ra nhiing khuyén nghi chinh sach vé
mét s6 yéu té chii yeu cia cdc hé thong ké khai tai san. Nhu’ng
khuyén nghl nay sé rdt c6 ich doi véi cac chinh phii va cdc t6
chirc quoc té dang muon xdy dung, cai cdch va danh gia cac
hé thong ké khai tai san ¢ cap dg quoc gia.
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SU GHI NHAN VE DONG GOP

Nghién ciru nay 14 két qua ciia mot du an do Mang ludi
Chéng tham nhiing khu vyc Dong Au va Bic A cia OECD
(ACN) va Chuong trinh SIGMA ctia OECD-EU thuc hién.
Nghién ctru duge didu phdi bai Olga Savran va Inese Gaika,
OECD/ACN. Francisco Cardona, OECD/SIGMA, va Janos
Bertok, Giam dbc quan tri cia OECD, da cung cép nhung
thong tin ddu vao c6 gia tri. Valts Kalnins thuoc Ban c¢6 van
PROVIDUS cua Latvia 14 tic gia ciia phan phén tich trong
nghién ctru. Laura Stefan cta Vién Nghién ctru Xa hdi Ru-
ma-ni da thyc hién ba trong bon nghién ctru dién hinh. Tanya
Khavanska, OECD/ACN da thyc hi¢n nghién ctru dién hinh
vé U-crai-na va hd trg cung cap thi du vé cc qudc gia khac.
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GIOI THIEU
Muc dich cia nghién ciru

Nhiéu qudc gia trén thé gidi di dua ra cac hé thong ké
khai tai san d6i véi cong chirc nham muc dich phong ngira
hodc chéng tham nhiing. Nhiéu qubc gia tin rang ké khai tai
san c6 thé 1a mot cong cy manh mé dé dat duge muc dich nay;
tuy nhién, chua thiy dugc nhiéu tic dong ctia nhitng hé théng
nay dbi voi cac cap do cua tham nhiing trén thuc té. Muc dich
ctia nghién ctru nay 1a nham dua ra mot birc tranh rd rang hon
thong qua viéc cung ciAp mot phén tich vé thyc tién hién nay
trong linh vuc ké khai tai san ctia cong chire, cu thé 13 ¢ nhing
nude xa hoi chu nghia cii & khu vuc Pong Au va Trung A, va
& mot s6 qudc gia thanh vién cia OECD ¢ khu vuc Tay Au
va Bic My.

Nghién ctru bat dau bang nhu’ng khuyén nghl ve Chll’lh
sach danh cho cac chinh phu qudc gia va cac to chirc qudc té
dang thuc hién viéc xay dung, cai cach va danh gia dbi voi cac
hé thong nay & cap do qudc gia. Mot phén tich tiép theo d6 va
nhiing nghlen ctru dién hinh ¢ phan két thiic ctia nghién clru
s€ cung cap co so cho cac khuyén nghi d4 dua ra. Nhiing yeu
t6 chu yéu cua cac hé thong s€ dugc ra soat lai, cling nhu boi
canh lich st va cac muc tiéu da dan cac chinh phu dén quyét
dinh thiét lép nén cac hé thong nay. Xa hon nita, phan tich s&
nghién ctru Ve khung phap ly ctia cac hé thong ciing nhu sy
phan cong vé mit t6 chirc dé quan 1y chung. Phan tich nay s&
danh gia cac nhom cong chirc va nhitng cd nhan c6 nghia vu
phai nop ban ké khai, ciing nhu cac thong tin cu thé can ké
khai. Cac quy trinh tha tuc dé xir 1y va xac minh cac thong tin
da duogc ké khai va cac ché tai xtr 1y vi pham s& duoc luu tim.
Céc cach tiép can ddi voi van dé cong khai thong tin trong
cac ban ké khai ciing s& duoc dénh gia. Nhitng van dé vé tinh
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Gidi thiéu

hiéu qua cua chi phi hodc loi ich tong thé cta cac hé théng
nay ciing s& duoc phan tich. Bon thi du dién hinh cua Lit-va,
Ru-ma-ni, TAy Ban Nha va U-crai-na va mét s6 qudc gia khac
s€ duoc trinh bay.

Phuong phap

Trong tam ctia nghién clru nay la cac qudc gia ¢ khu vuc
DPong Au Va Trung A. Tuy nhién, dé phan tlch ve kinh nghlem
ctia cac qudc gia nay trong b6i canh quoc té rong hon va dé
xac dinh dugc cac xu thé va dua ra khuyen nghi phu hop véi
bdi canh toan cau, thong tin vé cac quoc gia va khu vuc khac
cling da duoc nghién ciru, bao gdm — nhu di dé cép & trén —
mot sb qudc gia thanh vién caa OECD & khu vuc Tay Au va
Béic My. Pham vi bao trim rong va sy tham chiéu dén mot s6
khu vuc/qubc gia khong mang v nghia goi y vé chinh tri.

Nghién ctru dugc thuc hién trén co so hai ngudn théng
tin chinh: thu thap dir liéu ban dau tir cac quéc gia khu vuc
DPong Au va Bic A, va ra soat cac ngudn tai lidu sin co. Dé
thu thap dir liéu qudc gia, Ban thu ky ACN, cing voi SIGMA,
da thiét ké mot bang hoi va dé nghi cac cong chirc ¢ cac co
quan nha nudc chiu trach nhi¢ém vé van dé ké khai tai san tra
101 n6. Bang hoi ndy gém nhirng thong tin lién quan dén muc
dich cua hé thdng ké khai, co sé phap 1y va su phan cong vé
mit t6 chirc, nhom cong chuc, loai thong tin phai ké khai,
thu tuc ké khai, xc minh ban ké khai, ché tai xir 1y vi pham,
su tiép can cua nguoi dan, va su danh gia vé hé thong. Bang
héi da dugc 20 quéc gia trd 101 — An-ba-ni, A-déc-bai-zan,
Bé-la-rut, Bbtx-nia va Hét-zo-g6-vi-na, Bun-ga-ri, Croat-tia,
Et-xtd-nia, Giooc-gia, Ka-zic-xtan, Lat-via, Ko-s6-vo, Ku-
ru-gut-xtan, Lit-va, Cong hoa Nam Tu cli, Mong-té-né-gro,
Ru-ma-ni, SI6-ve-nia, Tay Ban Nha (Ca-ta-16-nia), Tat-di-kit-
xtan, va U-crai-na. Nhitng phan tich va cac bang so sanh gitra
cac hé thdng hudng toi bao trum 20 quéc gia; tuy nhién, diéu
nay khong phai trong truong hop nao cling thuc hién dugc do
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Gidi thiéu

su ddy du va tinh chinh x4c cua dit liéu trong nhiéu trudng hop
¢6 su khac nhau. Dit liéu duoc cung cip trong cac bang biéu
la do nguoi Vlet tong hop dua tren cau tra 1oi d6i v6i bang hoi.
Cac dit liéu san co vé cac qudc gia va khu vuce ciing duge bd
sung dé so sanh.

Viéc ra soat cac ngudn tai liéu sin c6 bao gém cac cubn
sach, cac nghién ctru so sanh va danh gia vé cac hé thong qudc
gia do céc to chirc qudc té, chu yéu 1a OECD, Nhém céc qudc
gia chdng tham nhiing thudc Hoi dong Chau Au (GRECO) va
Ngan hang Thé gidi thyc hién. Cac nguon tryc tuyén cling nhu
béan van cta cac quy dinh phép luat cia mot s6 qubc gia cu thé
cling da dugc nghién ciu.

Nghién ctru ciing duge huong loi tir cac ¥ kién thao luan
tai 2 hoi thao cap chuyén gia: mot do OECD va OSCE t6 chirc
¢ Ben-grat, Séc-bia tir ngay 15-16/10/2009; va mot do OECD
t6 chirc vao ngay 30/3/2010 tai Pa-ri, Phap. Cac quc gia va
chuyén gia tham gia vao du 4n nay ciing cung cép binh luan
cua minh bé“mg van ban dé hoan thién du thao cudi cung. Mot
nd lyc dic biét ciing da dugc thyc hién dé diéu phdi nghién
ctru nay thong qua mot nghién ctru vé ké khai tai san do Ngan
hang Thé gi6i thuc hién trong khuon kho Sang kién StAR.

Céc thong tin trong nghién ctru nay chi 1a & cap do qubc
gia, tror khi c6 su ghi chu khéc; cac quy dinh va thong 1€ khac
nhau c6 thé duoc ap dung & cac cap d6 dudi qudc gia. Trong
mot s6 truong hop, sy tham chiéu dén cac ngudn thong tin
duoc bd sung bang cac dudng dan internet. Tat ca cac dudng
dan & phan chi thich déu tinh dén thoi diém thang 11/2009,
trur khi ¢6 sy ghi chu khéc.
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Phan I

CAC NGUYEN TAC VA KHUYEN NGHI VE
CHINH SACH DOI VOI VAN DE KE KHAI
TAI SAN CUA CONG CHUC

“Cac nguyén tic va khuyén nghi vé chinh sach doi
V6i van dé ké khai tai san cia cong chire” trinh bay cdc
khuyén nghi doi véiviée thiét ké, thuwe hién va cdi cach cac
hé théng ké khai tai san, cé thé dwoc sir dung trén pham
vi toan cdu. Nhitng khuyén nghi nay dwoc dira trén nhitng
phdn tich vé thuc tién ¢ cac quoc gia Pong Au va Trung A
va mét s6 quoc gia thanh vién ciia OECD & Tay Au va Bdc
My. Chiing dwa ra goi ¥ vé cdch thire dé tang tinh hiéu qua
cua viéc ké khai tai san thong qua viéc nang cao tinh minh
bach va chong tham nhiing trong nén hanh chinh céng.
Nhitng khuyén nghi ndy sé rdt cé ich doi véi nhitng chinh
phii va t6 chire quéc té dang mudn xdy dung, cdi cach va
danh gid cac hé thong ké khai tai san ¢ cdp do quoc gia.
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Nghién ctru ndy bao trim nhiéu qudc gia v6i su da dang
vé truyén thong véan hoa va phap ly, diéu kién kinh té va xa
hdi cling nhu boi canh chinh tri trong nude. Méc du viée phan
tich cac hé thong ké khai tai san ¢ cac quoc gia nay cung cap
mot co so dé xac dinh cac xu thé va van dé chinh sach, nhung
khong du dé xay dung mot bd khuyen nghi mang tinh dong
bd ma c6 thé ap dung chung cho tat ca cac quoc gia. Thay vao
d6, nghién ctru s& dua ra cac nguyén tic va khuyén nghi mang
tinh chinh sach, dong thoi xac dinh nhimng Khia canh nhat dinh
cua cac h¢ thong ké khai tai san ma cac quc gia can luu y khi
thiét ké hé thong ké khai riéng cua minh.

Tai sao lai dua ra cac hé thong ké khai tai san?

Moi quoc gia - bao gorn ca chinh phu va xa hoi dan sy
cuand — va cong dong quoc té nén xac dinh dugc nhiing van
dé cu thé ma minh can g1a1 quyet thong qua mot hé thong ké
khai tai san. Cac qudc gia can to chuc thao luén mot céach
toan dién va c6 sy tham gia ctia moi thanh phan truge khi
dua ra hodc stra d6i co ban hé thong ké khai tai san dm voi
cong chirc, nham xac dinh nhitng muc dich ma minh muon dat
dugc. Nhitng myc dich chinh cua hé thdng ké khai tai san co
thé bao gdm:

®  Ndng cao tinh minh bach va niém tin ciia nguwoi déan
vao nén hanh chinh céng, thong qua viéc cong khai thong tin
vé tai san cua cac chinh tri gia va cong chirc ma trong do thé
hién mot didu rang ho khong c6 gi dé che giu;

K qup nhu"ng ngueoi dirng dau ciia cdc co quan cong
quyén ngan nguwa xung dot loi ich giita cac nhan vién cua
minh va giai quy€t nhirng tinh hudng nhu vay khi chiing phat
sinh, nham muc dich tang cuong liém chinh trong t6 chirc;

e Giam sat sy bién dpng vé tai san cia cac chinh tri
gia va con g chire, nham muyc dich ngan chan ho thuc hién cac
hanh vi sai trai va bao v¢ ho khoi viéc bi t6 cao sai su that,
va gitip 1am rd pham vi day du cua hanh vi 1am giau bat hop
phap hodc cac hanh vi phi phap khac thong qua viéc cung cap
ching ctr bo sung.
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Can phai xem xét cac diéu kién tién dé va co hoi, bao
gdém ca cic nhan t6 hd trg (nhimg nha quan 1y chiu trach
nhiém, nhitng céng chuc trung thuc, truyén thong chi dong),
cac khung phap 1y hién c6 (hé thong thu thué, ding ky tai san
va cac loai hinh dang ky khac, thyc thi phap luét hi€u qua), va
nhirng han ché (thiéu cong quy, thiéu ¥ chi chinh tri dé chong
tham nhiing va ky luat hanh chinh cong kém), va quyét dinh
mot khudn khd mang tinh kha thi t6i wu, & ca khia canh phap
1y, tai chinh, nhan sy va cac diéu kién khac can c6 cho mot hé
thong ké khai.

Khéng qua ky vong vao cdc hé thong ké khai tai san. Ké
khai tai san 1a mot trong nhimng cong cu cé thé gitip phong
ngtra tham nhiing, nhung mot minh né thi khong thé lam dwoc
gi, nhét 1a ¢ nhitng qudc gia ma nén dan cha chwa chin mudi,
tham nhiing tran lan, cac hé théng thué quan hoat dong yéu va
cong tac thuc thi phap luat kém. Tuy nhién, mot hé thong ké
khai tai san duoc thiét ké tot va phu hop c6 thé 1a mot yéu tb
quan trong trong toan bd hé théng liém chinh va chéng tham
nhiing ctia mot quéc gia.

Khi van dong cho su ra doi hoac ting cuong hon nita
cac hé thong ké khai ctia cong chirc, nén trdnh viéc thic ddy
dwa ra cdc gidi phdp phiv hop véi moi doi twong va qud chi
tiét vé mdt ky thudt, ma thay vao dé, nén dé cac bén co lién
quan & trong nudc tham gia vao viée thiic day cac muc tiéu
chinh sach va xac dinh nhu cau cai cach ctia qudc gia, xac dinh
nhimg giai phap c6 thé thuc hién dugc ¢ bdi canh cu thé va
ting ho tinh bén ving clia cac cai cach.

Nén lua chon khuén khé phap Ly nao?

Khong c6 giai phap rzeng hoac giai phap mang tinh phap
Iy nao la tot nhat d6i voi van de ké khai tai san cuia cong chuec.
Céc qubc gia nén xem xét truyén thong phap 1y va nhiing kinh
nghiém dé c6 cua minh, ddanh gla nhung van dé cta hién tai
nham quyét dinh xem cach tlep can nao la phu hop dé co duoc
su ung ho cua cac chinh tri gia, cong chirc va cong chiing.

20 Quy dinh vé ké khai tai san déi v6i cong chirc



Phin I Cac nguyén tic va khuyén nghi vé chinh sach dbi voi vén @& ké khai tai san ciia cong chirc

Pa sb cac qudc gia déu dit nguyén tic ké khai tai san vao
trong ludt géc cuia minh, nhung viéc lya chon sé& thuc hién
hanh vi phap 1y nao nén dugc thuc hién trén co s6 xem xét bdi
canh toan cuc ctia qudc gia. Nhitng nguyén tic vé cong khai
tai san nén dugc dat trong mot ludt khac, thi du nhu luat cong
vu, cac quy dinh vé xung dot loi ich cua quéc hoi, v.v...; hodc
6 thé c6 mot dao luat déac biét vé ké khai tai san. Dleu quan
trong la dam bao duoc rang nhimg nguyén tic chu chdt phai
duoc thiét 1ap trong luét gbc, vi:

e Con duong dan dén viéc thong qua mot ludt goc co
thé cho phép su tham gia phan bién cua nguoi dan nham co
duoc su dong thuan va dam bao sy chap nhan cua xa hoi d6i
v6i yéu cau mang tinh phdp Iy cia viée cong khai;

e Ludt gdoc co thé han ché cac quyén céd nhan cia cong
dan khi ho dang thuc hién vai tro ciia mdt cong chirc.

Mot khuon kho phap 1y réng hon, thi du luat thué va
hinh sy, can phai dugc xem xét khi thiét ké cac hé thong ké
khai tai san.

Mot quy dinh cho moi cong chirc, hay nhiing quy dinh khac
nhau cho cac nhom khac nhau?

Mot van dé van dang dugc tranh cdi 1a liéu mot hé thong
ké khai co thé duoc ap dung d6i voi tat ca cac nhanh quyen
luc, bao gém ca 14p phap, hanh phap va tu phap, va moi cap
béc, tur bg truong dén cong chirc binh thuong hay khong Khi
nhan thirc duoc ring trong thue té, co su khac nhau gitra céc
nhom cdng chtre, voi cap do trach nhiém va quyén luc ciling
nhu tiém nang lién _quan dén xung dot loi ich va tham nhung
khac nhau, cac quoc gia nén xem xét nhu:ng quy dinh rzeng
biét vé ké khai tai san cho cdc nhém cong chire khdc nhau va
cong churc o cdc nganh khac nhau.

e Cac loi ich va tai san cua cdn bo dwoc bau, thi du
nhu cac nghi si, nén 1a ddi twong ciia mot ban ké khai riéng
va ban ké khai do s€ dugc cong khai rong rai trudc nguoi dan;
ching nén dugc can nhéc trong bdi canh cua vi tri ¢ duoc do
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bau cur va kha ning thyc thi cdc ché tai d6i voi chung. Diéu
nay co thé dat duoc thong qua quy ché tu ki€ém soat tap thé, thi
du nhu thong qua mot iy ban dac bi¢t cua quoc hoi.

e Cdc cong chirc hanh phap cdp cao, bao gém cac bo
truong va nhung ngudi duge bd nhiém gilt cac vi tri chinh
tri - va cac cap béc cao nhét trong nganh t phdp va cong 16 -
6 thé g:an c6 nhitng quy dinh dac biét, va ban ké khai cua ho
cling can dugc cong khai trude cong chung.

Ngan ngura xung dot lgi ich gifra cadc nhan vién trong mot
t6 chuc cong 1a trach nhiém cia nhwng nguoi quan ly, thi du
nhu cic bd tmong va nhng nguoi dang dau co quan. Do do,
mdi t6 chire cong co the ¢6 cac hé thong ndi bo riéng ciia minh
dya trén cac nguyen tac chung, trong d6 co thé bao gom hoic
khong bao gom yéu cau cong chitc bdc thap va bdc trung phai
ké khai tai san. Ngay ca khi nhitng cong chirc ¢ bac thap hodc
trung khong phai ndp ban ké khai tai san thi ciing can c6 mot
co ché giam sat.

Co quan nao nén chiu trach nhiém?

Khong ¢ giai phap nao vé mat t6 chirc c6 thé dugc
khuyén ngh1 nhu la mot giai phap t6t hon cac g1a1 phap khac.
Su phan cong vé mat t6 chirc dwa chii yéu vao mo hinh hé
thong mdt giai phap cho moi cong chirc hay c6 cac giai phap
riéng cho timg nhom cong chirc — va c6 thé thay doi:

e Cac uy ban thuong truc cua quoc héi cung cap co
ché ty kiém soat tap thé ddi voi cac thanh vién; tuy nhién, viéc
thuc thi s& phu thudc vao su liém khiét ctia cdc nghi si va phan
ung cua cac cu tri.

e Trong bbi canh dé, viéc ké khai tai san cia cac thim
phan c6 thé dugc quan 1y boi mét co quan ddc biét trong
nganh tw phap.

e Van hanh hé thong o mdi t6 chirc cong ddi voi cac
cong chtrc cia n6 nham thé hién trach nhiém cua nguoi
quan ly trong viéc ngan chan xung dot loi ich trong t6 chuc
cua minh.
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® Mot co quan chuyen nganh dwoc trao quyén tw chu
ddy dii, nhat 1a & nhung noi ma ngudi quan 1y khong thé hién
duogc vai trd trong ngan ngira xung dot 1oi ich.

¢ nhung qudc gia ma nguyen tac trach nhiém giai trinh
xa hoi va nhiing chinh séch c6 lién quan da duoc tham thau
vao toan bd khu vuc cong, va nhiing nha quan ly cua t6 chuc
cong da dat dugc mot mirc do chuyen ngh1ep nhat dinh, thi
moi té chire cong co the tw thu va danh gia cac ban ké khai
cua minh —viho co klen thirc di voi linh vuc ctia minh va am
hiéu vé cong chure cap dudi, va c6 tu cach phdp Iy manh mé
hon, chang han nhu, trong viéc ap dung céac ché tai.

Kha nang cé dwoc mot co ché tir kiém sodt hiéu qud doi
Véi cdc nghi st van thu’(yng bi nghi ng¢ (thi dy, boi cac uy
ban chuyén trach cua quoc hoi). Do do, co ché ty giam sat
can dugc hd tro boi tinh minh bach thyuc su cua cac ban ké
khai, cling véi viée t6 chirc cac cudc bau cir ty do va cong
bang mot cach dan chu.

O nhiing quoc gia noi ma vi¢c k€ khai cua cong chirc va
cac chinh sach v€ xung dot loi ich con 1a van dé kha méi mé
thi cdc co quan chuyen trach s€ ¢4 191 thé. Nhitng co quan nay
c6 thé tap trung vao vige tich luy kién thirc chuyén moén moi
mot cach co hé thong va cung cip hd trg' cho khu vuc cong.
Tuy nhién, cac co quan ndy — thuong 1a nam trong nganh hanh
phap — ¢6 thé thiéu tu cach phap Iy khi thyc thi cac yéu cau
vé ké khai tai san dbi v6i cac nganh khac, thi du nhu d6i voi
cac nghi si.

O nhing quoc gia co su quan ly tap trung d01 voi cac hé
thong ké khai, cac to chtrc chiu trich nhiém can phai duoc
bdo vé mot cach phit hop khéi nhitng téc dong vé mdt chinh
tri hodc nhu’ng tac dong trai phap lugt khac. Theo do, hg can
duogc dbi xur theo céc ti€u chuén duogc ap dung d6i voi bat ky
co quan chbng tham nhung hodc co quan c6 chirc nang kiém
soat nao trong khu vuc cong.

Co quan quan Iy thué, ciing véi cac co quan kiém soét tai
chinh va co quan dang ky cong cong khac, nén dugc tham gia
khi ma viéc giam sat tai san 1a mgt trong nhiing muc dich cua
hé thong ké khai.
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Nhitng déi tuong nao nén bat buéc phai ké khai tai san?

Khong co ti€u chuan chung vé quy dinh d6i tugng cong
chtic ndo nén bt bujc phainop ban ké khai. Cac quoc gla nén
thao luén ky luong, can d01 chi phi va loi ich ctua viéc mo rong
(s& nhiéu ganh nang va ton kém hon) hay thu hep pham vi doi
tuong. Khong c6 bang chung thuyét phuc vé viéc néu mo rong
t6i da pham vi bit budc ké khai thi s& dan toi hiéu qua phong
ngura tham nhiing cao hon.

e Nhu d3 noi & trén, can luu tm thich dang den viéc
thiét 1ap cac nghla vu mot cach riéng bi¢t phu hop voi cap bac
va trach nhiém cta cong chirc. Trong khi nghia vu doi véi cdc
nghi st va quan chirc cao cdp can tuong ddi nang, thi nghla vu
do1 voi nhu'ng cong chirc binh thuong, dic bi€t la cong chirc
bdc thdp va bdc trung, c6 thé nhe.

e Nghia vu phai cong khai tai san khong can phal duoc
két ndi mot cach chinh thire dén cap bac cua mot cong chirc,
nhung thay vao d6 thi n6 nén dugc két ndi dén pham vi cia
quyen ra quyét dinh va quyén quan ly cua cong chirc va cac
rui ro lién quan dén xung dot loi ich va lam dung chirc quyen
Nghia vy nay cting nén bao trum ca céac thuc thé tu nhan va ca
nhan dugc trao quyén dé cung cép dich vu cong.

e Cin thay rang cac cong chirc tham nhiing thuong che
glau tai san cua minh dudi tén cta ho hang, VO/ChOIlg va cac
c4 nhan khac. Do d6, can glam sat khong chi tai san cua cong
chirc, ma con ca tai san cua ho hang gan hodc thanh vién
trong gia dinh cong chirc do. Diéu nay c6 thé lam dugc thong
qua h¢ thong k€ khai tai san ctia cong chirc hoac thong qua h¢
thong thué, hodc bang cach str dung céc co quan thuc thi phap
luat. Tuy nhlen lién quan den ho hang va thanh vién trong
g1a dinh thi can phai c¢6 yéu cau vé su ton trong d6i véi quyén
riéng tu cua ca nhan.

Pham vi bao trum cua cac hé théng ké khai khong nén
mang lai ganh nang cho SO luwong lon nhitng nguoi khong
phaila cong chitc, nhét 12 néu nhiing thong tin dugc ké khai s€
dugc cong khai trudc nguoi dan do moi quan ngai ngay cang
16n vé su bao vé dbi voi quyén riéng tu.
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Nhing théng tin nao nén duogc ké khai?

Pham vi thong tin phai ké khai phu thugc vao muc dich
cuia vigc ké khai. Kiém soat xung dot loi ich doi hoi phai ké
khai thong tin vé nhu:ng loi ich tiém an nguy co anh hudéng
dén viéc thuc thi cong vy, chir khong nhat thiét phal la mot
bltc tranh toan canh vé tat cd thu nhap, tai san, cong viéc
bén ngoal cing nhu cdc hoat dong khdc. Mit khéc, viéc kiém
so4t tai san mot cach hop 1y chi co thé thyc hién duoc khi ma
thong tin dugc ké khai phan anh mot cach trung thyc tat ca cac
ngudn thu nhap va tai san chinh ciing nhu nhitng bién dong
tor do ma ra.

Cac ban ké khai nén duoc thu nhu thé nao?

Khi xé4c dinh thoi gian cho viéc ndp ban ké khai, can xem
xét nhiéu yéu to: muc dich cua viéc ké khai, nhitng nguon luc
san 6, pham vi dbi tuong cong chire thude dién ké khai, thoi
gian dé co thé c6 du nhitng thong tin can thiét theo yéu cau cta
ban ké khai, v.v... N6i chung, can can than dé dam bao réng
nhitng thong tin duoc ké khai dugc cap nhdt thuong xuyén
mét cach hop Iy khi can thiét sao cho nhitng dit liéu dugc
cung cap phu hop véi muc dich ban dau ma hé thong ké khai
da dat ra.

Néu tinh toan k¥ vé cac nguon luc va su pho bién cua viéc
str dung internet & mot s6 quoc gia cu the, viéc nép va xir Iy
ban ké khai nén dan dan dwoc thiee hién bang con dwong dién
fur. Kha nang st dung cac h¢ thong tu dong hoa dé xir Iy thong
tin dugc ké khai la mot trong s6 nhiing 1¢i ich ma viéc l[am nay
dem lai.

O nhitng noi ma nhén thtrc vé muc dich va viéc str dung
hé thong ké khai chua phat trién rong rai trong bo may nha
nudc, thi mot 4é thong thu thdp thong tin tap trung c6 vé s€
thuan loi hon cho viéc xir Iy mot cach dong bo tat ca cac ban
ké khai va gilip nang cao nghi¢p vu chuyén mon khi xw ly cac
dir liéu duoc ké khai. Cdc hé thong dwoc phan cdp sé €0 tac
dung hd tro cho hoat dong giam sat ciia cac co quan cap trén
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cua cac doi tugng thude dién ké khai, néu co ché ki€ém soat ndi
bo va nhan thuc veé trach nhiém cia ngudi quan 1y trong viéce
ngan ngua tham nhiing duoc xéac dinh 0.

Cac ban ké khai nén duoc xac minh nhu thé nao?

Hau hét cac hé thong ké khai tai san déu chiu tic dong
tich cuc cia mdt loai quy trinh xac minh nao do, dac biét 1a
néu sé luwong cong churc thuoc dién ké khai la lon va mirc do
tham nhiing duwoc cam nhdan la cao, trong khi niém tin cua
ngudi dan vao chinh phu thap va xa hoi dan su yéu.

Cu thé 1a, viéc xac minh dugc khuyén nghi thuc hi¢n
nham duy tri tinh toan ven cua thong tin trong hé thong (thi
dy, dé loai trir viéc tich lily dif lidu sai mot cach hé thong)
hodc dé giai quyét nhitng lo ngai cua ngudi dan vé 161 sdng

ctia mot s6 cong chirc lién quan dén nhing thong tin dugc
ké khai.

Cho du viéc Iya chon cac ban ké khai dé xdc minh
duoc thuce hién mot cach ngd~u nhién, dua trén yéu 16 riii ro
hay dugc thuc hién bang mot phuwong phap khéc, thi ciing
nén c6 sy can ddi gitta viéc xac minh mang tinh chat hé
théng dya trén nhitng tiéu chi cing va viéc ap dung mot
céch tiép can nhét thoi dwa trén nhirng canh bao cy thé hoic
cac dau hiéu khac. Ciing nén tranh viéc xac minh mot khoi
luong 16n cac ban ké khai, boi vi nd ¢6 thé 1am phat sinh rui
ro 1a chi phi thyc hién c6 thé qua cao so véi két qua tuong
ddi it oi thu duoc.

Mot s6 qudc gia c6 thé lya chon khong thyc hién viée xac
minh céc ban ké khai vi nhiéu 1y do hop 1y, thi du nhu viéc
cong khai thong tin trudc cong chung da duoc coi la du, xa
hoi dan sy manh, cac phuong tién truyén thong doc lap va cac
cudc bau cir duoc to chire cong bé“mg va tu do. Tuy nhién, cach
tiép can nay co6 thé 1a chua du dé dap tmg nhu cau cia nguoi
dan vé trach nhiém giai trinh ctia nén hanh chinh.
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Can phai c6 nhitng ché tai nao dé thuc hién cac quy dinh
vé ké khai tai san?

Cdc ché tai mang tinh phap 1y khong phai la mot yeu tb
can thiét ddi véi tat ca cac hé thong ké khai; noi ndo ma viéc
cong khai trudc cong chung dugc dam bao thi su chu dong
clia cac phuong tién truyén thong va xa hoi dan sy cling nhu
phan tmg cua ho ciing di dé tré thanh nhitng nhan tb tao nén
ky luat. Trong khi do, khi nhirng ché tai mang tinh phap ly
dugc st dung mot cach thuc sy thi sy cong khai vé viéc ap
dung mot ché tai trong mot vu viée cu thé tu nd da duoc coi la
mot bién phép c6 tinh rin de. Do d6, thong tin vé viée ap dung
cac ché tai nhu vay ciing nén duogc cong bd cong khai.

Céc ché tai 1a mot cong cu quan trong dé thiic day suw
tudén thit mang tinh ky ludt d6i voi yéu cau cua cac hé thong
ké khai, dic biét 1a khi cac hé thong nay diéu chinh cac d6i
tuong cong chirc & mot phamrvi r§ng. Che tai xur phat doi voi
viéc khong tuan thu cac quy tac ve ké khai hoac ké khai mudn
hoic khong day du thuong li€n quan dén cac bién phap ky ludt
hodc hanh chinh. Cac ché tai hinh sy khong dugc sir dung pho
bién trong cac hé thong ké khai tai san: viéc co xung dot lgi
ich tw ban thdn no khong pha1 la pham t6i, nhung c6 thé dan
den to1 pham; bén canh do, cac che tai hinh sy doi hoi phai co
bang chung ving chic hon 1a ché tai hanh chinh. Tuy nhién,
vé nguyén tic, chiing c6 the ap dung d6i v6i hanh vi cung cap
thong tin sai su that. Ché tai xit Iy doi véi vi¢c cung cap thong
tin sai sy that doi hoi phal co mot co ché xac minh dang tin
cay nhung lai khong c6 mot tiéu chudn 10 rang nao, vi ¢ cap
dd quoc gia, c6 noi thi khong quy dinh vé viée xir ly, cO noi
thi lai quy dinh ché tai hinh su.

Ché tai xur phat doz v0i cong chire gitk cac chirc vu chinh
tri qua bau cir 1d mot van dé dic biét nhay cam bai vi cac bién
phép ky luat va (thu:ong 1a) céc bién phap khac khong thé sir
dung dugc do cac nguyen tic cua hién phap vavi thé dac biét
cua nhu'ng cong chirc nay Tuy nhién, mot sO che tai hi¢u qua
nén dugc ap dung cho céc can by dugc bau, neu khong ho s€
duoc coi 1a nhitng ngudi nam ngoai tim kiém soat cua luat
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phap. Pham vi cong khai cac thong tin da ké khai cling nén du
rong dé hd trg cac cur tri trong qua trinh ra quyét dinh bau cu
cua ho.

Nhing thong tin nao nén dugc cong khai truéc nguoi dan
va cac t6 chuc cong khac?

Mic du trén thé g10’1 hién nay dang phat trién xu thé cong
khai thong tin rong rai hon, nhu’ng dé dat dugc sy can bang
gllra viéc cong khai thong tin va bao vé quyen riéng tu thi day
van 1a mot van dé gy tranh cii. Co nhleu ly do hop 1y dé cong
khai, it nhat 1a mot phan cac dir liéu vé cong chirc 1am chinh
tri, chang han nhu céc nghl si. Céc chinh tri gia nén chuan bi
san sang dé giai trinh vé nhu’ng thong tin da dugc cong khai,
néu c6 bat ky quan ngai nao tir phla truyén thong hodc xa hoi
dan su. Lién quan dén nhung cong chirc ¢ bac thap hon, nén
xac dinh mot mure do cong khai thong tin phu hop trén co s
can doi va tinh toan cén trong, chang han nhu truyen thong,
cam nhén vé tham nhung ¢ mot quoc gia cu thé, nhitng quan
ngai vé sy an toan, va cac moi nguy hiém khac.

pé néng cao hiu qua tich cyc cua cac h¢ thong ké khai,
cdc nha diéu tra nén dwoc tiép cdn cdc dir liu da dwoc ke
khai trong qua trinh dzeu fra cac hanh vi pham toi. Mac du
nhung quan ngai vé van dé quyen riéng tu co. thé 1a co so de
tr choi cung cap moi thong tin ca nhan cho cap trén tryc tiép
cua cong chuc, nhung céac quoc gia nén tang cuong viéc su
dung céc ban ké khai dé giam sat xung dot loi ich, va qua do
cho phép cap trén dugc tiép can nhitng théng tin phu hop. O
nhiing quoc gia ma co quan thye thi phap lut duge thanh lap
nham muc dich kiém soat tai san hodc xung dot loi ich thi viée
tiép can nhitng thong tin phit hop do cac t6 chirc khac nim gitr
nén duoc dam bao.

Hé thong ké khai nén dugc danh gia nhu thé nao?

Trong tuong lai gan, kho c6 thé tra 1oi chic chin dugc
nhung cau hoi kiéu nhu cac ban ké khai ciia cong chirc c6 thé
gop phan dén muc nao vao viéc mic do tham nhiing giam di
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hay nlem tin cua nguoi dan tang 1€n. Tuy nhién, trong khuén
khé ngudn e cho phép, cac qudc gia nén cén nhic thuc hién
viéc danh gia dinh ky dbi voi hoat dong cua hé thong ké khai
tai san va xdy dung va dp dung cac chi s d‘ay du dé danh gia
tinh hi€u qua cua n6. Nhiing chi so nay c6 thé cho thdy mirc
d6 tuan thu d6i véi céc yéu cau vé viéc ké khai va nop ban
ké khai; loai hinh va sb luong t6 tung phap 1y, thi du cac bién
phap ky luét hodc cac cude di€u tra hinh sy lién quan dén hoic
phat sinh tir nhitng thong tin duoc cung cip qua cac ban ké
khai; sb don d& nghi tiép can cac ban ké khai tir phia nguoi
dan,...

Tinh hiéu qua cta hé thong ké khai phu thudc khong chi
vao viéc dat dugc nhfrng muc tiéu di dé ra ma con vao chi phi
cho hoat dong ctia n6 (van dé hiéu qua s€ bi ngh1 ngo néu chi
phi qua cao). Do do, trong pham vi ¢6 thé, cac quoc gia nén
xem xét tim kiém cdc nguon lyc lién tuc (tai chinh, nhan lyc)
dé phuc vu hoat déng cia hé thong.
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PHAN II

PHAN TICH NHUNG THUC TIEN VE
KE KHAI TAI SAN HIEN NAY

“Phdn tich nhitng thuc tién vé ké khai tai san hién
nay” cung cap mét phan tich mang tinh hé thong vé
nhitng thiee tién hién nay trong linh vuc ké khai tai
san & khu vuee Pong Au va Trung A, va & mét s6 quoc
gia thanh vién ciia OECD ¢ Tdy Au va Bic My. Phan
nay nghién civu nhitng yéu té chinh cia cdc hé thong
ké khai tai san, thi du nhw cac muc tiéu chinh sach,
khuén kho phdp 1y va sw phdn céng vé mdt té chirc;
cdc nhom cong chiurc thuoc dién phai ké khai, va cac
loai thong tin can ké khai; thu tuc dé xdc minh cdc
théng tin da dwoc ké khai, ché tai xir Iy vi pham, va
viéc cong khai triede ngueoi dan. Phan ndy ciing ban
vé tinh hiéu qud trong sir dung chi phi va tinh hitu ich
ciia cdc hé thong ké khai.
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PHAN II

CHUONG 1: BOI CANH LICH SU' VA CAC TIEU
CHUAN QUOC TE

1.1. Su phat trién cua van dé ké khai cua
cong chuc

Ngoai mot s6 vu viéc xay ra sém hon, cac hé théng ké
khai tai san cua cong chirc bat dau phat trién tir sau Chién
tranh thé gidi thir hai dén nay (Burdescu ef al., 2009, Figure
1, p. 29). O Hoa Ky, sy 16n manh dan ciia Chinh phu clng
v6i nhitng vu bé bdi vé tham nhiing thoi diém d6 di tao dong
luc cho cac sang kién nham tang cudng liém chinh cong. Mot
trong nhitng tuyén bd mang tinh chinh tri lién quan dén sy
can thiét phai thuc hién cong khai tai chinh ca nhan ctia mot
s6 quan chire lién bang 1a thong diép ctia Tong théng Truman
truée Qudc hoi vao nam 1951: “Véi tat cé nhiing cau hoi dugc
néu ra ngay hom nay vé sy thanh that va tinh trung thyc cua
cong chure, t61 nghi tat ca chung ta nén chuan bi sin sang dé
dua thong tin vé thu nhap ca nhan ciia chung ta vao hd so cong
vyl

D3 c6 nhiéu nhan t6 can trd viée quy dinh vé van dé ké
khai tai san cua cong chiuc & cép lién bang trong nhimg nam
1950. Mai dén nam 1965 thi Tdong thong Lyndon B. Johnson
moi dua ra yéu cau rang cac cong chice lién bang phai cong

1 Thong di¢p cua Téng théng Harry S. Truman truéc Qubc hoi, ngay 27/9/1951. O dayla
trich dan tir tac pham cua G.C. Mackenzie va M. Hafken (2002) Bang chitng tir cdc vu bé
béi: Cac dao ludt vé dao dire ¢6 khién cho chinh phii tré nén dao dirc khéng?, Brookings
Institution Press, trang 19.
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khai thong tin vé tai chinh c4 nhan ctia minh trude co quan
cong quyén (Mackenzie and Hafken, 2002, pp. 24-26). N6 da
giai quyét vu Oa-to-ghét va cac vu bé bdi khac trudce khi Qudc
hoi Hoa Ky ban hanh Luat Ve Dao duc trong Chinh phu ndm
1978. Dao luat nay - hién Van dang con hiéu luc - yéu cau cac
cong chirc Chinh phu ¢ cdp bac nhat dinh trong ca 3 nhanh
quyén lyc cta chinh phu lién bang phai cong khai tai chinh.

Pau nhitng nam 1950, cic sang kién vé cong khai tai
chinh cong dugc cu thé hoa & Hoa Ky & cap tiéu bang. Dén
nam 1969, 11 bang di yéu cau cong khai truc cong chung
(Anechiarico and Jacobs, 1996, p. 47). Van dé cong khai tai
chinh ddi vai cong chirc dugc thuc hién mot cach nghiém tic
trong nhirng ndm 1970 (Anechiarico and Jacobs, 1996, pp.
47-48). Sy mo rong vé pham vi ddi twong phai cong khai va
thong tin can cong khai da dan dén hang loat cac vu kién dugc
dua ra toa véi 1y do rang viéc cong khai da xdm pham quyén
riéng tu. Trong subt nhig nam 1970, & Hoa Ky da c6 mot
lan song kién tung nhu vay. Dén nay, két qua clia nhiing vu
viéc d6 van 1a mot sy ghi nhan doi véi quyén luc cia cac bang
trong viéc thuc hién quy dinh vé cong khai bét budc (Rohr,
1998, pp. 44-45).

Viéc cong khai tai san, thu nhap va céc lgi ich vé tai chinh
ctia cong chirc & Ty Au duogc tién hanh mudn hon. Ngoai
1¢ 1a trudong hop cua Vuong qudc Anh — qubc gia ndy thong
qua Luat Phong ngtra tham nhiing ngay tir ndm 1889. Chung
ctr cua lich sir dé lai cho thiy Nghi vién n6i chung kha mién
cudng khi ap dat nhitng quy tic nghiém khic vé cong khai.
Mot ity ban dugc thanh 1ap ndm 1969 van két luan ring khong
can phai khai bao vé loi ich boi vi da c6 10ng tin vao danh dy
va y thuc tu gidc cua tung nghi si. Tuy nhién, vao nam 1974,
Ha vién di dua ra Luat vé Ké khai loi ich. Tham chi ngay ca
sau nam 1974 thi cau hoi réng chinh xac thi loai loi ich nao
can phai ké khai hay bao cao van 1a mot cdu hoi mé va nhiéu
ngudi van coi d6 1a van dé tuy thude vao sy quyét dinh ca
nhan cua ting nghi si (Doig, 1996, pp. 42, 44).
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Tiép sau do, trong nhiing nam 1980, véan dé ké khai cua
cong chire tiép tuc lan rong & Tay Au. Nam 1982, mot dao luat
ve ké khai da dugc thong qua ¢ Tay Ban Nha. Cling trong nam
do, cac thanh vién Nghi vién & I-ta-lia c6 nghia vu phai cong
khai vé thu nhap ting thém ciing nhu tinh trang tai san cia
minh. Nam 1983, mot dao luat vé su giam sat cua nguoi dan
dbi voi tai san cua nhitng can bo dugc bau di duoc thong qua
& BO Pao Nha. Ché do cong khai tai san thud ban dau ¢ Tay
Au, va xét & khia canh rong hon thi 12 ché d6 hién nay, khong
gidng v6i hé thong ciia Hoa Ky néu xét vé do phire tap, pham
vi ddi twong hay cac co ché thyc thi.

Cubi nhitng nam 1980 va 1990, tién trinh dén cha héa lan
rong & phan 16n cac nudc Trung va Pong Au va mot sé noi
khac. Theo cac quy dinh ¢ cac nudc xa hdi chu nghia, cong
chirc n6i chung khong phai ké khai bat ky thu nhap hay tai
san nao. Cung voi sy phat trién ngay cang chlem vu thé cua
chuong trinh nghi su chéng tham nhiing toan cau, cac qudc
gia moi tiép tuc dua ra cac hé thong ké khai tai san va mo rong
pham vi ciing nhu mirc d6 ciia cac hé thong cii. Trong nhiing
nam 1990, nhidu nude x4 hoi cha nghia cii da bat dau co quy
dinh vé van dé ké khai d6i véi cong chirc.

Béng 1.1 cho thiy thoi gian ban hanh cua cac quy dinh vé
ké khai tai san ddi v6i cong chiic & cac nuée Trung va Dong
Au va cac nude thude Lién Bang X6 Viét cii. Pay 1a nhimng
nudée da tra 10i bang hoi ctia nghién ctru nay. Tét ca cac qudc
gia trong khu vyc nay di tham gia Lién minh Chau Au trong
nam 2004 va 2007 nhung vao nam 2000 thi ho déu di c6 cac
hé thdng ké khai tai san ctia minh. Diéu nay c6 thé duoc giai
thich boi 1y do rang d6 1a diéu kién d¢ gia nhap EU, nhung xu
huong nay tiép tuc phat trién trong thé ky 21 khi ma ca nhiing
quoc gia moi dang mong mudn tro thanh thanh vién cua EU
va nhiing nude X6 Viét ct khong co tham vong nay déu da
ban hanh cac quy dinh vé ké khai tai san.
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1.2.

34

Béng 1.1. Thoi gian ban hanh cac quy dinh vé ke
khai ddi véi cong chirc ¢ cac quoc gia dang chuyén ddi va
mot s0 quoc gia khac

Thdi gian Quéc gia
1974 Vudng quéc Anh
1978 Hoa Ky
1982 I-ta-lia, Tay Ban Nha
1992 Slo-ve-nia
1993 Bé-la-rat, U-crai-na
1994 Lét-via
1995 An-ba-ni, Et-xto-nia
1996 Ka-zac-xtan, Ru-ma-ni
1998 Giodce-gia, Lit-va
2000 Bun-ga-ri
2001 Botx-nia va Hét-zo-go-vi-na
2002 Méac-xé-do-nia
2003 Croat-tia
2004 Ku-ru-gut-xtan, Mong-té-né-gro
2005 A-déc-bai-zan, Ko6-s6-v0
2006 Tat-di-kit-xtan

Luu y: Do cac cau tra 101 bang hoi ¢6 su khac nhau glua
thoi glan thong qua luat va thoi gian bat dau thyc thi luat nén
thot gian dugc lya chon dua vao bang trén 1a thoi gian thong
qua luat.

Cac tiéu chuan quoc té

Nhirng ndm 1990 khong chi chung kién sy lan toa cua
cac hé thong ké khai tai san ¢ cac quoc gia dang chuyen d01
ma con chimg kién su xudt hién cta céc tiéu chuén quoc té
mém/mang tinh khuyén nghl huong dén muc tiéu nay Mot
trong nhung van kién quoc té da sém quy dinh v€ vigc ké
khai tai san cua cong chuac la Cong udc Lién chau My vé
Chong tham nhung (duogc thong qua nam 1996). Cong ude
yéu cau cac quoc gia thanh vién phai xem xét thi€t lap, duy tri
va cung cd “cac hé thong dé khai bao vé tai san, thu nhap va
nghia vu ctia nhitng nguoi thuc hién cac chire nang cong vu
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& mot sb vi tri nhit dinh theo quy dinh cua luat va, khi thich
hop, cong khai nhitng ban ké khai d6 trudc nguoi dan’2. Cong
udc phong chdng tham nhiing cua Lién minh Chau Phi (duoc
thong qua nam 2003) yéu cau cac qudc gia thanh vién cam két

“yéu cau tit ca hodc cic cong chuc duoc bd nhiém phai ké
kha1 tai san cua minh tai thoi diém nham chure, trong khi cong
tac va sau khi két thuc nhiém ky cong vu™.

Tiéu chuan ra doi sém nhat & Chau Au dugc tim thay
trong Khuyén nghi R (2000) s6 10 cua Uy ban Bo trudng clia
cac nudc thanh vién vé quy tic Gmg xir ctia cong chirc (duoc
thong qua ngay 11/5/2000), trong d6 Diéu 14 quy dinh vé van
dé ké khai, cy thé 1a: “Cong chtrc giir nhitng vi tri ma vi tri d6
c6 thé tac dong dén loi ich ca nhan ctia ngudi d6 thi, theo quy
dinh cua phap luat, phai ké khai vé tinh chat va pham vi cua
nhing loi ich d6 tai thoi diém duoc bo nhiém, theo dinh ky va
bat cir khi ndo c6 sy bién dong”. Céan luu y rang khuyén nghi
nay chi nhan manh muyc dich kiém soat xung dot 1gi ich — chu
khong phai 14 gidm sat tai san, mot van dé ma nhiéu quéc gia
coi la quan trong.

Cac diéu kién duoc ap dung d6i voi cac qudc gia mudn
gla nhap Lién minh Chau Au thuong khong chira dung mot
yéu cau rd rang vé viéc thiét 1ap mot he thong ké khai doi voi
cong chuc (EU khong c6 luat vé van de ké khal) V1 the trong
EU, duogc noi ro theo nghia rong, bao gom yéucau® rang quoc
gia lmg cir vién da co dugce sy 6n dinh vé thé ché dé dam bao
cho nén dan chu, phap quyen nhan quyén,...” Trong khi do,
cac quoc gia ung cur vién duge trong doi 1a s€ dap ung dugc
yéu cau cua cac tiéu chuan qudc té va ban hanh cac quy dinh
de chéng tham nhiing. Hon nita, mot sé qubc gia dugc yéu
cau phai thuc hién hodc ting cuong cac bién phap nham kiém

2 Dibu 111, Khoan 4 cia Cong ude Lién chdu My vé Chéng tham nhiing www.oas.org/
juridico/ english/Treaties/b-58.html.

3 Khoan 1, Diéu 7, Cong wdc ctia Lién minh Chau Phi vé Phong chéng tham nhiing, www.
africa - union.org/Official documents/Treaties_Conventions_Protocols/Convention_on_
Combating_Corruption.pdf.

4 Day la mot phan clia ci goi la tidu chi Copenhagen; xem Nhiing két luan ciia Chu tich,
Hoi ddng Chau Au, Copenhagen, 21-22/6/1993, www.europarl.europa.eu/enlargement/
ec/pdf/cop_en.pdf.
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soat xung dot loi ich va xac minh tai sadn ctia cong chirc - mot
trong nhiing yéu cau ma EU doi hoi dé ki€m soat tham nhiing.

Do d6, tham chi ngay ca khi khong c6 co s¢ phap ly mang
tinh bat budc va khong c6 bang chung thuyét phuc vé tinh
hi¢u qua, viéc k€ khai tai san cua cong chirc da tr¢ thanh mot
tiéu chuan trong thyc té ctia Lién minh Chau Au lién quan dén
cac nude ung cir vién. Nhu di néu, tat ca 10 qudc gia Trung
va Pong Au gia nhap EU trong thé ky 21 da c6 cac hé théng
nhu vay tir rat 1au trudce khi thuc su gia nhap EU, trong d6 ¢
nhitng hé théng ¢6 hi¢u qua cao, nhung cling c6 hé thong co
hiéu qua thap hon. Hoat dong cua cac hé thong ké khai & mot
s6 quoc gia mudn tro thanh thanh vién cua EU hién van dang
dat dudi sy giam sat ciia Uy ban Chau Au.

Ngay nay, van dé ké khai tai san cua cong chirc da tré
thanh mot phan cua tiéu chuan quoc te va duoc cu thé hoa
trong Cong udc cua Lién hop quoc vé Chong tham nhiing
(dugc thong qua nam 2003). Dleu 8 (Khoén 5) chira dyng mot
tiéu chuan mém, trong do yeu cau cac quoc gia thanh vién
“khi thich hop va phu h0‘p vébi cac nguyen tac co ban cua phap
luat nude minh, moi quoc gla thanh vién nd luc thiét 1ap cac
bién phap va co ché y€u cau cong chirc bao cao co quan o
tham quyen vé cac van dé c6 lién quan trong dé co nhu’ng hoat
dong cong viée, cac khoan dau tu bén ngoal hay tai san hodc
qua tang gia tri 16n, nhu’ng thir ma c6 thé gay xung dot loi ich
khi ho thuc hién cong vu”

Cong udc quay trd lai van dé cong khai dat trong bbi
canh thu hoi tai san bang cach yéu cau rang “Mdi quoc gia
thanh vién s& xem xét viée thiét 1ap, can ctr vao phap luat quoc
gia, h¢ thong cong khai tai chinh hiéu qua dbi voi nhoém cong
chte nhat dinh, va quy dinh ché tai thich hop dbi voi viée
khong chap hanh. M01 quoc gia thanh vién s€ xem xét tién
hanh céac bién phap can thiét dé cho phep céc co quan c6 thim
quyen chia sé nhung thong tin nay voi cac co quan co tham
quyen ctiia qudc gia thanh vién khac khi can dé diéu tra, doi
va thu hoi nhitng tai san c6 duoc do pham nhiing t6i quy dinh
trong Coéng ude nay” (Piéu 52, Khoan 5).
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Céc yéu cau cua Cong udc Lién hop quéc khéng ¢ murc
cao hon nghia vy phai xem xét. Theo ngon nglr cua cuon
Hu’ong dan lap phap dé thyc thi Cong udc ctia Lién hop qudc
veé Chong tham nhiing (UN, 2006, doan 12, trang 4), thi mot
diéu rd rang 1a Cong udc thuc giue cac quoc gla thanh vién
xem xét thong qua cac hé thong ké khai va ¢b gang dé xac
dinh xem nhung hé thdng d6 co twong thich voi hé thong phap
luat qudc gia cua minh hay khong.

Huorng dan ky thuat vé viée thuc thi Cong wdc cia Lién
hop qudc vé Chong tham nhiing (UN, 2009, pp. 25-26) tiép
tuc dua ra cac khuyén nghi, trong d6 bao gom:

e Viéc cong khai bao trum tat ca cac loai thu nhap va
tai san chu yeu clia cong chuc (tat ca cong chuc hodc cong
chirc & mot cap bac hodc linh vyc nhit dinh va/hodc ho hang
cua ho);

e (Céc hinh thirc cong khai cho phép thyc hién viéc so
sanh gifra cdc nam ve tinh hinh tai chinh cta cong chuc;

e (Céc thu tyc cong khai ngén chdn dugc cac kha nang
ma cong chirc ¢ thé che gidu tai san ctia minh thong qua
cac cach thtre khac hoac, trong pham vi €O the, nhung tai san
dugc nam giit boi nhitng ngudi ma qudc gia thanh vién khong
thé t1ep can (thi du nhu duoc glu’ ¢ nude ngoal hoac bdi mot
ngudi khong phai 1a cong dan ciia qudc gia thanh vién do);

e Mot hé théng dang tin cay dé klem soat thu nhap va
tai san cua ca thé nhan va phap nhan — chang han nhu trong hé
thong quan ly thué - dé tiép can duoc voi thé nhan hoic phap
nhan co lién hé vdi cong chirc;

e  (Cong chirc ¢ nghia vu phai ching minh ngudn gdc
thu nhap ctia minh;
e Trong pham vico, thé, ngan chan viéc cong chuce ké

khai nhing tai san khong ton tai ma co thé duoc sir dung sau
nay dé bién minh cho su giau c6 néu khong giai thich duoc;

e Cacco quan gidm sat co du quyén han, chuyén mon,
nang lyc k¥ thuat va tham quyén phap 1y dé thuc hién viéc
giam sat hiéu qua;
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e (o cac hinh phat mang tinh ran de dé xtr Iy nhirng vi
pham d6i voi cac yéu cau nay.

Tai liéu tham khao
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Mackenzie, G.C. va M. Hafken (2002), Bang chung tr cac
vu bé bdi: Liéu cac dao luat vé dao dirc c6 khién cho chinh phu tré
thanh c6 dao dic khong?, Nha xuat ban Brookings Institution.
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PHAN II

CHUONG 2: MUC DICH CUA CAC HE THONG
KE KHAI

Kiém sodt xung dot loi ich — Cong wéc Chéng tham
nhung tham chleu cu the dén kha nang xay ra xung dot loi ich
va coi do 1a diém moc dé thuc hién vi€c thu thap thong tin can
ké khai. Diéu nay phan anh thue té rang kiém soat xung dot lgi
ich 1a myc dich pho bién nhat khi ap dung hé thong ké khai d6i
voi cong chirc. Ai d6 c6 thé noi rang viéc ngan ngua xung dot
lgi ich ¢6 ve chu trong mot cach han hep vao viée liéu mot loi
ich nao d6 co thé can thiép vao qua trinh thyc thi cong vu hay
khong. Dong thoi, cling ¢6 nhiéu y klen quan ngai vé trach
nhiém giai trinh trude ngum dan, dan dén mot kha nang phd
bién hon 1a phai danh gia cac hoat dong cua mot cong chue,
bao gdm ca dong co ca nhan ma ngudi d6 co thé co.
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Hop 2.1. Xung dot lgi ich

Theo hudng dan cta OECD, xung dot loi ich “lién quan dén mot
xung dot gitra nhi€ém vu cong va loi ich cd nhan ctia mdt cong chirc,
trong d6 cong chirc ¢6 nhitng loi ich ma tu ban than anh ta ¢ thé
¢6 dugce va loi ich d6 co thé tac dong mot cach khong dung dan dén
viéc thuc thi chie trach va nhiém vu cua cong chuc d6” (OECD,
2003, p. 24).

Sy tdn tai clia xung dot loi ich ty ban than n6 khong c6 ham y rﬁng
cong chirc d6 c6 tham nhiing. Thay vao d6, né mang ¥ nghia ring
mat cong chire da tu dat minh vao gitra mot bén 1a nhiém vu cong va
mot bén 1 loi ich tur, chang han nhu, khi nguoi d6 phai quyét dinh
vé viée trao mot hop dong mua sim cong cho mot cong ty do chinh
minh hogc ho hang than thich ctia minh lam chi. Cong chiic d6 van
¢6 thé quyét dinh bao vé loi ich cong ma bo di loi ich tu, tuy nhién,
van con ton tai mot nguy co nghiém trong 1a cong chirc d6 co thé
dau hang trude cam d va gy thiét hai cho loi ich cong. Hon nira,
hanh dong trong mot tinh hung xung dot loi ich c6 thé khién cho
long tin ctiia nguoi dan vao hoat dong cong vu bi x61 mon.

Su phan biét phd bién gitra xung dot loi ich c6 thé c6
va xung dot loi ich hién nhién 12 & chd n6 chi “cé vé nhu 1a
loi ich ca nhan ctia mot cong chirc c6 thé tac dong mot cach
khong dung dén dén viéc thuc hién nhiém vu cong cua nguoi
d6, nhung diéu d6 khong xay ra”, cling nhu phan biét véi xung
dot loi ich tiém tang & chd “cong chirc ¢6 mot loi ich ca nhan
ma loi ich d6 ¢ thé tao thanh xung dot loi ich néu céac tinh
hudng lién quan co thé sé& thay doi trong twong lai” (OECD,
2003, p. 58).

Piéu 7 (Khoan 4) cua Cong wdc Lién hop qudc vé Chéng
tham nhiing yéu cau cac quoc gia thanh V1en trén co s cac
nguyén tic co ban cua phap luat trong nudc, nd lyc thong qua,
duy tri va ciing ¢b cac hé thong nham thiic ddy tinh minh bach
va ngan ngtra xung dot 191 ich. Tuy nhién, vi¢c hoach dinh céc
chinh sach cu thé nham kiém soat xung dot loi ich nam trong
pham vi nang lyc qudc gia cia ho.
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Céc cach tiép can phd bién dé xu Iy vin dé xung dot loi
ich bao gém: (a) dinh nghia vé xung dot loi ich theo nghia
rong va trong doi cac cong chirc cong nhan no va tiét ché hanh
dong cua minh trong nhiing tinh huéng cu thé; (b) dinh nghia
vé mot loat cac tinh hudng cu thé phu hop V61 qua trinh thue
thi cong vu ctia cong chirc (thi du nhu cdm mot sé viée 1am
bén ngoai hodc xac dinh nhitng ddi twong ma mot cong chirc
khong duoc phép ra quyét dinh); va (c) cong khai vé xung dot
loi ich truéc nguoi dan va du doan rang sy giam sat ctia ngudi
dén s€ budc cac cong chirc phai hanh dong vi loi ich cong thay
vi loi ich ca nhan (cach t1ep can nay duoc str dung nhiéu trong
cac truong hop lién quan dén cac nghi si hodc cac cong chirc
chinh tri khac). Trong khi mot sé qudc gia chi ap dung mot
trong sd cac cach tiép can noi trén thi mot sd quéc gia khac lai
ap dung tat ca cac cach tiép can nay.

Minh bach va trach nhiém giai trinh trudc nguoi dan —
Cung vo6i viéc phong ngura xung dot loi ich thi nhimg quan
ngai 16n hon vé tinh minh bach, trach nhi¢m giai trinh trude
nguoi dan, long tin va sy liém chinh 1a nhiimg muc dich duoc
n6i dén nhiéu nhat khi sir dung cac hé thong ké khai. Nhing
muc dich nay khong mau thuan voi nhau; chiing phan énh
uu tién vé chinh tri d6i vOi hé thong nay hay h¢ thong khac.
Vé khia canh lich su, quyen kién nghi d6i v6i chinh _phu da
duoc mo rong sang mot quyén rong hon 1a duogc biét vé nhing
thong tin do chinh pht nam giit. Khi nhitng ndi dung trong
ban ké khai ctuia cong chirc dugc cong khai trudc nguodi dan
thi cong cy nay da mo rong pham vi bao trum ctia quyén dugc
bi‘é't (hoic quyén ty do thong tin, nhu né van thuong duge goi)
ve nhitng dit li€u c& nhan cua cac cong chirc chinh phu.

Viéc phong ngtra xung dot loi ich co 1€ phan nao duoc
nhan manh nhiéu hon 6, chang han nhu, Vuong qudc Anh,
v6i “su mién cuong phal quy dinh vé viéc ké khai thu nhap va
tai san cua ca nhan va gia dinh cling nhu viéc cong b6 cong
khai vé cac ban ké khai do”. Vuong qudc Anh khong co quy
dinh chung vé ké khai tai san va thu nhap, va 1y do cho van dé
nay la dé tranh sy xam pham doi tu ma nhimng quy dinh nay
mang lai. Céch tiép can ctia qudc gia nay dugc dua trén quan
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diém 1a mbi can bo nim gitr vi tri cong vu can ké khai bat ky
loi ich bang tién hodc khong phai bang tién nao ma co thé
khién ngudi khac co co sé dé nghl rang loi ich d6 anh huong
dén hoat dong cong vu ctia ngudi d6. Tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh cta ca nhan 1a nhitg van dé chu chét trong
hé théng cua Anh”(Villoria-Mendieta, 2005, p. 18).

O Hoa Ky, trach nhiém giai trinh va tinh li€ém chinh Ia
nhitng van dé cé vé duoc phan nao chi trong nhiéu hon. O
Trung va Pong Au, nhu cau vé sy ting cuong tinh minh bach
tu ban than n6 da 12 mot nhan t6 mang tinh thuc day (bén
canh dicu kién d¢ tr¢ thanh thanh vién ciia EU) dédng sau sy
phat trién ctia cac hé thong ké khai ddi voi cong chic.

Hop 2.2. Thuec tién vé ké khai & Hoa Ky - Mt cach tiép can da
t?lng

O Hoa Ky, vén dé cong khai 1an dAu tién duoc dua ra vao nam 1965
va da phat trién tr thanh mot hé thong véi su ra doi cia Dao luat vé
Cong khai ctia Chinh phii vao nam 1976, Dao luat vé Pao dirc trong
Chinh phi nam 1978 va Pao luat vé Cai cach dao dirc ndm 1989.

Hé thong cong khai ciia Hoa Ky 1a mot hé thong quan 1y vé dao dirc
cong vu mang tinh tap trung hoa manh mé va dua trén sy tuan thu,
trong d6 muc dich chinh la dam bao tinh minh bach va ngan ngtra
xung dot loi ich. Muc dich d6 dugc cling cd béng viée thiét lap nén
hé thong, trong d6 chirc nang dam bao sy tudn thu trong viée ké khai
va xac dinh xung dot loi ich dugc tach khoi muc dich xac minh va
phat hién toi pham.

Hoa Ky 1a m6t dién hinh tha vi xét trén nhiéu khia canh, va van dé
ndy di duoc tim hiéu qua nhiéu nghién clu va 4n pham Hop nay tap
trung vao 2 dic diém doc dao: cdch tiép cdn da tang ciia hé thong
ciia Hoa Ky va tae dong ciia viéc nguoi dan duworc tiép cdn théng tin
duoc chira dung trong hé thong ké khai nay.
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Hop 2.2. Thuec tién vé ké khai & Hoa Ky - Mot cach tiép can da
tang (tiep)
Céch tiép can da tang:

Mot hé théng gom cac yéu cau vé cong khai tai chinh ¢6 pham vi
diéu chinh bao trum tir c4p lién bang xudng dén cap tiéu bang (ngoai
trir 3 tiéu bang, con lai tat ca cic bang déu da co hé thong ké khai
tai san riéng cta minh) va cac cong chirc cip dia phuong (thi du ¢
Thémh phé Niu-Yodc). Ngoéi ra, cac nhanh quyén lyc trong chinh
quyén deu ¢6 cac hé thong riéng blet trong d6 cha trong dén nhimng
nguoi ndm giir cac chu'c vu & cip cao. Do do trong nganh hanh
phép, cac dich vu vé gido duc va hudng din vé cac bd quy tic g
xir ciing nhu nhitng quy dinh cdm cta phap ludt déu dugc cung cip
bdi Co quan Pao duc Chinh phi (OGE) va céc cong chtre phu trach
vé linh virc dao dirc cong vu trong cac co quan dugc phﬁn cong. DPéi
voi nganh lap phap, van dé nay dugc thuc hién boi Uy ban vé Cac
tiéu chuan tmg xir cong vu ctia Ha vién va Uy ban vé Dao duc cua
Thuong vién Hoa Ky. D6i v6i nganh tu phap, Uy ban vé Quy tic
ung xu cho céc co quan tu phap thuc hién viéc giam sat su tuan thu
d6i véi cac tiéu chuan vé dao dirc.

Tac dong cua viéc nguodi dan duoc tiép can thong tin trong cac ban
ké khai:

Heé thong ctia Hoa Ky giam sét cac ban ké khai tai san dugc cong
khai cting nhu nhiing ban ké khai thudc dién dugc bao mat. O cép
lién bang, ting ct vién vao nhiing vi tri do bau ctt, can bo duoc bau
va cac cong chire cip cao duoc bd nhiém phai ndp ban bio cio ké
khai tai chinh ca nhan va bao cao nay s€ duoc cong khai rong rai.
Yéu cau béo céo twong tu ciing dugce ap dung ddi véi cac dai dién
duoc bau trong nganh 1ap phap va cac thém phan cép lién bang
Trong nganh hanh phap, ciing ¢6 mot yéu cau ké khai tai chinh 601
voi cong chirc ¢ cap thap hon lam viéc ¢ nhing vi tri cn ra quyét
dinh va nhitng ban ké khai nay khong duoc cong khai. Hang nam,
¢6 hon 20000 cong chirc trong nganh hanh phép va nhiéu ngan cong
chtrc trong nganh lap phéap da ndp bao cao ké khai. Ngoai ra, con c6
khoang 280 ngan bao cao ké khai tai chinh duoc gitr bi mat (OECD,
2000).
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Hop 2.2. Thuec tién vé ké khai & Hoa Ky - Mgt cach tiép can da
ting (tiép)
Sur tiép can cia ngudi dan doi véi cac thong tin duoc ké khai khéng
nhitng gop phan tang cudng tinh minh bach néi chung ctia hé thong
ma con 1a mot chat xic tac dé cai cach h¢ thong. Thi dy, Trung tim
Liém chinh cong- mot to chirc phi chinh phi- da giam sat cac yéu
cau vé cong khai theo quy dinh ciia phap luat tiéu bang ké tir nam
1999 va da xay dung duogc hé théng Xép loai riéng ctia minh dya
trén mdt cudc khao sat do luwong mirc do tiép can cua nguoi dan
dbi véi nhiing thong tin vé viée 1am, cac khoan dau tu, tai chinh ca
nhén, s& hitu bt dong san va cac hoat dong bén ngoai cong viée 1ap
phép ctia nhimg nha lam luat. Thir hang thip ctia bang Lu-zi-a-na do
Trung tAm nay xép hang da 1a dong luc théi thuc Thong déc Bobby
Jindal trién khai manh mé& goi cai cach dao dirc ngay sau khi nhdm
chirc vao thang 1 nam 2008: Ong nay da ky mot du luat vao ngay
3/3/2008 va luat moi nay co hiéu luc ké tir thang 01/2009. Luat yéu
cau tit ca cac nha lam lut phai bao co vé cac loi ich tai chinh bén
ngoai céng viéc ctia minh — va day ciing 14 1an dau tién ¢ bang Lu-zi-
a-na, cong khai tré thanh van d& bt budc. Két qua ciia sang kién nay
ctia Thong ddc Jindal 14 bang Lu-zi-a-na da vuot 1én ding & top dau
trong bang xép hang cta Trung tam, dimg diu trong s6 hon 50 bang.

Mot muc dich khéc nira 1a xac minh tinh hop phap cia
thu nhap va tai san, thuong dugc néu rd ra hodc it nhat 1a dugc
ngu ¥ noi dén. Céc tiéu chuan quoc té khong két ndi tryc tiép
van dé ké khai v6i nhu ciu giam sat tai san ctia cong chue.
Trai ngugc vai vige phong ngura xung dot 1¢i ich va nang cao
trach nhiém giai trinh, cac tiéu bang thuong huong t61 muc
dich 1a kiém soat & muc dd nao d6 thu nhép va tai san cua tat
ca chr khong chi la mot so cong dan. Tuy Vay, & mot s6 quoc
gia, ngu0’1 ta thira nhan rang viéc ké khai cua cong churc nén
dugc coi la mot cong cu dic biet dé glam sat sy giau co. Ly do
can ban cia y kién nay 1a cong chtrc nén phai chiu sy gidm sat
chat ché hon nhiing ngudoi khac.

Hong Kong 1a 1anh tho dau tién sir dung viée cong khai
tai chinh 1am céng cu dé giam sat su giau c6 (Messick, 2009,
p. 13). Mic du khong phd bién 1dm nhung mét s6 qudc gia
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khac cling chu trong dén viec giam sat tai san, Thi dy, & An-
ba-ni, Luat vé Ké khai va Kiém toan Tai san, Cac Nghia vu
Tai chinh ctia Nhitng Can bo dugc bau va Mot s6 Nhém Cong
chtrc khac néu rd muc dich 13 “dé dinh ra cac quy tic danh cho
viéc ké khai va kiém toan tai san, tinh hop phap cua cac ngudn
luc dugc tao ra, cac nghla vu vé tai chinh ddi véi nhiing can
bo dugc bau, ngudi lam viée cho cac co quan cong quyén, gia
dinh ho va nhitng ngudi c6 lién quan dén ho™.

Xét trén khia canh thyc thi, viéc giam sat tinh hop phap
cuia tai san va thu nhap c6 vé nhu khé khin hon 1a kiém soat
xung dot loi ich, ké ca vé phuong dién k¥ thuat va phap 1y.
Mit khac, viéc kiém soét hiéu qua xung dot loi ich phan 16n
phu thudc vao hiéu biét ding dan vé van (jé va van hoa cua
nhiing nguoi lam trong khu vue cong, va néu chi thuc hién n6d
thong qua cac bién phap phap ly ctimg ran thi ciing 1a mot diéu
gan nhu khong the.

Nhitng cdn nhdc vé khia cgnh chinh tri va viéc thiéu cac
muc tiéu chinh sach — Rat nhiéu phén tich da cho thiy rang
viéc xay du'ng va phat trién cac hé thong ké khai (nhu nhiéu
quy dinh cua phép luét lién quan dén dao dirc cong vu) thuong
chi chu yéu dugc thyc hién nhim muc dich dat dugc mot so
loi ich chinh tri - ting long tin vao chinh phu sip thanh 1ap,
bdo v€ co hdi tai ctr cho mot dang chinh tri co nhiéu bé bdi,
hodc lam hai long céc nha tai tro qudc té. Thi dy, nguoi ta da
phén tich m¢t cach chi tlet Ve viéc tai sao cac tong thong maoi
dac ctr cua Hoa Ky ctr c¢b ging dé nhac di nhic lai va nhan
manh vé sy vuot troi vé dao drc cua ho so vé6i chinh quyén cil
bang cach dua ra nhitng quy tac dao dirc mdi — ma thuong la
nang né hon truéc — nhung lai néi rat it vé tic dong mong doi
ctia nhitng thay d6i do.

O Trung va Pong Au, dong co manh mé cua nhiéu qubc
gia la tr¢ thanh thanh vién cua EU va diéu d6 da thuc giuc ho
thong qua nhiéu dao luat vé phong, chéng tham nhung Viéc
dua ra mot hé théng quy dinh vé ké khai tai san co thé 1a mot

5 Diéu 1 ciia Ludt vé Ké khai va Kiém toan Tai san, Cac Nghia vy Tai chinh cua Nhitng
Céan bd duge bau va Mot s6 Nhom Cong chire khac ciia An-ba-ni. Can luu ¥ ring kiém
soat xung dot loi ich cling 1a mét muc dich quan trong ctia toan bo hé thong cua An-ba-ni.

Quy dinh vé ké khai tai san ddi véi cong chirc

45



Chuong 2: Muc dich ctia cac hé thong ké khai

cach dé dang dé ho thé hién quyét tam lam diéu gi d6 d6i voi
van dé tham nhiing. Trong thuc té, ganh nang cua viéc lam
nay dugc giam nhe di rat nhiéu boi Uy ban Chau Au khong
yéu cau phai c6 bang chimg r6 rang vé tinh hi€u qua cua bat
ky giai phap cu thé nao lién quan dén van dé ké khai cua cong
chie. Do d6, hau het céc nd lyc nham thé hién minh — tham
chi _ngay ca khi da sb ching 12 mang tinh hinh thirc — cua cac
quoc gia nhim cung ¢ hé théng ctia minh déu duogc tinh 13
tién trién.

O cac khu vuc khac trén thé gidi cling vy, ap luc tir cac
t0 chirc va céc nha tai tro qudc té (thi du tr phia Hoi dong
Chau Au, USAID va Ngan hang Thé gioi) da dan dén sy ra
doi cua cac bién phép phong chdng tham nhiing va hé thong
ké khai tai san cua cong chue. Thong thuong, viéc tuan thu
cac tiéu chuan qudc té hay yéu cau cia cac nha tai tro qudc
té 1a nhitng muc dich khong dugc noi ra cta cac hé thong ké
khai, nhung né cé thé la mot phan quan trong hodc mot dong
co mang tinh quyét dinh dé thong qua cac hé thong do.

Diéu nay khong phai dé néi rang cac hé thong duge dua
ra vi nhiing 1y do nay hoac nh&ng ly do mang tinh chinh tri
twong tu khac la khong hi¢u qua hay 1a vo gia tri. Thyc ra, cac
bién phap phong, Chong tham nhiing c6 thé 14 rt quan trong
ngay cé khi hi€u qua cta n6 hau nhu chi mang tinh hinh thirc.
Tuy nhién, viéc nhin manh vao ¥ nghia mang tinh biéu trung
clia n6 va viéc thiéu cac muyc tiéu chinh sach thuong dan dén
viée thleu tinh toan dén chi phi va tac dong ti€u cyc cling nhu
sy thiéu can trong khi x4c dinh nhu cau doi voi viéc thiét lap
mot hé thong thyc thi c6 hi€u qua thyc su. Nhiéu qubc gia cam
thay kho dé xac dinh dugc chi phi dé van hanh cac hé thong ké
khai, mot sé khac thi phal trai qua tinh trang khong tuén thu
tran lan, it nhét 1a trong vong 1 nam ké tir khi hé théng dugc
dua ra.

Tat ca nhimg van dé duoc noi dén ¢ trén déu dé nhan
manh tam quan trong cua cac cudc thao luan vé chinh sach
dung dan khi ban hanh hodc sira d6i cac hé thong ké khai.
Trong khi cac nhan t6 mang tinh quéc té c6 thé dong mot vai
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trd quan trong véi tu cach nhu 1a mot chit xtc tac cho su thay
ddi, thi ho cling can dugc tham gia vao cac cudc thao luan vé
chinh sach cung véi cac dbi tac trong nude, trong d6 bao gdbm
cac chinh tri gia, cic co quan cta chinh phu, cac t6 chic phi
chinh phu va phuong tién truyén thong.
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PHAN II

CHUONG 3: CO SO PHAP LY VA SU PHAN
CONG VE MAT TO CHUC

3.1. Co so phap ly

Mot sb loai quy dinh co thé duoc coi la co s6 phap ly
cho viéc ké khai ctia cong chirc. Thuong thi van dé ké khai tai
san duoc diéu chinh boi mot luat riéng biét hoic duogc danh
riéng mot phan trong mot luat khac dé quy dinh, trong d6
néu rd muc dich, pham vi va cdu trac cua hé thong. Piéu nay
phu thudc vao viéc van dé ké khai tai san c6 phai 1a mot phan
chu dao trong luat chbng tham nhiing hay khong, hay chi 1a
mot trong nhiéu thu tuc trong khung phéap ly vé dich vu cong.
Tuong ty nhu vdy, co s& phap 1y cling c6 nhiéu loai khac
nhau, phy thudc vao viéc van dé ké khai co duogc coi la mot
cong cu tong hop dé thiic day trach nhiém giai trinh cua ting
16p chinh tri gia trude cong ching, hay 1a mdt cong cu phong
chéng tham nhiing toan dién hon cho toan bé may nha nudc
hay khong.

Mure dg cua quy dinh (thi du nhu hién phap, luét hay mot
quy dinh cua chinh phu) c6 thé 1a diéu quan trong néu yéu cau
ve viéc cong khai tai san gdp phai kho khan béi ly do xam
pham quyen riéng tu. Thuong thi nhu:ng quy dinh vé ké khai
dbi v@i cong chue khong duge dua vao hién phap, mac du do
c6 thé 1a bién phap manh mé nhat vé phuong dién phap ly de
luét hoa Van dé€ nay. Trong thuc té thi mac du c6 thé tim thay
mot s6 diéu khoan lién quan dén xung dot loi ich trong Hién
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phap cta Hoa Ky va céac qudc gia Chau Au va Trung A, nhung
cac qubc gia nay déu khong quy dinh trong Hién phap vén
de ké khai cta cong chirc. C6-10m-bia 1a mot thi du hiém hoi
vé viéc quy dinh trong Hién phap vé nghia vu cta cong chirc
trong viéc ké khai toan b tai san va thu nhap khi ho tuyén
thé nham chure, khi nghi huu hoac khi dugc co quan c6 tham
quyén yéu cau®.

Duoi day la phan liét ké tom tat nhirng phuong an chu
yeu dugc lya chon va nhitng thi du dién hinh & cap do qudc
gia. Cac phuong an lya chon dugc nhom thanh 3 nhom chinh
— quy dinh chung dua trén mot dao luat cdt 16i vé hanh chinh
cong; quy dinh chuyén biét vé ké khai, xung dot loi ich hoic
chéng tham nhiing; va cac quy dinh khac nhau danh cho céc
nhanh quyén lyc hodc céc to chirc khic nhau.

Quy dinh chung:

e Ludt cong vu va thu tuc hanh chinh — Luat vé thu
tuc hanh chinh va cong vu diéu chinh bao tram hai linh vuc,
nhung ca hai déu ndm trong khudn kho phap 1y ¢t 16i ciia nha
nude. Do d6, van dé ké khai tai san s& do mdt trong nhing
khuon kho phép 1y ¢t 16i diéu chinh nén hanh chinh cong quy
dinh, chir khong phai boi mot ké hoach chong tham nhung dac
biét nao do. Tuy tirng qudc gia, cac luat vé cong vu co thé diéu
chinh cac d6i trong cong chire 12 nhirg nguoi nam giit nhitng
chtrc vu phi chinh tri trong nén hanh chinh (thudng dugc goi
la cong chirc) hoac, & pham vi rong hon, nhitng cong chirc
duoc bd nhiém/duge bau dé gitr cac vi tri trong h¢ théng chinh
tri va’/hodc co quan tu phap.

e Trong nhém nay c6 thé thdy c6 2 loai quy dinh chu
yeu Mot 1a nghia vu phal thuong xuyen ndp ban ke khai tai
san theo quy dinh cta cac ludt noi trén, thi du nhu truong
hO’p cua Bé-la-rit va U-crai-na. Loai kia la nghla vu pha1 bao
c4o cho cip trén Ve viéc lam hodc 1¢i ich ¢4 nhan cua minh,
nhung khong nhét thiét pha1 theo mau cua mot ban ké khai
thudng xuyén. Thi du cua loai nay co thé ké dén 13 cac quy

6 Didu 122 cua Hién phap Co-16m-bia (1991), http://confinder.richmond.edu/admin/
docs/ colombia_const2.pdf.
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dinh trong Luat Cong chire lién bang (Bundesbeamtengesetz)
0 DBuc va cac dao luét vé tha tuc hanh chinh ¢ bue, Na-uy va
Thuy Dién.

e O loai tht phét, luat vé cong vu c6 thé tham chiéu
dén cac quy dinh bo sung & mot vai dao luat riéng biét vé
phong, chdng tham nhiing. Nhung dic biét 1a & loai thir hai,
ban ké khai/bao cdo khong dugc coi 1a mot phan trong nd luc
phong, chéng tham nhiing ma 1 mot trong nhitng bién phap
bdo v¢ chu dao duoc sit dung mét cach thuong xuyén trong
nén cong vu.

e Quy tic tmg xir va cac huong dan — Nghia vy phai
ndp ban ké khai hoac, thuong Xuyen hon 1a, bdo céo cho cap
trén vé loi ich ca nhan hodc cong viéc bén ngoal cta minh
cling c¢6 thé dugc quy dinh trong cac bd quy tac u’ng xtr/dao
dtre va cac hu:0'ng dan ‘ma thdm chi co thé khong ¢6 hiéu luc
phap 1y. O mot s6 qubc gia, nhung quy dinh nay co6 thé chi
dugc nhin nhan nhu 1a dé thé hién ¥ chi cua nghé nghiép, thi
du nhu nguyén vong dugc ap dung mot sd tiéu chuan hodc
quy trinh thu tuc nao d6. Thi du dién hinh 13 Hudng dan vé
bao duc danh cho Dich vu cong (Etiske retningslinjer for
statstjenesten) & Na-uy va Huéng dan vé Nhing (mg xir tot
trong Khu vuc cong (God adfcerd in det offentlige) dugc thong
qua vao nam 2007 & Ban Mach.

Quy dinh chuyén biét:

*  Ké khai tai san la mot phan trong cdc dao ludt vé
chong tham nhiing hogc kiém sodt xung dot loi ich — Cach
tiép can nay nhin manh kha rd vao tim quan trong cua viéc ké
khai d6i véi viéc phong ngua xung dot loi ich va tham nhiing.
Nhung dao ludt nhu thé nay thuong dugce ban hanh nhiéu hon
& cac quoc gia dd chuyén dbi tir ché do xa hoi cha nghia’.

7 Thi du cua nhung luat nhu vay: A-zéc-bai-zan (Luét Chong tham nhiing, mot dao luat
déc bi¢t quy dinh v€ nhiing thu tuc co the dugc 4p dung); Et-xté-nia (Luat Chong tham
nhiing); Ka-zic-xtan (Ludt vé& Nhitng nd lyc chdng tham nhiing); Lat-via (Luat vé Phong
ngura xung dot loi ich trong cac hoat dong ciia cong chirc); Lit-va (Luat Diéu chinh Loi ich
cong va tu trong hoat dong cong vu); Mong-té-né-gro (Ludt Phong ngtra xung dot 1oi ich
trong thyc hién chtic ning cong vu); Séc-bia; Tdy Ban Nha (Luét vé Chéng xung dot loi
ich dbi véi cac thanh vién Chinh phu va cac quan chiic cép cao trong nén hanh chinh nha
nudc); Tat-zi-kit-xtan (Luat Chong tham nhiing).
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e Ludt chuyén biét vé ké khai — Co nhiing dao luét riéng
chi danh riéng cho vi¢c quy dinh hoac chu yéu quy dinh vé
viéc ké khai cua cong chure. Tuong tu nhu loai trudc, nhfrng
quy dinh nay dugc coi 1a mot phan trong khung phap ly veé
phong, chéng tham nhiing. O nhitng noi ma hé thong ké khai
phtc tap va dua chu yéu vao nhiing quy dinh chi tiét va co
pham vi rong, thi viéc co6 mot dao ludt riéng biét co6 veé nhu
12 mot su lua chon hop 1y xét trén quan diém chuyén mén vé
phap ly. O Tay Au thi nhitng dao luat chuyén biét nhu thé nay
it pho bién®.

 Nhing quy dinh riéng danh cho céc nhanh quyén lyc va
to chirc khac nhau:

e Ludt danh cho quéc hoi va ngi cac — Quy dinh Ve
cong khai dya trén cac quy tac ndi bo 1a thyc tién kha pho
bién trong co quan lap phap va, & mot sé qudc gia, trong nodi
cac. Trong nhung truong hop nay thi viéc quy dinh vé nghla
vu cong khai tai san ddi voi cac thanh vién 14 sang kién ctia co
quan lép phap (hodc nfi cac) — thuong do 4 ap luc tir phia nglr(n
dan —la nham tang cuong trach nhiém giai trinh trude cong
ching ciia ting 16p chinh tri gia. Thuong ching dugc quy dinh
dudi hinh thae quy tac hodc thu tuc danh cho quoc hoi, nhung
cling c6 thé dudi cac dang thirc van ban khac. Ching han nhu,
¢ bue, nhu’ng quy dinh nay dugc dua vao Phy luc 1 cua B
quy tic vé thu tuc cia Qudc hoi. O Tay Ban Nha, van dé ké
khai dugc quy dinh trong Phép 1énh danh cho Ha vién. Tuy
nhién, ¢ day, h¢ thong phép luat tong thé toan dién hon va
dugc thiét 1ap trén nén tang cta nhiéu luat khac.

e Luat danh cho cac co quan/khu vuc cu thé - bay la
tinh huéng ma & do, co mot hé théng ké khai dac biét duogc
ap dung cho mdt nhom cong chirc hoac cong chirc lam viée
trong mot co quan hodc linh vuc cu thé. Thi dy, cac thAm phan
c¢6 hé thong ké khai khac véi cac cong chic khac. Pién hinh

8 Thi du vé nhiing luat nay An-ba-ni (Luét Ve Ké khai va Kiém toan tai san, céc nghia vu
tai chinh cuia nhimg ngudi duoc biu va mot s6 cong chirc); Ac-mé-nia (Luat vé Ké khai tai
san va Thu nhap); Bun-ga-ri (Luat Ve Cong khai tai san cua nhu’ng nguoi nam gilr chirc vu
cao trong bd may nha nudc); va B& Pao Nha (Luat vé sy giam sat cua ngudi dan déi voi
tai san cua cac quan chtrc do bau ci).
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ctia cach tiép can nay 1a thi du cua Lién bang Nga (Luét vé
Tu cach ctia Tham phan & Lién bang Nga, duoc stra ddi vao
thang 12/2008).

e Cdc quy tdc néi bg - Viéc quy dinh vé nghia vu ndp
ban ké khai dya trén nhitng quy dinh ndi bd cua cac co quan
hanh phap khong phai la mot thue tién dlen hinh. Tuy nhién,
& mot s6 co quan dic biét, mot s6 quy tic duoc thiét 1ap nhu
la mot phan trong cac bién phap kiém soat ndi bo (thi dy, co
quan quan ly thu€ va hai quan cua K6-s6-v6). Co mot loi the
c6 thé thay dugc ¢ day 1a viéc ké khai s€ c6 thé duoc sir dung
phuc vu cac muc dich kiém soat dé quan ly.

Hp 3. Céc hé thong ké khai ndi bd ¢ Ko-so-vo*

K6-56-v0 c6 mot hé thong ké khai tai san quic gia duoc quy dinh
bang luat va p dung d6i véi cong chirc néi chung. Ngoai ra, co
quan quan 1y thué va hai quan c6 cac hé thong ké khai tai san ndi bo
dwa trén cac quy dinh ndi bd ciia minh. Hé thong thir hai diéu chinh
nhém cong chirc co nguy co tham nhting cao hon so véi cac nhom
khéc trong hé thong quéc gia.

Pon vi Tiéu chuén nghé nghiép (PSU) ctia co quan thué yéu ciu tat
¢4 can bd trong co quan ndy phai ké khai vé moi tai san va loi ich
cua minh va ctia ho hang. Noi dung ké khai duoc dang ky trong mot
co soO dir liéu va thong tin dugc xac minh, mac du day 1a mét nhi€ém
vu kho khan. Khé khin duoc biét dén nam & thuc té 1a luat khong
cho phép PSU c6 quyén tra hoi vé ngudn gdc cia tai san. Mot khod
khin khéc nira 13 khong c6 du thong tin vé cong dan va tai san ciia
ho - thuc t& nay khién cho cong chirc c6 thé d& dang che gidu tai san
ctia minh bang cach ding ky chung dudi tén ciia nhitng ngudi khac.

PSU ciing thyc hién viéc danh gia cac xung dot loi ich va, trong
nhitng trudng hop cu thé, quyét dinh vé viéc liéu co cho phép mot
cong chirc 1am thém mot viéc ndo d6 khac hay khong. Hé thong
quan y thué hoat dong trén co s& ti nguyén.

* Thong tin trong hop nay duogc lé}‘/ ttr mot ngl}ién c1'rg duge tién hanh dé phuc vu
cudc Dénh gia theo hang ngang vé Cac he thong chong tham nhiing 0 Ko-s6-vo
trong khudn kho Du an FRIDOM (Panh gia vé chure nang va xay dung to chirc cuia
cac Bo), thang 8/20009.
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3.2.

Cac nhom 6 trén khong bao trum hét toan bo cac bién sd
6 thé c6. O mot sé qudc gia, c¢6 nhiing quy dinh déc biét ap
dung cho tng ctr vién vao cac vi tri dugc bau. O mét sd nudc
khac, hai quan c6 thé doéng mot vai tro quyét dinh ddi voi cach
thirc hoat dong ctia hé thong ké khai.

Su phan céng vé mat t6 chirc

Nghlen ctru vé kinh nghlem quoc té cho thdy c6 nhiéu
phu(mg an lya chon dé phan cong vé mit t6 chuc trong viéc
thu va xtr 1y cac ban ké khai cua cong chirc. Chiing c6 thé
dugc phan chia thanh 2 nhém — phan cong ndi bo/tir bén trong
va phan cong tir bén ngoal/tap trung hda. Nhom thir hai ¢6 thé
dugc ap dung ddi véi mot nhanh quyén luc cu thé hodc co the
bao trim toan bg hé thong nha nudc.

C6 2 loai phd bién trong nhom vé phan cong ndi bo/tir
bén trong:

o Ngwoz dimg dau/cdp trén/cong chirc dugc uy quyen
boi nguoi dwng dau. Mot trong nhitng cach tlep can dién
hinh nhét 13 cong chirc pha1 ndp ban k€ khai cho cap trén cua
minh (hodc cho cac don vi chuyén trach bén trong t6 chirc).
Cap trén (hodc don vi chuyen trach) c6 thé c6 hodc khong co
quyén han déc biét dé xac minh cac ban ké khai mot cach doc
lap Céch tiép can nay hitu ich nhét trong truong hop muc dich
ctia viéc ké khai 1a dé klem soat xung dot 1¢i ich, boi vi cap
trén la ngum cO sy am hiéu day du nhat vé nhiém vy ctia mot
cong chure va vé viée lidu c6 thé co mot loi ich ¢ nhan nao do
tac dong dén cong chirc do hay khong9 Tuy nhién, hi¢u qua
s& kém hon & nhiing hé théng ma viéc phong ngira xung dot
lgi ich khong duogc thuc hanh mot cach thudng xuyén trong

9 O Lit-va, cong chirc np ban ké khai cho ngum dimg dau hodc mot dai dién duoc ty
quyen cua nguoi dung dau co quan quan ly cap trung wong hodc dia phuong noi minh
lam vi¢c, hodc voi mot don vi (trir nhém cong chiic thude dién phai ndp ban ké khai cho
Chu tich Uy ban Dao dirc cong vu). O Et-xté-nia, dbi voi nhitng cong chirc khong phai la
quan chirc cip cao duoc quy dinh riéng, nguoi luu gilt cac ban ké khai la mot cong chire
duogc chi dinh boi ngudi dung du co quan hogc 1a mét co quan duoc uy quyén (trong
mot s6 truong hop theo quy dinh cua luat, mot uy ban hoic mot ban giam sat dic bi¢t).
O Lién bang Nga, cong chiic dugc mic dinh 14 phai ndp ban ké khai cho nguoi dimg dau
(Luét lién bang “Vé& Dich vu cong ciia Nha nudc Lién bang Nga™) [Denepanbhblil 3aK0H
0 rOCyIapCTBEHHOH IpakJaHCKOH ciayx0e poccuiickoil ¢penepammu], Picu 20, Khoan 1).
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nén hanh chinh coéng, noi ma nhitng nguoi lanh dao cAp trén
khong thuc hién mot cach day du nhiém vu quan ly ctia minh.

® Phan cong trong noi bo cua cac co quan Zap phap
va néi cdc. Cach tiép can nay la pho bién khi ma can co sy
ké khai dac biét tir phia cac thanh vién cua nghi vién (hodc
cac can bo lam viéc trong qudc hoi), thi du nhu trong Qudc
héi Buc, Ai Len, Tay Ban Nha, Thuong vién va Ha vién Anh.
Loai phan cong nay duoc thyc hién dya trén nguyén tic rang
co quan 1ap phap s€ thuc hién cong viéc theo cach riéng cua
minh mot cach doc lap, bao gém ca viéc kiém soat va — khi
can thlet — XU ly vi pham d6i voi cac thanh vién ctia minh. O
mot so it quoc gla cac chinh phu st dung cac hé thong ké khai
riéng biét dbi voi cac bo trudng v4i nhitng phan cong trong
nodi b nodi cac, Pan Mach 1a mot thi du.

Co rat nhiéu loai phan cong tir bén ngoai:

e Cdc co quan/to chirc chong tham nhiing (kiém sodt
xung dot loi ich) chiu trach nhiém quan ly viéc ké khai cua
cong chirc. Mot su lya chon dién hinh trong cac khu vuc la
thanh 1ap thém cac co quan chéng tham nhiing chuyén trach
dé xir Iy cac ban ké khai cta cong chire. Nhiéu t6 chiic trong
) nay tuyén bd minh 1a co quan ddc lap, mac du muc do doc
lap thyc té cua chﬁng rat khac nhau. Nhiém vy va quyén han
cua cac co quan nay cling khac nhau, nhu'ng van dé do khong
nam trong pham vi ciia nghién ctru nay. O nhiing hé thong
nay, viéc ké khai tai sdn dugc xem la mot cong cu chong tham
nhiing quan trong va chiing duoc tach bach rd rang ddi véi hé
thdng quan 1y tai san danh cho nguoi dan. Ko-s6-vo, Mong-té-
né-grd, Séc-bia va Sl6-ve-nia 1a thi du. Mot cach thire it dugc
lga chon hon 1a thanh 1dp mot co quan chuyén xur 1y va kiém
tra cac ban ké khai va tinh hinh tai san cua cong chirc. An-ba-
ni va Ru-ma-ni 1a thi du.

e Cdc co quan thué. Néu it nhat mot trong nhimng muyc
dich cta viéc ké khai 1a dé giam sat tai san thi cO quan thué
thu’orng la cac co quan dugc lya chon dé trao quyén thu va XU
Iy cac ban ké khai ctia cong chirc. Ly do cua lya chon nay rat
rd rang: ndi chung, vi¢c giam sat toan bd thu nhap, khong chi
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cua cong chire, la mot trong nhitng nhiém vu chinh cta co
quan thué. O nhung quoc gia ma cong chire chi la mot nhom
dan cu c6 nghia vu phai ndp bao cao vé thué thi co quan thué
duong nhién la co quan thyc hién, thi du nhu & Ac-mé-nia va
Ka-zac-xtan.

e Co quan coéng quyén (nha nuéc). O nhitng qudc gia
ma ¢ cac co quan ddc biét chiu trach nhiém ddi véi toan bd
nén cong vuy, thi nhitng co quan nay doéi khi dugc trao luon
nhiém vu thuc hién cac hé thong ké khai cta cong chirc. O
mot s6 nude, quyén han nay duoc trao cho cic co quan thudc
nganh hanh phap; trong khi & mot s6 nuéc khac thi quyén
han d6 dugc trao cho ca co quan lap phap va tu phap, it nhat
1a trong nhimg van d¢ lién quan dén viéc quan 1y hé thong ké
khai, thi du nhu ¢ Giooc-gia va Ku-ru-girt-xtan.

e Cdc co quan thugc quéc hoi. Cling c6 nhiing truong
hO’p ma cac co quan thudc qudc hoi thuc hién viée thu va’hodc
xac minh ban ké khai cia khong chi cac nghl st va nhung
nhén vién lam viéc trong co quan thudce quoc hdi ma con cua
tat ca cac cong chuc trong cac nhanh quyén lyc khac. Thi du,
& Et-xto- -nia, cdng chirc cap cao ndp ban ké khai cho ty ban
thudc qudc hoi. C6 rat nhiéu Iy do dan dén viéc lya chon cach
thyc hién nay. RO rang la, c6 mot gia dinh rang su gan bo mat
thiét toi da v6i nganh lap phap s€ cho phep phla do6i 1ap co thé
nhin thay rd va c6 co hoi dé giam sat, va di€u nay c6 thé giam
thiéu nguy co xay ra nhitng sy can thiép vé mit chinh trj hodc
nhiing can thi¢p trai phap luat khac. Ngoai ra, cac thanh vién
nghl vién la nhitng nguoi dugc lua chon qua cac cugc bau ctr
rong rai, do do ho duge ngu0’1 dan tin cay hon bat ky quan
chirc nam giit quyén lyc nao khac.

e Cac co quan tw phap Trong phuong an nay, c6 hai
bién thé. O mot s6 hé thong, cac tham phan nop ban ké khai cho
cac co quan trong ndi bd nganh tu phap ma duoc trao quyén
thuc hién nhiém vu nay, thi du nhu & Pan Mach. Diéu nay c6
thé 12 mot cach thé hién su ton trong ddi voi tinh doc 1ap cua
nganh tu phap. Nhung & mét sb it quc gia thi cac co quan
tu phép cling thu ca ban ké khai cua cac cong chirc thudc cac
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nhénh quyén luc khac trong bd may nha nudc; Toa an Hién
phap Bo Pao Nha la mdt thi du. Cac cong chiric trong nganh
tu phap ludn duoc trong doi s& thé hién su trung 1ap va doc lap
vé mit chinh tri mot cach dung dan, do dé, day ciing 1a mot
bién phap tha nghiém nham ngan chin cac rui ro lién quan dén
nhing can thi¢p v€ chinh tri hodc nhiing can thi€p trai phap luét
khéc. Cach t1ep can nay co thé thay & Phap, trong do6 thanh vién
ctia Uy ban vé Minh bach Tai chinh trong Ddi song chinh tri da
phan 14 cac cong chire trong nganh tu phap.

e Cdc t6 chirc khdc. Ngoai nhitng co quan ndi trén thi
céc co quan kiém toan tbi cao (& Bun-ga-ri va Et-xto- nia ct),
cac co quan hanh phép ngoal co quan thué va céac to chiic
cong vy noi chung, cling c6 thé dugc phan cong dé thuc hién
nhiing nhiém vu nay.

Nhiéu qubc gla van hanh dong thoi nhiéu mo hinh t6
chirc. O Et-xto-nia va Lit-va, mot s6 nhom cong chtre ndp ban
ké khai cho cac co quan trung vong, s6 con lai ndp cho cip
trén tuong ung ciia minh. Pa phan didu nay phan anh nhan
thire rang viée ké khai tai san cua cong chue ¢ céac cap duogc
dam bao thyc hién & cac cip tuong tmg.

Biéng 3.1. Cac loai co' quan chju trach nhi¢ém quén ly
hé thong ké khai ciia cong chirc

Tén nudc Loai td chiic Tén goi

An-ba-ni Ca quan chuyén trach vé viéc Thanh tra cdp cao vé Ké khai va
ké khai va kiém toan (d6i vai tdt Kiém toan tai san
ca cac nhanh quyén luc)

A-zéc-bai-zan - CO quan chdng tham nhing - l]y ban Chéng tham nhiing

chuyen trach - Danh cho cdac nghi si - cd quan

- Co quan c6 thdm quyén doi do qudc hoi thanh lap
vai cdc nghi si - Co quan tai chinh (ké todn) do
- T6 chic do ngudi diing ddu cd ngudi diing ddu cc cd quan nha
quan quyét dinh nudc quyét dinh
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Tén nudc

Loai 6 chiic

Tén goi

Bé-la-rat

Botx-nia  va
Hét-zd-g06-vi-
na

Bun-ga-ri

Croat-tia

Et-x t6-nia

Giodc-gia

Ka-zac-xtan

K6-s6-vO

Ku-ru-git-xtan

- Céc cd quan thué va cac cong
chtic/bd phan chuyén trach bén
trong t6 chtic cong

Uy ban bau cli (d6i voi tit ca
cac nhanh quyén lyc)

Co quan kiém toan qudc gia
(doi vai tat ca cac nhanh quyén
Iuic)

- Co quan chuyén trach (ban
nghi vién- semi-parliamentary)
vé kiém soat xung dot loi ich

- T8 chdc dac biét phu trach
viéc ké khai cua cac chudng ly
va thdm phan c¢&p nha nudc

- Cd quan cta qudc hoi (doi véi
tat ca cac nhanh quyén luc) va
céc cong chtic/bd phan chuyén
trach bén trong t6 chiic cong

Ca quan cong vu

Cac cd quan thué (doi vdi tat ca
cac nhanh quyén lyc)

Cd quan chuyén trach vé chdng
tham nhiing (doi vdi tat ca cac
nhanh quyén luc)

Cd quan cong vu trung udng
(doi véi tat ca cac nhanh
quyén luc)

Quy dinh vé ké khai tai san ddi véi cong chirc

- Bg vé Thué va Igi nhuan

- Vu t8 chic can bo trong cac co
quan nha nudc

- Nguoi diing dau cd quan cap trén
Uy ban Bau cli trung udng

Bo phan dang ky, dang kiém trong
Ca quan Kiém toan qudc gia

- Uy ban Phong nglia xung dot Igi
ich (phu trach viéc ké khai cula
cong chtc)

- Van phong Téng Chudng Iy va Bo
Tu phap phu trach viéc ké khai cla
cac chudng ly cap nha nudc

- BO Tu phap phu trach viéc ké khai
clia cac tham phan

- Uy ban cta quac hoi

- Viéc thu va luu cac ban ké khai
do ngudi diing dau cd quan hoac
€0 quan co thdm quyén phan cong
(thi du, co quan chinh quyén dia
phuang)

M@t daon vi trong Cuc Dich vu cong

Uy ban Thug ctia B Tai chinh

Cd quan chdng tham nhiing

Ca quan cong vu nha nudc
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Tén nudc

Loai 6 chiic

Tén goi

Lat-via

Lit-va

Mac-x€-do-nia

Mong-té-né-
gro
Ru-ma-ni

Slo-ve-nia

Tat-di-kit-xtan

U-crai-na

Cac cd quan thué va mot
cd quan chong tham nhing
chuyén trach (d6i véi tat ca cac
nhanh quyén luc)

Cac cd quan thué, to chiic
chuyén trach vé dao dic (doi
v0i tat ca cac nhanh quyén
Ic) va cac cong chiic/bd phan
chuyén trach bén trong t6 chiic
cong

Co quan chong tham nhing
chuyén trach va cac cd quan
thué (doi vai tat ca cac nhanh
quyén lyc)

Co quan kiém sodt xung d6t lgi
ich chuyén trach (doi vdi tat ca
cac nhanh quyeén luc)

Co quan chong tham nhing
chuyén trach (d6i vdi tat ca cac
nhanh quyén luc)

Cd quan chong tham nhing
chuyén trach (doi vai tat ca cac
nhanh quyén luc)

- Co quan cbng vu trung uang
va cac cd quan thué (doi vdi tat
¢a cac nhanh quyén lyc)

- Céc cong chiic/bé phan
chuyén trach bén trong t6 chic
cong

Céc cong chtic/bd phan chuyén
trach bén trong t6 chiic cong

- Mot dan vi trong ¢d qua thué nha
nudc

- Cuc Phong chong tham nhiing

- Thanh tra thué nha nudc
- Uy ban Dao dtic cong vu

- Céc cong chic/bd phan chuyén
trach trong moi cd quan nha nudc

- Uy ban Nha nudc vé phong ngia
tham nhting

- Cd quan thué cong cong

Uy ban Phong ngiia Xung dot loi
ich

Cd quan Liém chinh qudc gia

Uy ban Phong ngiia tham nhiing

- M6t don vi trong Ban Dich vu
cong Trung udng truc thudc Tong
thong Cong hoa

- Mot don vi trong Uy ban Thué

- Céac don vi vé t6 chic can bd
trong cac cd quan nha nudc

Céc don vj vé to chic can bo trong
cac co quan nha nudc
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3.3. So sanh gira hé thong chung va hé thong riéng ¢
cac nhanh quyen luc trong b6 may nha nuoc

C6 mot an tuong chung la cac nén dan chu méi co xu
hudng thiét 1ap cac hé thong chung, trong do diéu chinh bao
trim tat ca cong chirc trong ca ba nhanh quyén luc — lap phap,
hanh phap va tu phap. Chang han nhu, trong nhitng h¢ thong
nay, viéc cac thim phan va cac cong chure trong nganh hanh
phap cung 1a dbi tu:ong diéu chinh ctia mot quy trinh ké khai
(va doi khi duogc glam sat boi cac co quan hanh phép) khong
dugc coi la mot van dé 16n.

Mat khac, thuong 1a trong nhimg nén dan chu lau doi, sy
phén chia rd rang gnIa cac nhanh quyén lyc da co nhiéu budc
phat trién theo thoi gian. Thi dy, & B6 Pao Nha, c6 mot hé
thong twong ddi phirc tap diéu chinh cac cong chiic cia nganh
1ap phap va hanh phap nhung khong bao gém cac thim phan
(GRECO 2008, pp. 7- 8) Tay Ban Nha ap dung cac h¢ théng
rleng biét dbi vdi cac cong chirc trong nganh 1ap phap va cac
cong chuc chinh phu Aido co the n6i rang & mot sé nén dan
chu 1au doi hon thi cac nhanh quyén luc da xay dung duoc cac
quy dinh riéng cho minh va day duogc coi 14 mot phan trong
qua trinh tién hoa lau dai.

Su khéac nhau gw:a cac nén dan chu 1au ndm hon va
nhitng nén dan chi méi hon 1a khéng ddng nhat; mot s6 nén
dan chi maéi cung c6 cac hé thong chuyén biét. Séc-bia c6 céac
quy dinh danh neng cho céc cong chure trong nganh tu phap
(tham phan va cong td vién) va cac cong chirc khac. Hung ga-
ri ¢6 cac quy dinh phap ly duogc ap dung neng vOi cac cong
chire chinh phu c¢ip cao, cac thanh vién qudc hoi va cac tham
phén (Chinh phu Hung-ga-ri, 2007). Ngoa1 ra, Luat vé Pao
dtrc trong Chinh pht Hoa Ky quy dinh v€ mot hé thong chung
véi pham vi diéu chinh bao trim cac cong chirc ¢ ca 3 nhanh
quyeén lyc.
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Bang 3.2. Cic hé thong riéng biét va két hop & cac
nhanh quyén luec.

(Mau sic khac nhau thé hién cac hé thong khac nhau)

Tén nudc Lap phap Hanh phap Tu phap

Botx-nia va Hét-zd-go-vi-na

ban Mach

Phap Khong ké khai
Dic Khong ké khai Khong ké khai
Hung-ga-ri

Ai Len Khong ¢6 thong tin
Na uy Khong c6 thong tin
Thé Nhi Ky Khong c6 thong tin
Lién bang Nga

Séc-bia

Tay Ban Nha Khong ké khai
Thuy Dién Khong c6 thong tin
Vuong qudc Anh Khong co thong tin

An-ba-ni, A-déc-bai-zan, Bé-la-rit, Bun-ga-ri, Et-xto-nia, Giooc-gia, Ka-zac-xtan,
Ku-ru-gut-xtan, K6-s6-vo, Lat-via, Lit-va, Mac-xé-doé-nia, Méng-té-né-gré, Ru-ma-
ni, Sl6-ve-nia, U-crai-na va Hoa Ky c6 hé thdng ké khai bao trum cé ba nhanh
quyén luc.

* Ghi chd: Phan boi dam ma rong sang ca cot “Hanh phap” bdi Iy do la theo quy dinh thi cac thanh
vién trong NGi cac cua Vudng qudc Anh ciing dong thdi la nghi si. Tuy nhién, ¢6 nhiing quy dinh

danh riéng cho cong chtic trong Bo luat cap Bo va cac quy dinh khac.

Mot trong nhing 1y do chinh cta viéc nhiing nén dan chu
lau doi thuorng sir dung cac hé thong rleng biét la nguyen tic
phan chia quyen luc. Viéc mot nhanh quyen lyc c6 quyén han
nao do d6i véi cong chire ciia nhanh quyén luc khac duge coi
1a diéu khong hop ly. Bén canh do, trong nhitng trudng hop
nhu vy thi viéc thyc thi cac ché tai xir phat s& khong thuc
hién duoc, chiang han nhu mot can bd cua nganh hanh phap
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3.4.

thuong 1a khong thé ap dat cac ché tai, thi du nhu bai nhiém,
dbi voi mot nghi si. Trong mot nghién ctru vé cdc co quan
chdng tham nhiing chuyén trach, OECD da luu ¥ rang “Mot
co quan kiém soat & trung wong chiu trach nhiém vé viéc ké
khai tai san va ngan ngtra xung dét lgi ich, v6i nhi€ém vu thu
thap va kiém tra thong tin veé tat ca cac quan chire do bau cur
va & cap cao, bao goém thanh vién chinh phu, qudc hoi, tham
phan va cong t vién, khong thé duoc dat trong chinh phu boi
vi diéu nay s& xdm pham nguyén tic phan chia quyén luc”
(Klemenei¢, Stusek and Gaika, 2007, p. 18).

So sanh cac ban ké khai c6 mét néi dung voi cac
ban ké khai cé nhiéu ndi dung

Nhiéu qudc gia chi ¢6 mot mau ké khai danh cho moi ddi
tuong cong chirc. (O mot s6 hé thong, cling c6 su khac nhau
gitra cac ban ké khai, thi du nhu, c6 sy khac nhau gitra ban ké
khai 1an dau véi cac ban ké khai bd sung hang nam'?). Tuy
nhién, khi str dung cac ban ké khai khac nhau — doéi khi quy
trinh nop va xu ly ban ké khai cling khac nhau — thi c6 bbn loai
ban ké khai chi yéu.

e Ban ké khai vé lgi ich va tai san — Céach tiép can nay,
mic du khong pho bién 1am, cong nhan su khac nhau vé ban
chat clia cac muc tiéu nhu giam sat tai san va kiém soat xung
dot 1o ich. Thi du, & BO Pao Nha, nguoi cé chirc vu chinh tri
va mot s6 nhom cong chirc khac phai ndp ca ban ké khai tai
san va ké khai loi ich, trong d6 ban ké khai loi ich nham muc
dich kiém soat xung dot.

o Bdn ké khai thué va ké khai lgi ich — Déy 1a bién the
ctia hinh thirc & trén, mot cach tiép can dic biét & nhitng qudc
gla ma chi c6 mot nhém cdng dan c6 nghia vu phai ké khai
vé thué. O day, mot sb loai cong chirc nhat dinh dugc dua
vao nhom nhimg nguoi ¢6 nghia vu phai np ban ké khai tai
san va’hodc thu nhap cho co quan thué. Ngoal ra, cong chuc
c6 nghia vu phai ndp mot ban ké khai riéng vé loi ich. Ly do

10 Thi dy, ¢ An-ba-ni, ngudi ta st dung 4 loai ban ké khai: trudc khi bét dé}u lam viéc,
bao cao hang nam/dinh ky, sau khi két thuc nhiém ky, va theo yéu cau. Nguon: phan tra
101 bang hoi cua An-ba-ni.
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chinh duogc dua ra ¢ day la viéc giam sat tai san va thu nhap
cua cong chire cling duge thyc hién theo cung mot cach thirc
va trong cung mot hé¢ thong s0 vO&i cac cong dan khéc. Thi du,
o Lit-va, cong churc ndp ban ké khai tai san va thu nhap theo
quy dinh cua Ludt K€ khai tai san va thu nhép, va ban k¢ khai
vé loi ich ¢4 nhan dugc thyc hién theo quy dinh ctia Luat Diéu
chinh Loi ich cong va Loi ich tu trong nén cong vu.

e Cdc mdu ké khai khéc nhau danh cho cdac nhom cong
chirc khac nhau — Nhom nay bao gom tat ca cac hé thong ma
& d6 mdi nhanh quyén lyc thude bo may nha nudc cdé mot quy
trinh khac nhau. Tuy nhién, & mot s6 quoc g1a nguoi ta khong
phan biét gilra nhanh nay hay nhanh kia cua hé théng quyén
luyc ma phan biét gilra cac cap bac cua cong chic (hodc phan
bi¢t gitra cong chirc l1am chinh tri va nhém goi 1a cong chtrc
lam chuyen mon). Ly do dugc dua ra 1a cong chie & cap bac
cao hon can pha1 dugc diéu chinh béi nhitng quy dinh nghlem
ngat hon. U-crai-na la mot thi du, ¢ d6, ban ké khai bao gom
6 phan. Tét ca cong chirc pha1 dlen VAo cac phéan tir 1-3 véi
muc ké khai Ve thu nhap va cac ngh1a vu vé tai chinh. Chi co
cong chirc & cap bac cao hon m¢i phai k€ khai ¢ cac phan tir
4-6 v6i nhimng thong tin vé tai san. O Ai Len cung str dung céc
ban ké khai khac nhau danh cho cac nhém cong chirc khac
nhau. O mot s6 hé thong, ngum ta su dung cac mau ké khai
dac bi¢t danh cho céac ung cur vién vao cac chic vu cong, thi
du nhu ¢ Bé-la-rut va Giooc- g1a Mot s6 qudc gia (hoac Vung
hay co quan chinh quyen & cac qubc g1a do) yéu cau cac cong
chure trong vung hodc cong chure lam vige trong cac co quan
o dia phuong phai ndp céc ban ké khai theo mau neng, nhung
nhu da noi ¢ trén, nghién clru nay chi xem xét cac he thong &
cap do qudc gia.

e Cdc mdu ké khai khdc nhau danh cho céng chirc
va nhitng nguoi co lién quan — Phuong an nay phu hop trong
nhiing hé thong ma khong chi yéu cau cong churc phai cung cap
thong tin vé vo/chdng va nhu'ng nguoi co lién quan véi ho, ma
con yeu cau nhimg nguoi c6 lién quan nay pha1 c6 mdt ban ké
khai riéng. Khi nghia vu nay dugc ap dung v61 nhitng nguoi ¢
lién quan va khi ban ké khai khong glong v61 ban k€ khai danh
cho nguoi ndp thué thuong xuyén thi viée c6 mot mau ké khai
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3.5.

riéng thuong 1a diéu can thiét vi nhu’ng nguoi cé lién quan co
thé ké khai nhimg thong tin khac voi nhitng thong tin ma ty
cong chtrc ké khai. Nghla vu phai ké khai thong tin Ve nhiing
nguoi co lién quan c6 thé lam phat sinh nhu’ng ric roi dic biét
lién quan dén viéc bao v¢ quyén riéng tu va bao mit thong tin —
thi du nhu thong tin vé nhitng hgp dong bi mat.

Bdo vé co quan chiu trach nhiém doéi véi cac
hé thong ké khai khéi nhing tac dong khong
chinh déng

Mot s6 hé thong c¢6 quy dinh vé bién phap bao vé cac co
quan thuc thi khoi nhitng tdc dong khong chinh dang. Néu
viéc thyc hién hé thong ké khai d6i véi cong chirc duoc coi la
mot phan trong chinh sach phong ngura tham nhiing, thi nhung
co quan thyc thi d6 c6 thé dugc coi la co quan phong ngua
tham nhting theo Diéu 6 cua Cong udc cua Lién hop quoc vé
Chong tham nhung Khoan 2 cta Diéu nay néu rd: “Moi quoc
gia thanh vién s€ danh cho co quan hodc cac co quan néu tai
khoan 1 Diéu nay su doc lap can thiét, phu hop vO1 nguyén
tac co ban ctia phap luat nwdc minh, nham giup co quan hodc
cac co quan nay thuc hi¢n chirc nang cua minh mét cach hi¢u
qua va khong chiu bat ky sy anh huong trai phép luat nao. Cac
phu(mg tién vat chét va doi ngu can bd chuyen trach cling nhu
viéc dao tao nhung can bo nay dé ho c6 thé thyc hién chirc
nang cua minh can dugc dam bao.”

R& rang la cac co quan phong ngtra tham nhiing khong c6
duoc sy doc lap giong nhu sy doc 1ap thuong dugc trao cho
co quan tu phap hodc tham chi 1a don vi chong tham nhung
chuyen trach trong co quan canh sat hodc cong to. Mot vai
tham so mong muon ve tinh doc 1dp cia cac co quan phong
ngutra bao gom:

e Surd rang vé nhiém vy, chirc ning, tham quyen va
quyén han, méi quan hé véi cac co quan khéc, cac co ché trach
nhiém giai trinh,..

e Vitri doc lﬁp (chtr khong phai 13 nim trong mot co
quan hanh phap 16n hon) hoac dugc dat trong cac co quan doc
1ap (thi du nhu co quan kiém toan tbi cao);

Quy dinh vé ké khai tai san ddi véi cong chirc

63



Chuong 3: Co so phap 1y va sy phan cong vé& mit td chirc

e (o su phan cong nhiém vu dac biét trong td chuc
nham han ché sy tuy tién va ting cuong tinh liém chinh, dé
cao nhirng gia tri tdt trong viéc bd nhiém va dinh chi/bii nhiém
ngudi dimg dau cua to chirc cling nhu cac cong chire khac;

e (o6 su dam bao vé tai chinh on dinh;
e Cac co che trach nhiém giai trinh hi¢u qua''.

Nghién ctru nay khong nham muc dich danh gia cac co
ché bao vé dé chdng lai nhiing tac dong trai phap luat ddi véi
tat ca nhiing td chuc chiu trach nhiém vé hé théng ké khai da
no6i o trén. Tuy nhién, mot s6 dac diém dé rat kinh nghiém s&
dugc trinh bay ngan gon.

B6 nhiém/bdi nhiém nguoi dimg dau — Khi viée ké khai
dugc xur Iy mot cach tap trung thi nhi¢m vu nay thu’O’ng dugc
giao cho mot co quan ma nguoi du:ng dau cua nd (doi khi la
mot s6 thanh vién khéc nita) lado quoc ho6i bd nhiém truc tlep
bay la tru:ong hop cia mot s6 quoc gla trong d6 c6 An-ba- n1
Bétx-nia va Hét-zo- go-V1 na, K6-s6-vo, (mot phan) Lat-via'
Lit-va, Mac-x€-d6-nia va S16-ve-nia. Co thé lap luan rang
viéc dugc quoc hoi bd nhi¢m tryc tlep s€ gitip cho nguoi dan
dé dang glam sat hon nham giam thiéu nguy co vé su tac dong
tr mot s0 lgi ich chinh tri han hep nao d6. Lap ludn nay co6
thé - dimg viing hodc khong dung ving. trong thyc té nhung it
nhit & day cung c6 mot yéu t6 nao d6 vé trach nhiém giai trinh
trudc nguoi dan.

Mot sb quéc gia sir _dung hinh thtrc canh tranh dé ting
cuong cho quy trinh tuyén chon va bd nhiém can b (thi du,
dbi voi cac thanh vién cua Uy ban Phong ngira tham nhiing

11 Suliét ké nay duoc can cir mot phin vao thong tin trong G. Klemen¢ig, J. Stusek and 1.
Gaika (2007), Céc co quan chéng tham nhiing chuyén trach: Danh gia cic mé hinh, Mang
ludi chong tham nhiing cho khu vuc Dong Au va Trung A ctia OECD, pp. 18-19, www.
oecd.org/dataoecd/7/4/39971975.pdf.

12 Dleu nay chi 4p dung dbi v6i co quan kiém soat xung dot loi ich. Viéc quan ly dinh
ky d6i v6i hé thdng ké khai 1 mét nhiém vy cia Co quan Thué Nha nuéc, va co quan nay
khéng duge huong bat ky su bao vé nao

13 0 I‘n(}t sb hé théng, Viép quéq ly k@ khai tai san dugc giao cho cac co quan ma nguoi
ding dau cua chung 1a do tong thong bo nhiém, thi du nhu trudng hop cua Giooc-gia. Sau
do6 co quan nay s€ bao cao lai vdi Tong thong
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Nha nudc & Mac-x€-do-nia, bd nhiém ngudi ding dau cua
Cuc Phong chong tham nhiing Lat-via, va chu tich Co quan
Liém chinh quoc gia & Ru-ma-ni).

Mot bién phap khéc de glam su doc quyén trong quy
trinh bd nhiém la quy dinh vé quyén dugc de cu nhung ung cu
vién la ca nhén hodc t6 chirc bén ngoai quoc hoi, va quoc hoi
c6 tham quyén ddi véi viéc bo nhiém. Vi thé, ¢ Lit-va, Tong
thong dé nghi Qudc hoi bo nhiém 5 chirc danh: Chu tich Uy
ban Pao dirc cong vu, Ngudi phat ngdén ctua Qubc hdi, Thu
tuéng, Tham phan toa an t6i cao va Chi tich cuia Hiép hoi cac
co quan chinh quyén dia phuong. O Ru-ma-ni, Chu tich co
quan Liém chinh quoc gia do Hoi dong Liém chinh qudc gia
dé nghi Quéc hoi bd nhiém (trude do6 ¢6 mot cudc thi canh
tranh dé lya chon) O Sl6-ve-nia, T6ng thong sé gui mot thu
ngo gm dén tat ca nhung nguoi dén c6 quan tam dé thong bao
vé viéc tmg tuyén cho vi tri Chu tich Uy ban Phong ngira tham
nhling'.

Tuy nhién, t6 chtic ctia co quan nay c6 thé phai dugc thiét
ké sao cho khong loi ich nao ¢ thé tac dong mot cach khong
chinh dang dén no. Phap 1a mot thi du: Uy ban vé Minh bach
Tai chinh trong Doi song chinh tri dugc thanh 1ap véi cac
thanh vién dén tir rat nhiéu to chirc khac nhau, trong d6 chu
yéu 14 cac co quan tu phép.

C6 thé quy dinh trong luat mot danh muc day du cac tinh
hudng ma nguoi dung dau co quan c6 thé bi cach chirc’. Viéc
li¢t ké cac can clr 10 rang ddi véi viéc cach chiec, cling nhu

14 Sau do Téng thong s€ lya chon 2 Umg cur vién tur trong danh sach dugc dé ctr va trinh
Qudc hoi phé chuén. Qubc hoi s& bo phiéu quyét dinh viéc bd nhiém Chu tich.

15 T~h1 du, trong trudng hop cia Ko6-s6-vo, giam dée Co quan Chdng tham nhiing c6 thé
bi mién nhiém:
a) Theo dé nghl cua chinh ngum do;
b) Neu ngum d6 bi téng giam vi hanh vi hinh su;
¢) Néu ngum d6 thuc hién nhi€ém vu cong cua minh theo cach khong phu hop
voi dia vi cua mot giam dbc;
d) Do hau qua ctia viéc mat mot phan hodc toan bd ning luc thuc thién nhiém
vy cua minh;
€) Néu ngudi do vi pham phap luat trong qua trinh thyc thi nhiém vuy.
Nguodn: phan tra 16 bang hoi cta Ko-s6-v0.
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nhiing can cr dé bao vé cho vj tri cua cong chuc, dugc xem
nhu 13 mot giai phap dé han ché su tuy tién cling nhu ngin
chan viéc ai do bi cach chirc mét cach tuy tién.

Trach nhi¢m giai trinh — O nhitng noi ma ngudi dtng dén
co quan do qudc hoi b nhiém, thi thuong s& c6 mot co ché
dé ngudi d6 bao cio trude co quan lap phap (d6i khi 1a bao
céo trudc tong thdng hodc chinh phi). Thi du, & S16-ve-nia,
c6 mdt uy ban thude Quoc héi chiu trach nhiém gidm sat hoat
dong cua Uy ban Phong ngira tham nhiing. O mot s6 nuGe
khac tham chi con ¢ cc co ché trach nhiém giai trinh cu thé
hon lién quan dén quoc hoi. Thi du, ¢ An-ba-ni, Téng Thanh
tra va cac thanh tra vién cap cao cua Co quan Thanh tra d6i
vGi cac ban Ké khai va Kiém toan d6i v6i Tai san phai ndp
ban ké khai vé cac loi ich c4 nhan cho Quéc hoi va Qudc hoi
s& tién hanh viéc kiém toan ddi véi cac ban ké khai do. Ton
Thanh tra cling c6 thé yéu cau Qudc hoi tién hanh diéu tran vé
nhimg vin dé ma minh cho 14 quan trong.

Mot s6 qudc gia c6 cac hoi dong dac biét dé giam sat cac
co quan chong tham nhung, va cac co quan nay cling s€ xu ly
cac ban ké khai cua cong chtrc. Thi dy vé€ trudong hop nay la:
Hoi dong gidm sat d6i voi Co quan Chong tham nhung Ko-s0-
vO va Hoi dong Liém chinh quoc g1a thuc hién viéc gidm sat
d6i voi Co quan Li€m chinh qudc gia ciia Ru-ma-ni. Ngoa1 ra,
luat con quy dinh rang hang nam, chat luong quéan 1y ciia Co
quan Liém chinh quoc gia Ru-ma-ni phal dugc danh gia boi
mdt co quan kiém toan doc 1ap bén ngoal Moi quan h¢ gitra
cac co quan chéng tham nhiing va quoc hoi hay cac hoi dong
giam sat cdc co quan ndy khong phal lac nao cling sudn s¢, va
cho thay rang sy két hop can thiét giita quyen tu quyet hop ly
va trach nhiém giai trinh doi hoi phai c6 sy can bang hop 1y,
tuy rang kho.

Trong mot sd trudng hop, c¢6 cac qudc gia tham chi con
chon bién phéap di xa hon 14 gin cic co quan c6 lién quan vao
quoc hoi. Thidu, & Et-xtd-nia va Croat-tia, cac uy ban c6 trach
nhiém xtr 1y ban ké khai ctia cong chirc duoc gan két chit ché
v6i cac co quan lap phap. O Croat-tia, Uy ban Phong ngira
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3.6.

Xung ddt loi ich bau Chu tich trong sé nhirng ca nhan xuét sic
va nhirg nguoi nay khong duoc 1a thanh vién cua bat ky dang
phai chinh tri nao — nhung 4 trong s6 7 thanh vién cua co quan
nay 1a dai biéu Qudc hoi. O Et-xto-nia, mot dai biéu Qudc hoi
s& 1a Chu tich ctia Uy ban Qudc hoi chiu trach nhiém ddi véi
ban ké khai cta cac cong chirc cip cao.

Thuong thi & nhitng qubc gia ma co cac hé théng dugc
phan cap (cac ban ké khai duoc thu thap va xir 1y ¢ ngay tai
o quan noi ma cong chire lam viéc) thi khdng c6 co ché bao
vé chong lai nhung tac dong trai phap luat. Diéu nay cling
dung v6i nhimg quoc gia noi ma co quan quan 1y thué chiu
trach nhiém ddi v6i ban ké khai cua cong chire (thi du nhu ¢
Ka-zic-xtan, Bé-la-rut, Lat-via, Méc-xé-d6-nia va Tat-di-kit-
xtan).

Su tham gia cda co quan quan ly thué trong viéc
giam sat tai san
O nhiéu qudc gia, cac hé théng ké khai danh cho cong
chtrc hoat dong doc 1ap so voi co ché quan ly thué. Pong thoi,
diéu quan trong can luu y 13, néu viéc ké khai 1a dé phuc vu
muc dich glam sat tai san, thi chirc nang cua cac hé¢ thong nay
s€ trung lap voi chuc nang quan ly thué. Trong thuc té, co
quan quan Iy thué nén 1a co quan c6 thim quyen chinh trong
viéc gidm sat thu nhdp va ngan ngura viéc lam giau tir nhiing
ngudn bét hop phép - va do do, khong phai dong thué. Dudi
day liét ké nhitng mé hinh phd bién vé cach thirc dé co thé két
ndi gitra viéc thiét ké he thong, quy trinh ndp va xu 1y cac ban
ké khai ctia cong chirc véi cac hé théng quan 1y va hoan thué:

o Cong chirc phai ngp ban ké khai thué - O mot sb it hé
thong noi ma nghia vu k€ khai thué chi ap dung d6i voi mot s6
nhom ngu:(n cu thé (tuc la khong quy dinh v€ nghia vu ké khai
thu nhap va tai san d6i vai moi ngu’orl nham muc dich quan ly
thué), cac - cong chirc d6 phai nop bat ky ban ké khai vé thué
nao ma dat nudc do s dung. Vé nguyen tic, c6 thé giam sat
tai san theo cach nay mgc du thanh cong cua né s€ phu thude
vao tinh hiéu qua ctia hé thong quan 1y thué noi chung. Cach
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tiép can nay kho c6 thé dap tmg duoc yéu cau kiém soat xung
dot loi ich.

e Ban ké khai thué cua cong chure phai dwoc cong khai
- Pay 1a bién thé cua cach tiép can bén trén: Trach nhiém g1a1
trinh cua cong chue dugc thue day thong qua viéc yéu cau
cong chirc phai cung cip ban sao cua cac ban ké khai thué cua
ho cho co quan kiém soat nao d6 (chir khong phai co quan
thué) va trong mot sd trudng hop, phai cong khai cac ban ké
khai d6 trudc nguoi dan. Thi du, & Ai Len, theo Pao luat vé
Pao dtc, ca nhitg nha 1ap phap va nguoi ¢ chic vu déu phai
xuat trinh chirng nhan thanh toan thué vao thoi diém 9 thang
sau ngay ho dugc bau hodc bd nhiém.

e Dit liéu vé hoan thué phal dugc ké khai trong ban ké
khai cua cong chire - O mot s6 qubc gia noi ma cong chirc
dugc yéu cau phai hoan thué véi tu cach la nguol dong thué
thuong xuyén, ho phai dua dir ligu ve thue cua minh vao ban
ké khai. Dleu nay dam béo tinh dong bo vé dir liéu xuyén sudt
trong hé thong thué va h¢ thong ké khai cua cong chure. Ngoal
ra, no cling giam ganh ndng cho coéng chirc & chd ngudi do6 s&
khong phai cung cap nhung thong tin giéng nhau trong hai
mau khac nhau — m¢t mau danh cho co quan thué, mau kia
danh cho viéc ké khai cua cong chte. Et-xt6-nia 1a mot thi du
Ve viéc két hop dir ligu vé ké khai ctia cong chirc voi ké khai
vé viéc hoan thue thu nhap (nhitng thu nhép c6 thé danh thue
va thu nhap 13i c¢6 phan phai dugc ké khai trén co s¢ hoan thué
thu nhap ma coéng chirc da ndp cho Co quan Thué trong nam
trude)'e.

®  Hai ban ké khai — ké khai thu nhdp/tai san cho co
quan quan ly thué, va ké khai ve loi ich cho mot co quan khac
- O day, cong chirc dugc yéu cau phai nop 2 ban ké khai — mot
ban ké khai vé thu nhap/tai san ndp cho co quan quan 1y thué
va mot ban ké khai vé lgi ich ndp cho mot co quan co tham
quyén khac. Ban ké khai tai san/thu nhap co thé gidng véi ban
ké khai vé thué danh cho nhiing ngudi dong thué khac, hoic
ban ké khai duoc thiét ké ddc biét danh riéng cho cong chirc.

16 Luat Chéng tham nhiing, Diéu 9, khoan 1, diém 8 va 9
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Nhan t6 can ban cua hé¢ thong nay la su tach bi¢t ro rang gitra
chirc nang giam sat tai san va chuc nang kiém soat xung dot
loi ich.

e Co quan thué chiu trach nhiém thu va xir Iy ban ké
khai cia céng chire - O mot s6 truong hop, tham chi khi da
ap dung nhirng yeu cau vé ké khai dic biét ddi v6i cong chirc
(nhu ké khai vé nhung lgi ich ma nhiing nguoi dong thue
thong thuong khong cén phai k€ khai), thi cac ban ké khai van
duogc thu va xtr ly boi cac co quan thué c6 thim quyén (thuong
su dyng mot quy trinh dac blet) it nhat day ciing 1a mot phan
clia cach tiép can ma Lat-via va Tat-di-kit-xtan dang ap dung.

e Kiém todn thué - Cubi cung thi nhiing thu tuc nham
xac minh ban ké khai ctia cong chirc co thé duoc b6 trg bang
mot cudc kiém toan thué. Nhing cudc kiém toan nhu vay
khong phai lic ndo cling xoay quanh nhiing tai liéu phap
ly lién quan dén klem soat tai san — co nghla la, trong thuc
té, viéc danh gia vé tai san va thu nhép cua cong chue co
thé khong phai 1a mot bién phap kiém soat hoan hao dbi vai
nhitng cong chirc d6. Thi dy, ¢ Lit-va, ludt quy dinh co quan
Thanh tra Thue Nha nudc co quyén kiém tra nhimg dir liéu da
dugc cung cap trong cac ban ké khai'’; & Lat-via thi viéc thuc
hién quyen kiém toan thué cua Co quan Thué thuong 14 trén
co s& dé nghi cia Cuc Phong, chong tham nhiing.

O mot sd qudc gla, quy dinh cta luat khong tham chiéu
dén bat ky su lién két nao gitra ban k€ khai cua cong chure va
hé thong thue Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghla la khong
co quy dinh vé viéc hop tac gitta hai dbi twong nay. Cu thé 13,
ngum ta co thé yéu cau cung cap dir liéu quan Iy thue dé phuc
vu viéc xac minh ban ké khai ctia cong chirc. Mot s6 hé théng
phai ganh chiu hau qua do su thiéu hiéu qué trong viéc giam
sat tai san cua cong chue, vira 1a do viéc xac minh qua tach
biét ra khoi h¢ thdng quéan 1y thué, vira 1 do hé thong quan ly
thué qua yéu kém.

17 Luat vé “Piéu chinh loi ich cong va tu trong hoat dong cong vu”, biéu 9.
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3.7. Su bién dong va tinh bén ving cha cac hé thong
méi

Pua ra dugc mot hé théng ké khai 1a mot nhiém vu phirc
tap — dic biét 1a dbi véi nhitng hé thdng ma ngudi ta trong
doi la s€ dat dugc nhiéu muc tiéu tham vong, thi du nhu ¢
thé kiém soat toi da xung dot loi ich, va tir d6 co thé giam sat
hoan toan tai san cua cong chte. Kinh nghiém cho thay rang
g1a1 doan dau thuc hién cac hé thong ké khai s& gap phai vo
van kho khan. Piéu nay cang ding ¢ nhitng nudc ma nang
luc quan ly yéu kém va c¢6 nhidu khiém khuyét trong thyc thi
phép quyén.

Nhiing phién ban dau tién ctia cac hé thong ké khai thuong
khong dat dugc nhiing muc tiéu da dé ra va hang loat khiém
khuyét nhanh chong duoc xac dinh. Nhimng khiém khuyét d6
bao gom viée ké khai thong tin khong day du (hoic mau ké
khai khong chuén), cac co quan thuce thi yéu kém, thiéu/khong
c6 ché tai xu phat ddi vé6i viée khong tudn thu,..."* Sau do,
khong qua ngac nhién 1a mot dac diém dién hinh cua nhing
nude chuyen d6i- ma duarahg thong ké khai vao nhirng nam
1990 va sau nay- 1a co rat nhiéu nudc phai sira d6i (thuong 1a
trén pham vi rong).

Duéi day chi 1a mot sd it vi du. Lugt vé Céng khai loi
ich tai chinh cua cac cong chire cdp cao ciia Bun-ga-ri dugc
thong qua ndm 2000 va ké tir nam 2002-2008 thi nim nao
cling dugc stra d01 O Lit-va, hé thong ké khai dugc duara vao
nam 1998 va ké tir d6 thi cac quy dinh ctia n6 da duoc sira doi
vao cac nam 2000, 2004, 2005 va 2008."

K6-s6-vo dua ra hé théng ké khai ciia minh trong Luét
Chéng tham nhiing nam 2005. Cac ban ké khai dau tién duoc
thu vao nam 2007, va cling trong nam do, viéc soan thao mdt
luét chuyén biét vé ké khai va kiém soat tai san cua nhiing
cOng chue cap cao bat dau duoc tién hanh. Ly do dugc duara
vé su can thiét ban hanh luat moi nay 1a “dé mo rong pham

18 Xem thém chu dé tai Phan 9.2

19 Ngudn: Phén tra 161 bang hoi cua Lit-va
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vi diéu chinh cta luat bang cach ting sé luong cong chiic co
nghia vu phai ké khai tai san, quy dinh vé quy trinh ké khai,
cho phép Co quan [Chéng tham nhiing] c6 kha nang thuc hién
viéc ki€m soat nguon goc tai san khong chi thong qua viée
kiém soat cach thirc ma thong tin duoc dua vao cac ban ké
khai, ma con théng qua viéc xac dinh 16 ché tai xur phat trong
nhirng truong hop ma viéc ké khai khong duoc tuan thu”.°

Hé thong cta Et-xtd-nia dugc stra doi vao thoi gian
nghién ctru nay dang dugc tién hanh (thang 9/2009), va mot
du thao luat da duoc trinh 1én Qudc hoi. Trong phan tra 15i
bang hoi, qudc gia nay da chi ra sy thiéu hiéu qua cia hé
thong (d6i tuong cong chirc phai ké khai quéa rong, thong tin
mang tinh hinh thtrc?', sy kiém so4t mang tinh hinh thuc,...) 1a
nguyén nhan chinh din dén viéc stra doi nay. Piéu nay phan
nao dugc coi 1a mot tin hi¢u cho thay su kém hiéu qua cta cac
hé thong trude do ngay tur khi bude vao thyc thi.

Hop 3.2. Cii cach ché d ké khai tai san -
Thi du cia Et-xté-nia

Et-xto-nia tr& thanh mot thi du dién hinh & rat nhiéu khia canh khi
nudc ndy ban hanh cac chinh sach vé liém chinh va chéng tham
nhiing. Quc gia nay da str dung nhiéu cach tiép can trong viéc thiét
ké va cai cach hé thong ké khai tai san, va diéu nay c6 thé dugc coi
1a nhitng thi du dién hinh trong viéc d4nh gia mang tinh tu phé binh
va nd lyc dé cai thién ban than dya trén nhitng danh gia do.

Et-xto-nia tré' thanh mot thi du dién hinh & rét nhiéu khia canh khi
nudc nay ban hanh cac chinh sach vé liém chinh va chdng tham
nhiing. Quéc gia ndy di st dung nhiéu cach tiép cin trong viéc thiét
ké va cai cach hé théng ké khai tai san, va diéu nay co thé duoc coi
1a nhimg thi du dién hinh trong viéc danh gia mang tinh tu phé binh
vand luc dé cai thién ban than dua trén nhimg danh gia do.

20 Phin tra 10i bang hoi ciia K6-56-v0.

21 Hinh thirc c¢6 nghia 14 thoa mén cac yéu ciu vé& mit hinh thire nhung khong hd tro duge
cho cac muc ti€u quan trong
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Hop 3.2. Cii cach ché d ké khai tai san -
Thi du ciia Et-xtd-nia (tiép)

Hé théng ké khai tai san cua Et-xto-nia duoc thiét lap vao nam 1995,
va sau khi ra doi thi n6 thuong xuyén duoc sira d6i. Khuon khd phap
Iy cho hoat dong ctia hé théng nay dugc x4c dinh trong Ludt Chdng
tham nhﬁng ctia Et-xto-nia va Luat Cong vu ctia Et-xt6-nia. Theo
Ludt Chdng tham nhung, thanh vién ctia Qudc hoi (R11g1kogu)
Chanh 4n Toa an Tbi cao, Chu tlch Ngan hang Nha nude va Tong
kiém toan phai ndp ban ké khai vé loi ich kinh té ctia minh cho mot
Uy ban dic biét vé cac hoat dong Phong, chéng tham nhiing. (Cac
nhém cong chirc khac duge liét ké trong Ludt Chéng tham nhiing
1a d6i tuong cua mot hé théng khac, trong do ban ké khai cua ho sé
dugc ndp cho mot cong chirc hodc mdt co quan dac biét duoc giao
thuc hién nhiém vu d6). Uy ban nay chiu trach nhiém kiém tra tinh
chinh xac cua cac ban ké khai nay. N6 cling chiu trach nhiém giam
sat cac hoat dong khac ctia cac nghi si, dac bi¢t la nhirng hoat dong
lién quan dén nhiing quy dinh cim trong qua trinh thuc hién cong
vu cua ho.

Thong tin lién quan dén viéc thyc thi Luat Chéng tham nhting do
Uy ban ndy thu thap da duoc trinh 1én Quéc hoi va cong bd rong
rdi. Bdo céo dau tién (“Tong quan vé viéc ap dung Luét Chong
tham nhting”’) da du'oc xay dung va cong bd vao dau nim 2000.
Bén canh nhiing s6 li¢u thong ké, dong thoi nhin manh tim quan
trong cua viéc thuc thi cac bién phéap phong ngua nhu la mét uvu
tién, bao cao ndy ciing nhan manh nhing van dé nay sinh trong vige
ap dung Luat. Viéc xir Iy cac ban ké khai vé loi ich kinh té 1an dau
tién dugc Co quan Kiém toan Nha nudc dnh gia vao miia hé nim
2000. Co quan nay di kha phé phan co ché nay, va di dén két luan
rang hé thong kiém soét viéc ké khai nay khong hoat dong hiéu qua.

Quy dinh vé ké khai tai san déi v6i cong chirc



Chuong 3: Co s6 phap 1y va sy phan cong vé mit té chirc

Hop 3.2. Cii cach ché d ké khai tai san -
Thi du ciia Et-xté-nia (tiép)

Trong vong danh gia thtr hai cia GRECO duoc tién hanh vao nim
2003, mot trong nhing khuyén nghi duoc dua ra voi Et-xt6-nia 1a vé
van dé ké khai tai san, trong d6 thiic giuc quéc gia nay “ix. Panh gia
lai hé théng ké khai tai san va loi ich danh cho cong chirc, cu thé 1a
lién quan dén viéc tiép can nhimng thong tin can thiét cho viéc kiém
soat nhitng ban ké khai d6 (doan 54)”. Nam 2005, mot nghién ctru
da dugc tién hanh nham do ludng hidu qua cta hé thong ké khai tai
san Nghién ctru di vach ra nhitng khiém khuyét trong hé thong, bao
gdm viée ¢6 qua nhleu cong chtic ndp ban ké khai trong khi nang
lyc giam sat thuc té con han ché; sy thiéu chinh x4c cua cac mau ké
khai khi ma chi cn cong chirc ké khai vé nhiing tai san va thu nhap
¢6 moi lién hé truc tiép v&i ho va thudc s& hitu ca nhan cua ho, chir
khong phai 1a nhirng tai san ma ho da chuyén nhuong hoac sur dung;
mdt hé thdng cong kénh vai rat nhidu mau gidy to can ké khai thay
vi str dung giai phap vé cong nghé thong tin,... Tat ca nhing van dé
nay déu 1a thach thirc ma hau hét cac hé thong ké khai trén thé gi6i
déu gip phai. Trén co so két qua ciia nghién ctru ndy va nham dap
lai nhimg khuyén nghi ma GRECO dura ra, viéc cai cach ddi v6i hé
théng hién nay di duoc dit ra, Bo Tu phap Et-xto-nia di xay dung
mdt du thao lut va dang chd Qudc hoi phé chuan vao nam 2009.

Ludt méi nay c6 muyc dich 1a cai tién mot sb diém, trong do- bén
canh nhiing ndi dung khac- ¢6 viéc gioi han sé lwong cong chic
thudc dién phai ké khai xudng mot con s6 c6 thé quan 1y duoc; quy
dinh rd vé danh muc tai san va nghia vu cua cong chiic trong viéce
khai bao vé nhiing tai san ma ho su dung thuc té; duara co so dit liéu
dién tir voi nhitng mau ké khai duoc dién trudce (gidng nhu hé thong
béo cdo thué ciia Pan Mach va Thuy Dién), trong d6 dir li€u duoc
thu thap tir nhiéu ngudn va cong chirc chi phai lam mot viéc don
gian 14 x4c minh va bo sung théng tin con thiéu; gidi thigu nhiing
tiéu chuan cao hon vé trach nhiém giai trinh va nhimg cong cu rong
hon dé kiém tra ca Uy ban Ian ngudi dimg dau ctia nhitng co quan
ma c6 cong chuc thudc dién phai ké khai,...
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Tai liéu tham khao
Alves, P. D., “Nhiing khia canh then chét cua van dé ké khai
tai san & BO Dao Nha” tham luén tai hoi thao “Van dé ké khai tai

san clia cong chirc voi tu cach 1a mot cong cu chdng tham nhiing”
tai Ben-grat, Séc-bia, 15-16/10/2009.

~ Klemendi¢, G., J. Stusek and 1. Gaika (2007), Cac co quan
chong tham nhiing chuyén trach: Panh gia cac mé hinh, Mang ludi
ctia OECD & khu vuc Pong Au va Trung A, p. 18, www.oecd.org/
dataoecd/ 7/4/39971975.pdf.

Van phong T chirc Minh bach Quéc té tai Hung- -ga-1i (2007),
Riii ro vé tham nhung ¢ Hung-ga-ri: Nghién cu quoc gia vé H¢
thong liém chinh qubc gia, Phan Mot.

Yaremenko, S., “Van dé ké khai tai cta cong chirc ¢ U-crai-

>, tham luén tai h01 thao “Van dé ké khai tai san cua cong chic
voi tu cach 1a mot cong cu chong tham nhiing” tai Ben-grat, Séc-
bia, 15-16/10/2009.

GRECO (2008), “Vong déanh gia thir hai, Bao céo vé su tudn
thu & Bo Pao Nha”, 6-10 thang 10.
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PHAN II

CHUONG 4: POI TUONG CUA CAC HE THONG
KE KHAI

Cac nhom c()ng chac thuéc dién phai ké khai

Gitra cac quoc gia c6 su khac nhau rat 16n trong cach thue
quy dinh Ve viéc nhitng nhom cdng chire nao 1a dbi tuong cua
cac hé thong ké khai, nhu’ng nhom nguoi nao lam viée trong
khu vuc cong thi dugc coi la cong chire, va li¢u nhiing ngu’(n
khong phal 1a cong chire thi ¢6 thude d6i twong diéu chinh cta
hé thong nay hay khong.

Chi cac thanh vién cua nghi vién/cac nghi si hodac thanh
vién chinh phu - Pham vi quy dinh hep nhat ma hau hét cac
nude trén thé giéi déu ap dung, d6 1a quy dinh viée ké khai d6i
vO1 cac thanh vién cua ng}li vién. Co nhiéu ly do cho su lya
chon nay, thi du nhu: sy can thiét phai thtc day cac quy trinh
thong tin cong khai vé viéc bau ctr va ting cu0’ng trach nhiém
g1a1 trinh vé chinh tri. Pac diém ciia mot s6 nudc Tay Au la
giéi han pham vi diéu chinh ciia viéc ké khai trong nhom cong
chtrc nay (ngoai ra, & mot sd noi, nd bao gdbm ca thanh vién
trong ndi cac). Nhimg thi du dang luu y 1a Birc (ddi véi cac
thanh vién cta Qudc h01) va cac qudc gia Xcang-di-na-vi nhu
Pan Mach, Thuy Pién va Na Uy. Trong khdi xi hoi chu nghia
cii trong khudn kho nghién ctru nay thi khong c6 nude nao xac
dinh pham vi diéu chinh hep nhu vay.

Quan chic cap cao/cong chirc lam chinh tri - C6 1€ cach

t1ep can pho blen nhét 1a xac dinh pham vi diéu chinh bao gom
cac cong chire cip cao, trong d6 c6 thanh vién qudc hoi va cac
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bo trudng ciing nhu mot s nhoém cong chire khac va nhimg
nguoi ¢ chirc vy vé chinh tri hodc nam gitr nhiing vi tri diéu
hanh cip cao. Piéu nay mot phan 1a do nhan thirc rang khong
chi cac chinh tri gia dugc bau ma ca cong chire cap cao & cac
b, ciing nhu ngudi dimg dau cua mot sd co quan dic biét
déu c6 mot vai tro quan trong trong viéc xay dung chinh sach.
Mac du trach nhi€ém gidi trinh v€ chinh tri cua nhém cong
chtic & vé thtr hai khéng giéng nhu trach nhiém cta cip trén
cua ho- nhimg nguoi duge bau- nhung c6 nhimng 1y do hop
1y vé mat phap luét dé chuing minh cho sy can thiét cua viéc
cong khai cac mbi lién hé cong viéc ctia minh véi cac bén thu
ba, thu nhép hodc l¢i ich bén ngoai,... Mot trong nhing l¢i ich
ma hé thong nay dem lai la tinh minh bach dugc mé rong va
tir d6 cac nguyén tic vé trach nhiém giai trinh dugc cang cd.
Trong khi pham vi d6i twong cong chirc ¢ nghia vu phai ké
khai dwoc gi6i han thi ganh ning vé hanh chinh lién quan dén
viéc xur 1y céac ban ké khai cling dugc han ché.

Bén canh céch tiép can & trén, ddy 1a mot trong hai mo
hinh cha dao duoc thay & Tay Au. Trong cic hé thong nay,
trong tAm chinh van dugc dit ¢ nhitng cong chirc lam chinh tri
thudc dién c6 nghia vu phai ké khai — thanh vién cia co quan
14p phap, cac bd truong, thu twéng. Nhung ¢ day, 1y do can
ban dugc ngam mac dinh 1a viéc ké khai khong chi vi ho 1a
nhirg ngudi ra cic quyét dinh mang tinh chinh tri, ma con vi
ho 1a nhitng nguoi ¢d vai tro quan trong trong viéc hoach dinh
cac chinh sach thyc tién.

Cum tu nhu’ng ngu:(n thue hién tham quyen chinh tri va
hanh chinh cap cao c¢6 thé hiéu dai khai 14 d€ mi€u ta nhitng
cong chirc lam viée ¢ Tay Ban Nha va Bo Pao Nha. Thi du,
¢ Bo Pao Nha, ¢ cap quoc gia, nhitng nguoi c6 nghia vu ké
khai bao gom ca Tong thong Cong hoa, Chu tich Nghi vién,
Thu tudng va cac thanh vién chinh phu, thanh vién nghi vién,
dai dién ¢ cac Vung, thanh vién cta Nghi vién Chéu Au, cac
tham phan ctia Toa an Hién phép, va tat ca nhiing ngu(n khac
nam giir chirc vu theo quy dinh cua Hlen phap, cac to chuc
cong doc 1ap (To chirc diéu phdi truyen thong dai ching, Uy
ban Bau ctr qudc gia, Uy ban Bao vé dit liéu,..). Ngoai ra, mot
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s6 nhom cong chire cp cao trong co quan hanh chinh cong va
cac doanh nghiép nha nudc ciing 1a ddi trong duoc diéu chinh
(thanh vién ban quan tri ctia cac doanh nghiép nha nudce hodc
nhimng ngudi duoc co quan céng quyén bo nhi€m gilr cac chure
vu trong doanh nghlep nha nudc, cac tong giam dbc va pho
téng glam dbc, thanh vién ban quan tri cac to chirc cong). Phap
14 quoc gia ap dung m6 hinh nay, trong do dbi ‘tuong duoc diéu
chinh 1a hau hét cac can b duoc bau va mot s cong chirc khac
(Dufour, 2008). V& pham vi diéu chinh, Ai Len 1a quéc gia co
thé dua ra 1am thi du vé viéc quy dinh mgt pham vi tuong dbi
rong trong Luat vé Pao dirc trong Cong vu nim 1995 va 2001
(goi chung 13 Luat vé Pao dirc). Trong thuc té, Ai Len c6 thé
duogc coi 1a mot mo hinh ndm & phan giap ranh gitra mo hinh
nay va md hinh s& duoc noi sau day- & mé hinh dé, hau hét cac
cong chirc déu 1a dbi twong diéu chinh.

Mac du (nhu dé néi 6 trén) khong c6 mot nude xa hdi chu
nghia ct nao trong khuon kho nghién ctru nay quy dinh rang
doi tuong ctia cac hé thong ké khai chi bao gom thanh vién
cua quoc hdi va cac bd trudng, nhung cling c6 mot sd nude
van hanh cac hé thong ké khai ma trong d6 xac dinh nhonl
cong chuc cap cao 1a d6i tuong phai ké khai. Pay 1a cach tiép
can cua, thi du, Ac-mé-nia, Bun-ga-ri va Ko-s6-vo.

Hau hét/tat cd cong chirc - O mot s6 quoc gla nghla vu
ké khai dugc ap dung ddi véi hau hét hodc tat ca cong chire
cua nganh hanh phép, hoac thdm chi d6i véi da sb hodc tat ca
cong chue noi chung (bao gorn ca nganh tu phap) Tuy nhién,
dinh nghla ve cong chure thi c6 su khac nhau rat nhiéu. Viéc
mé rong pham vi nhu vy c6 thé duge giai thich boi nhidu
ly do. Cong chuc & cac cap bac — cha khong chi nhung cong
chirc 1am chinh tri hodc lién quan dén chinh tri - c6 thé bi tac
dong badi nhu’ng loi ich ca nhan trong qua trinh thyc thi cong
vu. Hon nira, cac ban ké khai c6 thé dugc coi la mot nguon
thong tin khong chi danh cho ngu:(n dan ndi chung ma con cho
ca nhung nha quan 1y ¢ cac cap. O khia canh khéc, cac chuyén
gla 6 vé hoai nghi ve pham vi ap dung nghia vu ké khai tai
san qua rong, dong thoi luu y rang thu:ong thi cac nha hoach
dinh chinh sach c¢6 xu huéng 1a muén véi qua cao khi yéu cau
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qua nhiéu cong chirc & cap thip hon phai ké khai” (Messick,
2009, p. 11). Hau qua thuong thiy 1a chi phi quan 1y qué cao
néu hé théng khong duogc van hanh mot cach hiéu qua, hodc
thiéu tinh hi¢u qua neu cac ngudn luc can thiét khong duoc
cung cap. Trong thuc té, cac cong chirc ¢ cap thap hon c6 thé
c6 nhitng 1y 1& chic chin hon cho viéc khong chap nhan viéc
xam pham doi tu cua ho.

“Tét ca hodc hau hét cac cong chuac” khong nhét thiét
phai co y nghia tuong duong vai tat ca hodc hau hét nhiing
nguoi lam vie trong khu vye cong Mot lan nita, c6 sy khac
nhau vé dinh nghia gitra cic quoc gia. Mot trong nhimng cach
tlep can c6 thé thay trong phap luat vé Xung dot loi ich la
viéc quy dinh vé mot danh muc nhiing vi tri cong chirc voi
mot phan dinh nghia mo rong kém theo. Luat vé Phong ngira
Xung dot loi ich trong céc hoat dong ciia Cong chire cua Lat-
via thi dinh nghia la: “Nhiing ngudi ma, trong qué trinh thuc
hién cong vu ¢ cac co quan nha nude ¢ trung wong hodc chinh
quyén dia phuong, theo quy dinh ctia phép luat, co quyén ban
hanh nhung quy dinh mang tinh hanh chinh, cling nhu thuc
hién viéc giam sat, kiém soat, tra hoi hodc xu phat do6i voi
nguoi thudc hodc khong thudc quyén quan 1y truc tiép cua ho,
hodc xtr ly nhiing véan dé lién quan dén tai san cua nha nudc
hodc cta chinh quyén dia phuong, trong d6 c¢6 ngudn luc vé
tai chinh, s& dugc coi 1a cong chirc”. Cac dinh nghia vé cong
chirc n6i chung ¢6 xu hudng bao trum mat ty 1¢ 16n nhiing
nguoi lam viée trong khu vuc cong.

Tuy nhién, thuat ngir pubhc officials” thuong khong
tuong dwong voi thudt ngir “civil servants”. C6 thé thay thi
du ¢ Et xt6-nia, “public officials” 14 nhling quan chtrc cap cao
co quyen ra quyét dinh. Nghla 14, ho thong qua nhiing quyét
dinh dé rang budc nhung nguoi khac, ho thye hién hanh dong,
ho tham gia vao qua trinh ra quyét dinh lién quan dén tu nhan
hoa, Va ho chuyén giao hoac cho phep viéc su dung tai san
cong?. Hau hét nhitng ngudi ndy & Et-xto-nia c6 nghia vu

22 Tuy nhién, theo Luat vé Cong khai Loi ich tai chinh cua cac Cong chirc cép cao ciia Bun-
ga-ri, nhitng ngudi thudc dién phdi ké khai vé tai san, thu  nhép, chi ti€u ¢ trong va ngoai nudce
1a Thdm phéan Toa phé 4n Téi cao va Toa Hanh chinh Téi cao (Diéu 2, Khodn 5).
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phai ndp ban ké khai. Trong khi do, civil servants 1a nhirng
ngudi lam viée trong cac td chire cong (duoc dinh nghia trong
Luat Cong vu). Khong phai tat ca civil servants déu 1a public
officials (ma chi nhiing nguoi thuc hién nhirng nhiém vu nhu
da noi o trén).

Nhin chung, lién quan dén pham vi 4p dung cua céc hé
thong ké khai, pham vi d6i twong diéu chinh rong 14 dic diém
clia cac nude Trung va Dong Au. Theo mot nghién ctru, trong
d6 doi twong nghién ctru 1a 6 nude thude khdi thanh vién
“lau doi” cua EU (Phap, D, Y, B6 Pao Nha, Tdy Ban Nha,
Vuo’ng qudc Anh) va 3 thanh vién “tré” (Hung-ga-ri, Lat-via
va Ba Lan), khong qudc gia nao trong nhom “lau doi” yéu cau

cong chirc phai ké khai tai san. O nhom cac qudc gia “tré” thi
cong chtric c6 nghia vu phai ké khai (& Hung-ga-ri thi chi co
nhirng céng chirc cap cao trong nganh hanh phap) (Mendieta,
2008, p. 92). Bé-la-rat 1a mot thi du hoi cyc doan & mot khia
canh nao do: ¢ day, nghia vy phai ndp ban k€ khai tai san va
thu nhap dugc xac dinh rd rang dé bao trum rdng rai cac nhém
ca nhan khong phai 1a cong chuc, thi du nhu nhitng ngudi
dtng dau cac t chtic phi chinh phii vé nong nghiép....

Hp 4.1. Cach tiép cn ciia cic qudc gia Bic Au doi véi cac ché
do ke khai tai san

Theo nhiéu khao sat xa hot hoc cting nhur nghién ctru, cac quéc gia
Scang-di-na-vi, bao gom ca Ai-x0-len, nam trong s0 nhing nudc co
ti 1é bao cao/cam nhan vé tham nhiing thap nhat'. Tinh minh bach
va niém tin cta nguoi dan ddi véi dich vu cong ndm & mirc cao, va
cac hé thong ké khai tai san phu thudc vao nhiing gié tri va van hoa
da duoc hinh thanh.

Tat ca nhimg cong chirc & cip cao nhat do bau cir hodc 1am viéc
trong cac co quan cong vu & tat ca nhitng nude nay déu co nghia vu
phai ké khai theo mot mau nao d6 (Ai-xo-len 1a nuée cudi cing quy
dinh v& nghia vu ndy cua cac bd truéng va nghi si vao mua xuin
nam 2009 (OECD, 2009a), va nhimg nguoi nay sé phai ké khai khi
bat ddu lam viéc trong khu vuc cong va bét ky khi nao co sy thay
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Hop 4.1. Céch tiép cin ciia cic quoc gia Bic Au ddi véi cac ché

d6 ké Kkhai tai san (tiép)
doi vé vi tri. Trong tam chinh ¢ ddy duoc it vao trach nhi¢m giai
trinh cua nhitng can bd duoc bau trong nganh 1ap phap va nhu’ng
cong chirc dugc bd nhiém, diéu nay phan anh nhiing lo ngai vé van
d& dao dirc chinh tri dugc datra & nhlmg quéc gia nay. Thuy Dién 1a
mot ngoal 1€, & day, céc cong chtc cap cao trong nganh hanh phap
phai chip hanh nhimg quy tic nghiém ngat hon nhimg quy tic duoc
ap dung dbi véi nhitng cong chirc trong nganh 1ap phap; n6 ciing
hoan toan khac véi hau hét cac quic gia khac ¢ khu vire Tay Au khi
quy dinh nghia vu ké khai d6i voi cong chirc trong nganh tur phap
(OECD, 2009b).

O ca 4 quéc gia thi ndi dung ké khai vé nhiing loi ich tai chinh
c4 nhén 1a giéng nhau va bao gdm nhiing thong tin vé tai san va
céc khoan no, cac khoan vay, cac ngudn thu va mirc d6 thu nhap,
trong d6 c6 mot s6 nude (1a Ai-xo-len, Na Uy va Thuy Dién) mé
rong danh muc nay ra ca nhiing viéc lam ngoai, qua tang va qua
trinh cong tac. Thong tin cong khai Ve tai san cua da so cac can
bd dugc bau va nhitng cong chiic cip cao dugc cong bd cong
khai qua hinh thirc ph6 bién nhat 1a trén Internet. Nhimng thong
tin thu thap duoc thong qua cac chinh sach vé cong khai & nhimng
td chire duge lwa chon — nhitng td chire duge xac dinh la dé xay
ra tham nhiing nhit — dugc s dung trong pham vi ndi bo va
khong dugc cong bd cong khai.

Viée cong khai tai san trong hanh chinh cong va dich vu cong duoc
dam bao thong qua cac hé thong thué, cting v6i mot s6 cong cu bo
sung dé xac minh tai san ctia cong chirc. Ngoai ra, cac nudc Scang-
di-na-vi (bao gdm Ai-xo-len) dic biét luu y dén nhing linh vuc co
nguy co tham nhiing, thi du nhu hai quan va quan 1y thué, cac dich
vu tai chinh va mua sim; chung dam bao su kiém soat nghiém ngat
hon théng qua cac co ché thanh tra va kiém toan ndi bd chit chg,
va cung cap cho nhimg t6 chirc nay nhitng huéng dan va chi dan bo
sung. Trong mét s6 trudng hop, nhing to chirc dwoc lua chon ciing
¢6 nhitng quy tic riéng ctia ho vé cong khai tai chinh — thi du tot 1a
Co quan Giam sat Tai chinh Pan Mach, trong do, nhitng ngudi lam
viéc trong to chirc phai cho phép truy cap vao cac tai khoan c4 nhan
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Hop 4.1. Céch tiép cin ciia cic quoc gia Bic Au ddi véi cac ché
do ke khai tai san (#ép)

va nhiing théng tin khéc lién quan dén céc nghia vu vé tai chinh. Co

quan T] hué va Mua sam céng Na Uy yéu cau nhimg nguoi lam viéc

trong t6 chirc nay phai cong khai vé tai san va cac loi ich tai chinh
ca nhan.

Ca 4 qudc gia nay déu yéu cau viéc xac dinh va bao cao vé xung dot
loi ich theo cich nay hay cach khac trong pham vi noi bo ctia moi
co quan. Ludt Hanh chinh céng va Ludt Chinh quyén dia phwong
ciia Pan Mach quy dinh can cu dé loai bd mot ca nhan trong bo
may hanh chinh cong ra khoi quy trinh ra quyét dinh, va nguoi d6
¢6 trach nhiém phai bao cdo cho cip trén truc tiép ctia minh vé sy
ton tai clia bat ky xung dot loi ich nao2 Ludt Hanh chinh céng ciia
Na Uy hay Ludit vé Thii tuc hanh chinh ciia Thuy Pién’ ciing dua ra
nhiing quy dinh twong tu vé can cir dé loai bo nhing c nhan nay.
Trong mot sb trudng hop, ciing ¢6 nhfmg t6 chirc khac tham gia vao
qua trinh nay; thi du, Bo Chinh quyén va Quan ly Lao dong Na Uy
dong vai trd nhu mot nguoi hd trg cho cac nha quan ly cc cap trong
linh vuc nay; va & Pan Mach, su h tro tuong tu duge cung cap boi
dai dién cta cong doan.

Viée thanh tra dé xé4c dinh tinh chinh xéc clia cac ban ké khai vé lgi
ich ciing dugc thuc hién nhung khong thuong xuyén, va mac du
nhitng ché tai ky ludt dé xr Iy vi pham d6i véi cac quy dinh vé xung
dot 1o ich hay cong khai tai san hau hét da déu dugc quy dinh mot
cach chinh thong nhung hiém khi chiing dugc ap dung va viéc ngin
chan nhiing tinh huéng nhu vy dugc coi la trach nhi€ém cta ca nhan
mdi cong chirc.

Céch tiép can ma nhimg quéc gia Scang-di-na-vi ndy lua chon dai
dién cho mot hé théng quan ly dao dirc dua trén sy liém chinh, trong
d6 dua chi yéu vao sy khuyén khich dbi véi nhimg tmg xir liém
chinh hon 1a viéc thuc thi phap luat thong qua cac blen phéap mang
tinh ché tai va co ché kiém soat nghlem ngit. Cach tiép can nhu thé
ndy c6 thé hiéu qua & nhimg qudc gia ma da hinh thanh dwoc mot
nén vin héa liém chinh, mot lich str 1au dai vé tur do tiép can thong
tin va long tin, sy tin nhiém ctia nguoi dan dbi voi dich vu cong da
dat dén murc cao.
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Hp 4.1. Cich tiép cn ciia cic qudc gia Bic Au doi véi cic ché
do ke khai tai san (#iép)
Chu thich:

1Mt trong s nhimg quéc gia nay da duogc xép hang dudi 14 ké tir khi bét
dau co Chi s6 Cam nhan Tham nhiing vao nam 1995; ho hau nhu da dung
O top 3 mot cach ngoan muc trong sudt 15 nam qua.

% Luét Hanh chinh cong ctia Pan Mach s6 571, ngay 19/12/1985, Bo Tu
phép, Copenhagen, 1987/ Chuong 2 (cac diéu tir 3-6) — Viéc bii nhiém
va tham chiéu dén cac quy dinh ciia Luat Chinh quyén dia phuong trong
khuon khé Béo céo cua Vong danh gia thir nhit vé Pan Mach, duoc
GRECO thong qua vao thang 7/2002.

3 Luat ngdy 10/2/1967 lién quan dén trinh ty xir Iy cac vu viée lién quan
den hanh chinh cong, sau d6 dugc stra doi boi Luat ngay 1/8/2003# 86
(tén ngan: Luat Hanh chinh cong)/ Chuong 2 (cac dicu 6-10) — Vé viéc
bai nhiém.

“Luat vé Thu tuc hanh chinh cta Thuy Dién, 1986/Bai nhiém (Céc diéu
11-12).

Cac tham phan — Cac cong chuc trong nganh tu phap,
bao gom cac tham phén va trong mot so truong hop con co
ca cac cong t6 vién, 1a mot nhom cong chirc dic biét, nhirng
ngu’ol c6 thé tao nén mot phan cia nganh tu phap. O nhidu
quoc gla noi ma cac hé thong ké khai dugc ap dung v6i nhidu
nhom cong chire thi cac tham phan cling dugc 4p dung nhu
nhitng nguoi khac. Tuy nhién, mot dic diém khac biét cua
nhiéu nudc chau Au- chu yéu 1a Tay Au- 13 cac tham phan
& cip toa an téi cao dugc mién nghTa vu ké khai. Theo mét
nghlen ctru gan day d6i voi2l quoc gia thanh vién cua EU, 11
quoc gia khong quy dinh vé viéc cac tham phan cia toa an toi
cao phai bao cao vé cac loi ich (Uc, Bi, Bun-ga-ri, Cong hoa
Séc, Pan Mach®, Phap, Ptic, Ai Len, Lic-xdm-bua, B6 Pao
Nha va Tay Ban Nha) (Demmke et al., 2007, p. 75). Luu y:
V?lr} co thé phai ndp ban k€ khai ngay ca khi khong c6 mot co
ché nao ve ké khai. Co6 1€ mot trong nhitng nhan to c6 thé giai
thich 1y do tai sao cac hé thong ké khai khong ap dung d6i véi

23 Tuy nhién ¢ Dan Mach, c6 mot yéu ciu rang hang nam, cac thim phan phai bao céo
ve nhiing vi¢c 1am bén ngoai trudc ngay 01 thang 02.
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nhung dbi twong nay 1a sy ton trong déc biét dbi v6i sy doc lap
ctia nén tu phap, cting vé6i thuc té 1 cac tham phan & cac qudc
gia chau Au khong phai 1a nhitng ngudi duge dan bau lén.

. Cac nhom cong chirc dac biét khac — Cling can phai noi
rang c6 nhitng nhém nguoi dic biét ma cé thé duoc coi la
khong phai cong chure gilr cac vi tri chinh tri dac trung, cling
khong phai 1a nhitng cong chure binh thuong. Thi du, c6 nhiing
ngudi 1am ¢6 van cho cac quan chirc chinh tri va nhimng nguoi
duoc nhitng ngudi ¢6 chitc vu tu bd nhiém véi tu cach ca
nhan. Ho ciing 14 d6i tuong dugc diéu chinh, thi du, & Bétx-
nia va Hét-zo- go-v1 na, Ai Len (dlIO’C dung voi thuat ngu
van dic biet”*), va Lat-via (¢ van cta tong thong, céc ¢b van
khac, trg 1y, tu van, cling nhu ngudi dimg dau cac vin phong
cua thu urong, pho thu tuéng, bd truong, bd truong dac biét va
bd truong cap nha nude)®. Nghl vién Anh c6 hé thong Ké khai
vé cac Loi ich ctia Thu ky ctia cac thanh vién, Loi ich cta cac
Trg 1y nghién ctru va K& khai lgi ich ctiia nhan vién lam viéc
cho céc thanh vién cua Thuong vién.

Mot nhém khac cﬁng thudc loai néy la nhitng nguc‘yi nam
gitr chue vu trong cac doanh nghiép cong. Ludt cua Lat-via
su dung nhung dinh nghla phu:c tap dé bao trim 1) thanh vién
hoi ddng quan tri ciia cac cong ty tu ban, dai dién cho loi ich
cua nha nude hodc chinh quyén dia phuong va thanh vién ban
diéu hanh trong mot cong ty tu ban ma & d6 nha nudc hoic

24 “Cb vén dac biét” dugc giai nghia tai Diéu 19 (1) cia Luat Céng vu nam 1995, 1a
nhiing nguoi:

e Nim giir hodc da tung ndm gitr mot chirc vu duoc dé cap dén tai Didu 7(1)(e) cua
Luat Quan ly Cong vu (Tuyén dung va B6 nhiém) nam 2004, dugc mot nguoi ¢
chtre vu lua chon véi tu cach ¢4 nhan dé bd nhiém vao vi tri do, chir khong phai
thong qua bat ky quy trinh tuyén dung canh tranh nao; hodc

e Duoc hoac da dugc tuyén dung theo mét hop déng dich vu dugc ky voi mot nguoi
¢6 chuc vu, duogc nguoi c¢6 chic vu tuyén chon v&i tu cach ¢4 nhan dé trao cho hop
ddng do, chir khong thong qua mot quy trinh tuyén dung canh tranh nao

e (6 chirc ning hodc chtic ning chinh 13 dwa ra 15i khuyén hodc cac hinh thirc hd trg
khéc cho hodc dbi voi nguoi co chirc vu.

Hudng dén danh cho cong chirc (tai ban 1an thir 7), Phin 8: Dinh nghia, www.sipo.gov.ie/
en/Guidelines/EthicsActs/PublicServants/Text/Name,2222,en. htm.

25 Luat vé “Phong ngira Xung dot loi ich trong hoat dong cta cong chirc”, Diéu 4, Khoan
1, biém 5
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chinh quyen dia phuong nim c6 phan mot cach riéng ré hay
tinh ca tong, trén 50%; 2) thanh vién hoi dong quan tri hodc
ban diéu hanh cta cac cong ty tu ban nha nuéc hodc chinh
quyén dia phuong; 3) dai dién cua nguoi nam giir c6 phan vé
von cuia nha nude hodc chinh quyén dia phuong hoac nhing
ngudi duge ho uy quyén?. O Bo Pao Nha, thanh vién cac ban
trong cac doanh nghi€p cong hoac nhirng ngudi duoc cac co
quan coéng quyén bo nhiém dé gitr chirc vu trong cac doanh
nghiép ciing la dbi twong duoc ap dung. Lit-va ciing quy dinh
vé nhom nguoi tuong tu.

Pham vi ¢6 thé tw quyét — Co mot bién thé nho ciia mo
hinh & trén: c6 nhiing hé thong ma & d6 cho phép mot nhan t6
mang tinh tuy nghi trong viéc xac dinh pham vi chinh xéc d6i
twong cong chirc phal ndp ban ké khai. Nhan t6 nay thira nhan
rang nhitng nha quan ly cua cac co quan cong quyen c6 day
du tham quyén dé quyét dinh viéc cong chirc nao 1a ddi tuong
dé c6 nguy co va phai ndp ban ké khai.

Do d6, & An-ba-ni va Et-xto-nia, ngoai danh sach Cung
nhing cong chirc thugc dién phai ké khai, ngucn ding dau ciia
t6 chtrc ¢6 thé tu quyét dinh nhom cong chtrc nao khac s€ phai
ndp ban ké khai. Tuong tu nhu vay ¢ Ai Len, bén canh mdt
danh sach theo luét dinh, nhu'ng nguoi cung co nghla vu ké khai
bao gom nhitng nguoi nam gilr hodc da nam glu chtrc vu theo
co ché bo nhiém trong mot co quan cong quyén, theo quy dinh
do B9 trudng tai chinh ban hanh va/hodc nhiing nguoi gitt, da
gilt nhitng chtrc vu nao do do B truong Tai chinh quy dinh.

Mic du vé nguyén tic thi nhing cong chirc ¢ nhing vi
tri dé xdy ra nguy co moi la dbi tuong pha1 ké khai, nhung
khong thé tim duoc bat ky thi du nao vé viéc c6 mot qudc
gia nao d6 xac dinh pham vi ddi tugng ké khai theo mot tiéu
chi rd rang lién quan dén rai ro. Mic du mot sé quc gia — thi
du, Piic — ciing c6 nhitng hé thong giam st cac tin hiéu canh
béo vé hanh vi tng xtr ctia céng chirc va xac dinh nhiing vi tri
d@ tiém an nhiéu rai ro, nhung két qua ciia viéc giam sat nay

26 Luat vé “Phong ngira Xung dot loi ich trong hoat dong cta cong chirc”, Diéu 4, Khoan
1, biém 18, 19, 20.
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4.2.

c6 vé nhu khong gitp xac dinh dugc nhitng cong chirc thude
nhom c6 nghia vu phai ké khai.

Do d6, rd rang 1a cac qudc gia c6 sy khac biét rat 16n
trong ty 1¢ cong chirc ¢6 nghia vu phai ndp ban ké khai va
trong viéc xac dinh ty 1€ nhitng ngudi nao lam viée trong khu
vuc cong thi dugc coi 1a cong chirc. Véi sy khac nhau vé dan
s6 va sérluqng cong chuc, con sb chénh léch tuyét dbi cua
nhitng doi tugng thudc dién phai ké khai khong thé hién bé:[
ky dic trung ndo cia nhitng hé théng cu thé. O day da du dé
no6i rang ty 1& nay cé thé 1a tir 2-4% cong chirc & cac quoc gia
nhu K6-s6-vo va An-ba-ni dén 80% hodc hon sé cong chirc
lam viéc trong nén hanh chinh cong & Ru-ma-ni va Lét-via.

Cac doi tuong khac

Mot s6 hé théng ké khai khong chi ap dung ddi véi cac
cong chirc ma con ap dung d6i voi nhimng nguoi co lién quan
dén ho. Thuong thi nhiing nguoi ¢6 lién quan nay khong duge
yéu cau phai tu ndp ban ké khai, ma cong chtrc phai cung cap
mét sd dit liéu nhat dinh vé ho. Pham vi thong tin thuong la
hep hon nhitng thong tin cua chinh ban than cong chirc. Mot
trong nhitng 1y do cua viéc yéu cau cac thong tin nay 1a dé
ngin chin viéc cong chirc che gidu tai san va thu nhap cua
minh dudi tén ctia nhitng nguoi khac. Mot 1y do khac nira la
su thira nhan réng loi ich ca nhan cua mot ai d6, ma theo mot
cach nao d6, co mdi lién hé v6i cong chire thuong sé co nguy
co tac dong dén viéc thuc hién chire nang cong vu cua cong
chtrc giéng nhu tac dong cua loi ich ca nhan cua chinh cong
chure do.

Dudi day 1a nhitng nhém nguoi phd bién nhat ma cong
chirc phai ké khai thong tin vé ho trong ban ké khai ciia minh.
Nhitng nhoém nay phan anh mot nguyen tic quan trong, do la
ké khai thong tin vé nhiing ngu’orl c6 moi quan h¢ gan gul nhit
voi cong chue trong doi song rleng tu. Danh sach cac nhom
duoc sap xép theo tha tu tir pham vi hep nhat dén rong nhat:
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e Vo/chong/ngudi song chung nhung khong két hon?’;
e Con, cac thanh vién khac trong gia dinh/hg hang?;

e Nhing ngu:(‘yi séng trong ho - tiéu chi néy c6 thé ap
dung va6i nhirng nguoi song chung trong can h cung voi cong
churc nhung khong nhat thiét phai 1a ho hang hay vo/chong
cta nguoi do.

O mot s6 qudc gia — thi du nhu An-ba-ni, Bé-la-rit va
Ka-zic-xtan — khong chi c6 cong chirc phai cung cip thong
tin vé vo/chong/ho hang ciia minh trong ban ké khai, ma ca
nhirng nguoi nay cling phai ndp ban ké khai cta chinh ho.

Nhitng ngu"m co lien quan duoc yeu cau ké khai khi can
thiét — Mot so hé thong yéu cau cung cap thong tin vé nhiing

27 Thi dy nhu, cdc by truong ¢ Pan Mach dugc yéu cdu cung cap thong tin v& vo/chdng/
nguoi song chung khong hon thi ciia minh. Xem tai: Ministrenes personlige ekonomiske
interesser mv, www.stm.dk/Index/ mainstart.asp/ a 1628.html.

28 Mic dil viée yéu cau cung cip thong tin vé vo/chdng/ngudi séng chung khong hon tha
va ho hang trong béan ké khai cua cong chire 1a viéc lam khong phd bién 6 cac nuée Tay Au,
nhung van c6 thé tim thay mot vai vi du cta loai hinh nay. Thi du, & Ai Len, mét sO thong
t1n nhat dinh lién quan dén vo/chdng, con cai con riéng ctia Vq/chong, hogc nhitng ngu(n

“c6 quan h¢” s€ dugc yéu ciu cung cap khi ma “vén d& mot nguoi c6 mbi quan hé voi mot
nguoi khic s€ dugc quyét dinh dya trén nhiing quy dinh dudi day (bat ky cén ctr nao cho
thdy 12 mot ngudi co quan hé¢ nao d6 v6i mot ngudi khac thi cling c6 nghia 1a nguoi do co
quan h¢ véi nguoi duogce dé cap dén luc dau):

i) Mot ngudi sé 1a ¢o quan hé véi mot ca nhan néu nguoi d6 1a ho hang ciia ca nhin
do;

if) Mot nguoi, voi tu cach 1a nguoi duoc iy thac cia mot khoan uy thac, s€ 1a co quan
hé v6i mot ca nhan khi ma ca nhan do hodc bt ky ngudi con nao ciia ¢4 nhan d6
hodc cong ty ma ca nhan d6 nim quyén kiém soét 1a mot bén dugc huong loi cia
khoan uy thac do;

iii) Mot nguoi s& 1a ¢6 quan hé voi mot ngudi khac khi ma ngudi khac d6 1a dbi tac
cua nguoi do;

iv) Mot cong ty s& 1a ¢6 quan hé voi mot nguoi khic néu ngu(n do klem soat n6 hoac
néu nguoi d6 va nhitng ngudi c6 quan hé voi ngudi d6 ndm quyén kiém soat cong
ty do;

V) Bit ky hai hay nhiéu hon hai nguoi cung nhau hanh dong dé thyc hién viée dam
bao hoac thuc hién quyén kiém soat ddi véi mot cong ty s€ dugc ddi xur trong mbi
lién hé véi cong ty d6 véi tu cach 14 nhiing ngudi c6 quan hé véi nhau va véi bat
ky nguoi nao hanh dong theo chi dao cta ho nhim dam bao hodc thwe hién quyén
kiém soat d6i v6i cong ty do.”

Huéng dan danh cho nhitng ngudi ¢6 chirc vu. Phu luc 1: Dinh nghia, www.sipo.gov.ie/
en/Guidelines/EthicsActs/OfficeHolders/Text/Name,2198, en.htm
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ngudi co lién quan khi c6 thong bao vé mot vi pham co thé
xay ra hoac khi mot cudc diéu tra duoc tién hanh. Thi du, ¢
S16-ve-nia, néu su so sanh gitta nhitng thong tin di duoc ké
khai voi tinh hinh thyc t& cho thdy co so hop 1y dé gia dinh
rang ngudi thue thi cong vu dang chuyén tai san hodc thu nhap
cua minh cho nhirng nguoi khac trong gia dinh nhiam muc
dich trén tranh sy giam sat, thi theo dé nghi cia Uy ban Phong
ngtra Tham nhiing, mot Uy ban cua Quoc hoi ¢ thé dé nghi
ngum cong chire d6 cung cap thong tin vé nhu'ng nguoi trong
gia dinh cua minh®. O An-ba-ni, ngudi ta c6 thé yéu cau mot
thé nhan hodc mot phap nhan ndp ban ké khai khi c6 can ctr &
rang, sau khi tién hanh xac minh, rang d6 1 nhitng nguoi lién
quan dén d6i twong co nghia vu phai ké khai*.

Hiém khi c6 luc nio ma nhiing ngudi khong phai 1a cong
chire cling ¢6 nghia vu phai ndp ban ké khai (ngoai trir ban ké
khai thue thuong xuyén). Nghién ctru nay da xac dinh dugc
nhiing thi du nhu sau:

e (Cong chirc cta cac dang phéi chinh tri (chu tich céac
dang chinh tri hoac céc dai bleu cua dang ¢ Lit-va’!, thanh
vién trong co quan diéu hanh cap qudc gia hodc khu vue (tu
tri) ctia cac dang chinh tri & B4 Pao Nha).

e Ung cir vién vao cac vi tri bau cit/bd nhiém — trach
nhiém nay c6 thé duoc 4p dung ddi véi Gmg ctr vién vao chimng
vu tong thong (thi du o Bo Pao Nha), nghi vién, céc co quan
do dan bau ¢ cap dia phuong hoic khu vue. O mot s6 hé thong
ma viéc ké khai dugc ap dung ddi voi cac ung cu vién thi
nhirng nguoi nay dugc yéu cau phai ndp mot ban ké khai khac
v6i ban ké khai ctia cac cong chire khac. Trong sb nhitng nudc
xd hoi chu nghia cii ma da ndp phan tra 161 ddi véi bang hoi
thi Bé-la-rut, Botx-nia va Hét-zo-gb-vi-na, Giooc-gia, Ka-
zac-xtan, Lat-via, Lit-va, Rumani va Tat-di-kit-xtan 1 nhiing
nudc dd yéu cau cac Gmg ctr vién Gmg ctr vao céac vi tri duoc
bau/bo nhiém phai ndp ban ké khai. O Tay Au, B6 Pao Nha la

29 Ngudn: Phan tra 161 bang hoi cua S16-ve-nia
30 Ngudn: Phin tra 10i bang hoi ciia An-ba-ni
31 Luat “Piéu chinh loi ich cong va loi ich tu trong dich vu cong”, Pidu 4, Khoan 1

Quy dinh vé ké khai tai san ddi véi cong chirc

87



Chuong 4: Ddi twong ciia cac hé thong ké khai

dai dién cho thi du vé viéc yéu cau ing vién vao chuc vu tong
thong Cong hoa phai nop ban ké khai tai san.

e Cac nha bao (¢ Ha vién Anh, nhitng ngudi duge cap
thé nhan dang c6 dan anh véi tu cach 1a nhitng phong vién van
dong hanh lang dugc tham gia vao Trién 1am Bao chi Nghi
vién hodc 1am truyén thong nghi vién ciing dugc yéu cau phai
ké khai mot s6 loi ich nhét dinh)™.

e Cén bd cia cac to chtre ph1 chinh phu - nghlen cliru
nay khong tim duoc thi du nao vé viéc tat ca nhitng can bo loai
nay la dbi tugng phal ké khai. Tuy nhién, ndm 2001, Lit-va
duara quy dinh vé yeu cau nop ban ké khai d6i vi nhu:ng can
bo lam viéc trong cac t6 chirc ph1 chinh phii ma ¢ nhan tién
tur ngan sach hoac ngan quy cua chinh phu Lit-va hodc chinh
quyén dia phuong va ciing dugc trao mot s6 tham quyen mang
tinh hanh chinh trong linh vuc quan ly cong O Lat-via, dai
dién cac to chirc phl chinh phi1 ¢6 thé dugc yéu cau ndp ban ké
khai trong mot s6 trudong hop nhét dinh, thi du nhu khi ho thuc
hién mot so chirc ning nhat dinh ma ho dugc nha nudc hodc
chinh quyén dia phuong giao. Nam 2009 va 2010, mot ban de
xut da duoc dua ra dé tranh ludn ¢ Lit-va de thong nhit vé
viéc yéu cau can bo lam viée trong cac t6 chirc phi chinh phu
ma dugc giao xtr ly cac khoan tién cong quy phai ké khai.

e Thanh vién cta cac iy ban mua sim cong hodc lam
viéc vai tu cach chuyén gia trong cac quy trinh mua sam cong
cling c6 thé dugc yéu cau phai nop mét ban ké khai vé loi ich
theo mot mau nao do, ngay ca khi ban than ho khong phai 1a
cong chuec.

4.3. Phan biét gira cong chic lam chinh tri va céng
chiic lam chuyén mén

Su phén biét trong cach dbi xir v6i cac cong chirc 1am

chinh tri va cong chirc lam chuyén mén doi hoi phal duoc

quan tdm déc biét. Nhu da thdy & trén, mot s6 qudc gia —cu
thé 1a cac nudc Tay Au — quy dinh nghia vu ké khai ddi voi

32 Béo cdo vé Loi ich cia Nha bao, Ha vién, www.publications.parliament.uk/pa/cm/
cmjournl/ journl/memiO1.htm.
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cong chtrc ndm trong nhém nhiing nguodi duoc goi 1a cong
chic lam chinh tri (Nghi s7 va thanh vién ndi céc, nhiing
nguoi dugc bd nhiém vao céac vi tri chinh tri, tirc 1a nhiing
ngudi duge bd nhiém cin cir vao mot quyét dinh chinh tri).
Maic du ranh gioi gitra cong chue lam chinh tri va cong chure
lam chuyén mon khong phai lac nao cting phan dinh rach roi
va ¢6 sy khac nhau giira cdc hé thong, nhung nhimng quéc gia
nay khong mo rong nghia vu ndp ban ké khai sang do6i tuong
cong chuc binh thuong.

C6 nhiing lap luén cy thé dé ung ho viéc cong chirc lam
chinh tri phai cong khai. Lién quan dén cac thanh vién cua
nghi vién, ndm 2007, nhitng 1ap ludn nay da dugc Toa an Hién
phap Lién bang ctiia Ptrc dua ra mot cach hung hon, khi ma
c6 mot sb thanh vién cua Nghi vién Ptrc phan bac lai viéc quy
dinh trach nhiém cong khai théng tin vé nhitng hoat dong va
thu nhap bén ngoai cta ho:

Hanh dong bo phiéu & cac cudc bau ctr khong chi can
phai dugc thuc hién mdt cach tu do, khong bi ép budc hodc
phai chiu nhimg ap luc khong chinh dang, ma con doi hoi rang
nhimng cir tri di boé phiéu phai dugc tlep can voi nhiing thong
tin ma c6 thé 1a quan trong d6i véi viee ra quyét dinh cua ho.
[...] Dan chu nghi vién dugc dya trén niém tin ctia con nguoi;
niém tin ma khong c6 tinh minh bach - diéu ma cho phép mot
ngudi dan co thé theo ddi nhimg dién bién dang dién ra trong
nén chinh tri - 1a diéu khong tudng. [...] Cac cir tri phai dugc
biét vé ngudi ma minh s& lya chon. [...]

Nhiing lién két vé lgi ich va sy phu thudc vé kinh té cua
cac thanh vién hién nhién 1a méi quan tim dang ké ctia nguoi
dan. Nhimg hiéu biét nay 1a quan trong khong chi déi voi
quyét dinh bo phiéu. N6 con 1a sy dam bao cho kha ning
cua Nghi vién Buc va cac thanh vién Nghi vién, dai di¢n cho
ngudi dan noi chung, va niém tin ctia ngudi dan vao kha ning
nay va, suy cho ctng 13, tin vao nén dan chu. [...]

Cac thanh vién cua nghi vién cling c6 mét Iy do chinh
dang ddi voi vieec mudn biét vé sy lién két vé loi ich cua cac
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ddng nghiép ciia minh dé <o thé danh gia dugc khi nao thi
nhirng 1ap luan ctia minh can phai dugc kiém tra can than.

Trong khi d6, nhiéu hé thong khong co sy phan biét giira
cong chure chinh tri va cong chuce chuyen mon hodc cong chuce
cap thap va cdng chirc cap cao — tat ca déu phai ndp ban ké
khai. Nhu da thay & trén, nhidu qudc gia chuyén doi trong thuc
té da vén hanh cac hé thong ké khai dong bo ¢ tat ca cac nhanh
cua quyen lye nha nude va dp dung theo mot cach thire dong
bo doi vaoi tat ca hodc hau hét cong chirc & cac cap bac.

C6 mot cach tiép can & giira hai cach tiép can nay, do la
viéc sir dung 2 ban ké khai —mot (thuong 1a rong hon) 1a danh
cho cac cong chic 1am chinh tri/cap cao va mot (thuong 1a

don gian hon) danh cho c6ng chirc 1am chuyén mén/cap thap
hon**.

C6 mot s6 1y do dé giai thich tai sao mot hé thong ké khai
nén dugc ap dung gidi han trong nhém cdng chire lam chinh
tri/cap cao, hodc tai sao lai can yeu cau nhom cong chirc nay
cung cap nhiéu thong tin hon va mirc 6 cong khai cao hon:

o Nguy co vé xung dot loi ich cao hon — Céc dang phai
bi méat c6 the luc thuo’ng quan tdm dén viéc thu hat nhiing
cong chire chinh tri/cip cao hon 1a nhitng cong chirc cip thip/
trung tham gia vao hoat dong cta ho, do do, nguy co xung dot
lgi ich s€ cao hon (Gaugler, 2006, p. 108).

*  Nguy co tham nhiing cao hon — Lié€n quan dén noi
dung ¢ trén, cac cong chirc chinh tri/cap cao thudng mo ra co
hoi 16n hon cho nhirng 191 ich bat hop phap, do d6 s€ dan dén
nguy co tham nhiing cao hon.

e JViéc danh gia cdc quyet dinh chinh tri va cdc ung

vién — Piac diém cua cac quyet dinh chinh tri khac véi dac
diém cua cac quyét dinh va hanh dong hanh chinh & chd cac

33 BVerfG,2be 1/06 vom4.7.2007,Absatz-Nr.271,274,278, www.bundesverfassungsgericht.
de/entscheidungen/es20070704 2bve000106.html.

34 Slpemenxo, C. “JleknapupoBanue J0X0I0B MyOIHMIHBIMH CIyKAIIMU B VYkpaune”,
tham luén tai hoi thao “Vén dé ké khai tai san cta cong chirc voi tu cach 1a mot cong cu
chéng tham nhiing” tai Ben-grat, Séc-bia, 15-16/9/2009.

90 Quy dinh vé ké khai tai san déi v6i cong chirc



Chuong 4: Déi twong cua cac hé thong ké khai

dbi tugng huong loi tiém ning (hodc nhitng ngudi c6 loi ich
bi anh hudng) cua cac quyét dinh chinh tri thuong c6 pham
vi rong hon va pham vi ctia quyén tu quyét trong quyét dinh
chinh tri cling cao hon. Do do, ho c6 thé danh gia mot cach
hop ly néu biét Ve tat ca nhiing loi ich quan trong cua mot
ngudi ¢ thim quyén ra quyet dinh chinh tri. Hon nira, d6i véi
nhirng chirc vu do dan bau thi diéu quan trong la ctr tri phai co
duoc thong tin nhiéu nhét c6 thé vé cac tng ctr vién.

e Yéu cau doi véiviéc bdo vé quyén riéng tw phdi dwoc
ddt thap hon — Thudng thi loi ich cong duoc thira nhan 1a phai
duoc dit cao hon quyén riéng tu ca nhan cua cac cong chirc
chinh tri/cap cao khi so sanh véi cac cong chirc cap thap/trung.

o Tiét kiém ngua‘n lwe — Viée gi6i han pham vi doi
tuong trong nhom céc cong chire chinh tri giup glam ganh
ning vé mat hanh chinh dé van hanh hé thong vi khi d6 sb
lugng cong chirc s€ it hon.

Trong khi do, cling c6 nhiing can cu ving chic cho viée
van hanh mot hé thong toan dién. Kha nang pha v xung dot
loi ich va cac nguy co tham nhiing nam trong toan hé thong
Hon nira, néu muc dich caa hé thdng 1a dam bao viéc giam sat
tai san, thi cép bac hoac linh vuc cong tac ctua cong chuc la
khong phu hop. Bén canh d6, viéc quan 1y mot hé thong don
1¢ voi mot mau ké khai riéng 1é s& cho phép téi uu hoa chi phi.

C6 vé nhu viéc gidi han d6i tugng phai ké khai trong
nhom cong chirc chinh tri chi dugc thyc hién manh mé ¢
nhu’ng qudc gia c6 hé thong giam sat tai san hi¢u qua 601 voi
tat ca nhung ngudi dong thue. It nhét v& nguyén tac, hau hét
cac co ché vé thué déu gia dinh rang nha nudc phai c6 du ndng
luc dé giam sat thu nhap cta moi ngudi dan.

DPdi voi viée kiém soat xung dot loi ich, tham chi ¢ ca
nhitng noi ma céng chirc bac thap hodc bac trung khong phai
ké khai theo mau danh cho cac cong chirc chinh tri thi ciling
can c6 mot co ché giam sat nao d6. Pay co thé 12 mot hinh
thirc thong bao va mot hé théng Gy quyén nao d6 noi ma
cong chuc duge yéu cau phai thong bao cho cép trén cua
minh vé nhitng xung dot loi ich thuc té/tiém tang trong qua
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trinh thuc hién nhiém vu ctia minh hodc theo co ché tam
thoi. Sau do6 thi viéc quyét dinh vé nhitng nhi¢ém vy cong cu
thé hodc duy tri mot s viée lam bén ngoai s& do cong chirc
cap trén quyét dinh.

Céc bién thé cta hinh thic nay co thé duoc thay o Dic,
Dan Mach, Na Uy va Thuy Biéh. O buc, theo Luét vé Thu
tuc Hanh chinh, néu c6 cin ctr dé ching minh c6 sy thiéu tin
twong do su thién vi cua mot dai dién nao d6 cua co quan co
tham quyén hodc nhimng cin ctr d6 dugc cung cap boi mot
trong so cac bén khac thi dai dién d6 phai thong bao cho nguf(‘yi
ding dau cia co quan do (hoac thong bao cho nguoi dugc ty
quyen) va tranh ti€p tuc tham gla vao viéc d6*. Lién quan dén
viéc lam thém bén ngoai, ngoa1 tror truong hop ng0a1 1€ nay,
cong chue dugc phep lam néu co sy dong y cua cap trén. Cong
chtrc phai cung cap thong tin can thiét dé cap trén co thé quyet
dinh chap nhan hay khong — dic biét 1a lién quan dén loai va
pham vi ctia cong viéc va tién luong ciing nhu nhing lgi ich
c6 gia tri bang tién’.

Tuong ty nhu thé & Thuy Dién, theo Luat vé Thu tuc
Hanh chinh, trach nhiém trudce hét cuia cong chirc 1a phal Xac
dinh va béo cao vé xung, dot lgi ich ma minh co the c6. Viéce
bao céo nay thuong c6 thé duoc thyc hién dbi voi cap trén truc
tlep clia nguoi do; cong chic khong the ty minh glal quyet
van dé. Co quan phal danh gia tinh huong néu mot van dé lién
quan dén xung dot loi ich dugc dat ra va chua dugc ai khac
xu 1y,

Céch tiép can ¢ Na Uy va Pan Mach c6 vé nhu linh hoat
hon mot chat. O Na Uy, tu mot cong chirc s& quyét dinh vé
viéc minh c6 du tu cach hay khong. Néu mét bén trong mot
vu viéc hanh chinh khan thiét yéu cau va viéc nay khong ton
nhiéu thoi gian, hodc néu ty ban than cong chire thdy co du
nhirng cin ¢t nhu vay thi cong chirc d6 s& bao cdo van dé 1én

35 Luat Thii tuc hanh chinh (Verwaltungsverfahrensgesetz), Didu 21, Khoan 1
36 Luat Cong chuc lién bang (Bundesbeamtengesetz), Piéu 99, Khoan 1, 5.
37 Luat thu tyc hanh chinh (Forvaltningslag), biéu 11, Khoan 12
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cap trén gan nhat ciia minh dé xtr [y, Lién quan dén viéc lam
thém bén ngoai, nhitng quy tac huéng din ciing quy dinh vé
viéc cong khai khi can thiét nham muc dich thuc thi cong vu.
Nguoi lanh dao ndi chung co thé khong yéu cau tat ca nhiing
ngu(yi lam viéc cho minh phai cung cap thong tin vé€ nhiing
viéc lam thém. Tuy nhién, c6 nhiing treong hop ma ngay ca
khi khong c6 yéu cau tir cap trén thi nhitng nhén vién cap dudi
cling phai tu dong bao cao thong tin vé nhitng vi¢c lam bén
ngoai cua minh. Nhitng tinh hudng nay xay ra khi c6 nghi ngo
vé viéc li€u cong viéc lam thém cua mot ngudi ¢6 phu hop voi
loi ich hop phap ctia ngudi d6 hay khong. Mot hop dong lao
dong ca nhan c6 thé c6 mot diéu khoan mang tinh dy bdo vé
mot nghia vu rdng mot nhan vién phai cung cip thong tin vé
viéc lam thém cua minh?°.

O Pan Mach, huéng dan vé Ung xit tot trong khu vuec
cong ¢6 néu rd rang mot ngum co nghla vu phai thong bao
cho cap trén ciia ho vé viéc khi ndo thi minh & trong tinh
hubng xung do6t lgi ich lién quan dén mot vu viéc cu thé.
Cép trén ciing phai duoc thong tin khi ma mot nhan vién
ctia minh c6 sy nghi ngd vé viéc nguoi d6 dang ¢ trong tinh
huéng xung dot loi ich, dé tir d6 c6 thé tim ra bién phap dé
giai quyét van dé*

Viée thuc hién nghia vu bdo cdo va cac hé théng ﬁy quyén
¢6 vé nhu con phy thudge vao mirc dg cua y thure ty giac va dao
dtrc cong vu trong toan b nén hanh chinh cong. Nhimng hé
thong phan cap dya trén nén tang mot van héa dao durc viing
chic trong dich vu cong va nhitng nha quan 1y c6 trach nhiém
cua céc to chirc cong khong phal la didc trung pho bién trong
cac nén kinh té chuyén ddi, noi ma trong tim cht y dugc dat
vao viéce kiém soat mang tinh tap trung hoa d01 véi toan bd
nén hanh chinh cong, mic du cing co6 nhiéu nd Iyc dé xay
dung cac co quan kiéu mau (déi khi dwoc goi la nhitng hon
dao liém chinh)

38 Lut thu tuc hanh chinh, didu 8

39 Huéng dan v& dao dtre cho dich vu cong, Phan 4.2

40 God adfzerd in det offentlige (Good Conduct in the Public Sector), p. 24, http://cms.
ku.dk//upload/ application/pdf/355¢7e¢20/God_adfaerd.pdf.
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5.1.

PHAN II

CHUONG 5: PHAM VI VA NOI DUNG CUA
CAC BAN KE KHAI

Mic du van thuong dugce gan véi tén goi 1a “ban ké khai
tai san” nhung nhitng ban ké khai cua céng chtrc thuong yéu
cau _cung cdp nhing loai thong tin khéc, va trong thuc té, co
nhiéu hé thdng doi hoi nhitng thong tin khong lién quan chut
nao dén tai san.

Thu nhap

Thu nhép 13 mot trong nhirng loai thong tin phd bién nhét
duoc yéu cau cung cip trong ban ké khai cua cong chirc. Ly
do can ban cho viéc dua ra yéu cau nay it nhat 13 ¢ hai khia
canh. Mot 13, thong tin vé thu nhap cta cong chire s& cho thay
nhing loi ich cta cong chirc lién quan dén cac bén thir ba (vi
thé ma nguén géc va loai thu nhap — thi du nhu lvong hoac loi
nhuan vé vén — thuong duoc yéu cau lam rd) va mirc do cia
nhimg loi ich d6 (vi thé ma s tién thu nhap thuong duoc yéu
cau lam rd). Hai 13, ty 1¢ so sanh giita thu nhap chinh thtrc voi
thu nhap ngoal luong ctia cong chirc cho phép c6 thé dua ra
mot s6 danh g1a vé viéc lidu dia vi ciia cong chirc d6 co dan
dén viéc nguoi 6 c6 mot uu tién nao dé cho ca nhan dang
bi nghi van hay khong. Yéu ciu nay thudng phu hop véi dbi
tuong can b duoc bau, thi du nhu céac nghi s7 — nhitng nguoi
ma nhiém vu ctia ho chu yéu duge quyét dinh boi cac nguyén
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tac hién dinh cht khong phai 13 nhimg quy dinh chi tiét mang
tinh phap ly. Ngoai ra, trong qua trinh thyc hién mot cudce
diéu tra hay kiém toan trong thuc te thi thong tin Ve thu nhap
ctia mot ca nhan thuong 1 diéu can thiét &é quyét dinh xem
su giau co cua ngudi do co thé dugc giai thich bang nhitng
nguon thu hop phap hay khong. Tuy nhién, khia canh nay c6
thé khong phu hop trong cac hé thdng ma ngudn thu nhap hop
phap cta cong chirc duoc dat dudi sy kiém soat cia nha nudce
trong bat ky tinh huéng nao — thuong 1a dé phuc vu muc dich
quan 1y thué.

C6 nhiéu cach dé thuc hién viéc ké khai vé thu nhap.
Cach tiép can nghiém khic r}hét 1a yéu cau thong tin vé con
s6 chinh x4c ctia thu nhép (tién luong, cac khoan phi, 1oi ich,
¢6 tue, 1oi nhuén thu duoc tir viée ban hodc cho thué tai san,
tién boi thuong bao hiém, tring x6 so, thira ké, qua ting bang
tién,...) va xac dinh nguon gbc chinh x4c ctia nhirng thu nhap
d6. Day la mot tiéu chuan dién hinh ¢ nhiéu nudc xa hoi chu
nghia cli. Yéu cau nély c6 thé giém nhe hon bang viéc quy
dinh mot ngudng ma néu vuot qua ngang do thi thu nhap s&
phal duoc ké khai (thi dy nhu d6i voi nghi si trong nghi vién
cua Buc) yéu cau chi ra thu nhap clia minh nam trong khoang
trong so nhung nhom dugce xac dinh trude thay vi yéu cau néu
ra con sO chinh xac; viéc cong khai ngudn goc thu nhap chi
gioi han ¢ viéc chi ra loai nguon goc chur khong phal 12 néu
dich x4c nguoén goc hodc chi yeu cau ké khai nguon gbc thu
nhdp chir khong yeu cau cung cap con sd cu thé. Ai Len la
mot thi du trong viéc “khong can phai ké khai cy thé vé s6 tién
hodc gia tri quy ra tién cta bat ky loi ich ndo hodc loi nhuan
thu duogc tur hoat dong thuong mai, nghé nghiép, cong viéc,
hoic bat cr viéc 1am nao” (Tiéu chuan trong Uy ban Cong vy,
n.d), con trong Ludt vé Ké khai ctia Thuong vién Vuong qudc
Anh thi phu cép lanh dao hay cac khoan tién luong thuong
xuyén ciing khong can phai ké khai.

Déi voi cac thanh vién cua Nghi vién D, néu loi nhuan
rong thu dugc tir mot nguoén don 1é nao d6 ma vugt qua
1000EUR mot thang hodc 10000EUR mdt ndm thi khoan thu
nhap lién quan dén viéc 1am hodc hgp dong bén ngoai do s&
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phai duogc ké khai*'. O Vuong qudc Anh, thanh vién cia Ha
vién phai ké khai con s6 chinh x4c cta tung khoan thanh toan,
bat ké né nho hay 16n, trir khi nguoi do lam viéc voi tu cach 1a
thanh vién ctia Nghi vién [khi d6 thi néu mirc lvong hang nim
vuot qua muc 5000 Bang, nguoi do sé phai ké khai (ttrc 1a tur
5001 Bang)], hoac thu nhap co6 dugc tir dét dai hodc bat dong
san (phai bao c4o néu 16n hon 10% so véi mirc lwong hién tai
ma Nghi vién trd) (Chinh phu Anh, 2009).

Mot sb hé thong yéu cau phai ké khai nhimng thong tin 18
rang vé nhing loi nhuan ma coéng chirc nhan duoc tir cac bén
thr ba va nhirng lgi nhuan ma khoéng phai lac nao ciing cé
thé duoc coi 1a thu nhap, néu hiéu mot cach chit ché. Nhing
loi nhuan do, thi du nhu, 1a nhitng wu dai nhu tién di du lich
do bén thtr ba chi tra (cht khong phai do chinh céng chirc do
hodc co quan cua ngudi do thanh toan), va nhitng sy dai ngd
khac. Thuong thi nhitng lgi nhuan nay s€ chi phai ké khai khi
ma chung duoc cho va nhan trong mdi quan hé véi chire trach
nhiém vu ciia mot ngudi (nhitng yéu cau nay c6 thé thay trong
nhiéu hé théng khac nhau, va chung dugc quy dinh khac nhau,
nhu ¢ Bun-ga-ri va Vuong qudc Anh). Thuong thi cdc nudc
deu ap dung mot ngudng gia tri nao do.

5.2. Tai san

O nhiéu quoc gia, cong chirc khong chi phai ké khai vé
thu nhap ma con phai ké khai vé tai san, Doi tuong cia viée
ké khai co thé 1a nhiéu loai tai san — bat dong san, cac loai
dong san [xe cd, tau thuyén, d6 c6 c6 gia tri va tic pham nghé
thuat, dong vat (thi du nhu & Croat-tia), tham chi ca vat li¢u
xay dung (nhu ¢ Bé-la-rat)...], ¢6 phan va cac c¢o phiéu khac,
cac khoan vay gia han, cc khoan tiét kiém dudi dang tién gui
trong ngan hang va bang tién mit.

Cing glong nhu thong tin vé thu nhap cua cong chue,
thong tin v€ tai san cling phan anh mot s6 loi ich cua ho. Thi
du, viéc biét rang mot ngh1 sila chu s¢ hiru cua mot bat dong
san & mot noi nao do co thé gitp cho viéc danh gia vé lap

41 Geschiftsordnung, Anlage 1, §1, www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/
go_btg/anlagel.html.
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truong cta nghi si d6 ddi véi mot van dé ma co thé lién quan
theo mot cach nao do dén tinh trang cua noi do; tuong ty, viéc
biét Ve nhimng cd phleu thudc vé mot nghi si sé cho phép danh
gia vé nhitng sang kién cua L nghi si do lién quan dén kinh vuc
nay hay linh vyc kia cua nén kinh té. Tuy nhién, it nhat thi o
mot sO hé¢ thong cling dua ra dugc mot can cur thuyét phuc vé
viéc yéu cau cong chirc phai ké khai vé tai san — d6 1a dé nham
muc dich giam sat tai san. Cu thé 13, nhitng théng tin lién quan
dén tai san va thu nhap co thé duge so sanh khi mudn danh
gia xem liéu nhitng bién dong vé tai san cia mot cong chire cd
thé duoc giai thich bai thu nhap hop phap ma nguoi do da ké
khai hay khong. Trong nhimng truong hop do, di€u quan trong
la cac ban ké khai tai sdn phai tich hop day du thong tin can cé
vé viéc tich liy tai san.

Ciing gidng nhu véi thu nhap, tai san c6 thé dugc ké khai
theo nhiéu hinh thirc. Mot trong nhiing cach thirc nay 1a xem
xét xem lidu c6 can chi ra gia tri cua tai san duoc ké khai hay
khong. (Trong truong hop nay, gid tri quan trong hon myc
dich kiém so4t tai san).*? Mot bién thé khac lién quan dén gla
tri, d6 1a viéc ké khai mét sb loai tai san nhat dinh khi ma gia
tri ciia né vugt qua mdt ngudng gia tri duge quy dinh trudce.

Co thé xem xét ap dung mot hinh thirc khac, do6 1a thiét
lap méi tuong quan giira tai san s& hiru va tai san dugc sir
dung lau dai (thué dai han, uy thac,...), thi du nhu mot biét
thy do bén thir ba cung cip dé lam chd ¢ 1au dai cho mot cong
chire. (Tai sén s¢ hiru thi d& khdng ché hon, trong khi tai san
dugc sir dung co thé can ¢ bién phap toan dién hon nham
quan ly xung dot loi ich). Lat-via la mot thi dy Ve mot quoc
gla ma ¢ do cong chirc dugc yéu cau bao cao vé bat dong san
ma ho so hiru va tai san sé hiru 1au dai. Mot hinh thire it duoc

42 Richard Messick 1ap luin manh mé ring yéu ciu vé viée ké khai cac gid tri can phai
dugc hau thuén bang nhung ché tai xir phat “Khi lut quy dinh ring gia tri cua tai san can
phai duoc ké khai, thi viéc ké khai giam gia tri cua dat dai, nha ctra, c6 phan va cac tai san
khac ma cong chuc la chu s¢ hitu pha1 dugc quy dinh thanh t6i pham. Nhu da luu y ¢ trén,
ké khai khong trung thue 1a hanh vi pham t6i d& xac minh hon nhiéu so v&i hanh vi tham
nhiing an bén dudi, déc bit la trong truong hop co lién quan, dén héi 16.” Trong cudn: R.
Messick (2009), “K€ khai thu nhap va tai san: Nhitng vén dé cin xem xét khi xay dung mot
co ché ké khai”, U4 Issue, 2009:6, pp. 13-14.
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st dung hon, d6 1a yéu cau chi rd ngudn gdc clia cac cong cu
tai chinh da dugc str dung dé co duogc nhirng tai san 16n. Thi
duy, luat cua An-ba-ni quy dinh vé nghia vu ké khai tai san va
“ngudn gdc tao ra chiing”).*>

Mot s6 hé thong chi yéu cau cung cap thong tin vé mot so
loai tai san. Mic du cach tiép can nay s& khong thé cung cap
du thong tin dé phuc vu muc dich giam sat tai san mot cach
toan dién, nhung no6 co thé duoc sir dung dé kiém soat mot sb
ngudn phat sinh xung dot loi ich tiém tang. Do do, thanh vién
cua Nghi vién Ptrc chi phai ké khai vé vi¢c tham gia vao cac
doanh nghi¢p va chi khi nao viéc tham gia d6 lam phat sinh
nhitng anh huéng 16n dén cong viéc ciia ho.* Trong khi do,
loai tai san ma céac thanh vién cua Ha vién Anh phai ké khai
thi lai nhiéu hon rét nhiéu, thi du nhur:

e  Bitky dat dai hay bit dong san nio c6 gia tri 16n (trir
khi chung duge s dung véi myc dich 1am noi ¢ cua cé nhan
nghi si d6 hodc clia vo/chdng hay ngudi sdng chung khong
hon tht v6i nghi s do), hoac 1am phat sinh nhitng nguén thu
nhép 16n.

e Nhiing loi ich dudi dang ¢ phan démg tén cia nghi
si— ké ca véi tu cach c4 nhan hodc cung vo1 hodc thay méat vo/
chéng/nguéi song chung khong hon tha hodc con cai vi thanh
nién cua nghi sido — cua bat ky cong ty tu nhén hay nha nuge
hoic t6 chirc nao ma 16n hon 15% trén tong sd von co phan da
phat hanh cua cong ty hay t6 chtrc d6; hodc tir 15% trd xuong
trén tong sd von ¢o phan di phat hanh cua cong ty nhu‘ng co
gia tri 16n hon tién lvong hién tai ma nguoi d6 duoc tra voi tu
cach la nghi s7 (Chinh phu Anh, 2009).

ft quéc gia trong Lién minh Chau Au yéu cau cong chuc
phai ké khai tai san. Theo mot nghién cuu gan day, trong

nhimng nude EU “lau doi” nhu Phap, Pic, Y, B6 Dao Nha,
Tay Ban Nha va Vuong qudc Anh, cong chirc khong phai ké

43 Luat vé “K& khai va kiém toan tai san, cac nghia vy tai chinh cua nhiing ca nhan dugc
bau”, Diéu 4.

44  Geschiftsordnung, Anlage 1, §1, www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/
go_btg/anlagel.html.
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khai tai san, nhung nhitng nuéc EU “mdi1” nhu Hung-ga-ri,
Lat-via va Ba Lan thi cong chtrc ¢6 nghia vu phai ké khai (¢
Hung-ga-ri thi chi nhitng cong chirc ldnh dao cip cao moi
phai ké khai) (Mendieta, 2008, p. 92). Nhin chung, tai san la
mot muc dlen hinh trong cac ban ké khai ddi véi cong chire &
nhiéu qudc gia ngoai khu vuc EU.

5.3. Qua tang

Qua tang c6 thé duoc coi la mot loai thu nhép dic biét.
Dic diém cia n6 thuong ndm & chd nd mang tinh chat khong
chinh thirc va khong thuong xuyén. Nhig quan ngai lién
quan den viéc phai ké khai n6 thuong 1a lién quan dén muc
dich kiém soat xung dot loi ich hon la giam sat tai san. Tuy
nhién, & mot s6 khu vic ma co tmyen thong van hoa tang qua
manh mé& thi ching ciing ¢ thé dugc coi 1a mot nguon gdc
cua tai san.

Mot nghlen ctru da chira rang nhu’ng quy dinh vé viéc
ké khai qua tdng ¢ cac nudc chau Au 14 rat khac nhau. Viéc
ké khai ¢ Lat-via 1a bat budc dbi v6i moi cong chtrc (bao
gom ca nhitng can bd duoc bau va cac thanh vién nghi vién).
O Ba Lan, quy dinh nay chi ap dung d01 v6i can bo duge bau
o dia phuong va nhiing ngum dugc bd nhiém vao céc vi tri
chinh tri, va & Hung-ga-ri thi chi 4 ap dung d6i voi thanh vién
nghi vién. O Pic, Tay Ban Nha va Vuong quoc Anh, cong
chirc 1am chinh tri va cong chirc chinh phu ¢6 nghia vy phai
ké khai. Thanh vién cta nghi vién Anh phai ké khai vé bat
ky qua tang nao co g1a tri 16n hon 1% so véi luorng cua ho.
Thanh vién cua ngh1 vién Duc thi phai cong khai vé thong tin
nay khi ma moén qua c6 gia tri trén SO00EUR. O Phap, thanh
vién ngh1 vién phai ké khai vé bat ky qua ting nao, véi bat
ky gié tri nao (Mendieta, 2008, p. 92).

Nhimng quy tic ddi v6i viéc nhan qua thuorng (mac du
khong phai lac nao ciing vay) ap dung ddi véi ‘nhirng mén
qua dugc dua va nhan trong moi quan h¢ tryc tlep hodc gian
ti€p véi viée thyc hién chiic nang cong vy; da so chung déu
phai dugc ké khai. Tuy nhién, & mot s6 hé thong, cong chire
nhan qua ting voi tu cdch ca nhan thi qua ting d6 cling van
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5.4.

phai duoc ké khai (thi du, cong chuirc cua Lat-via phai ké khai
bat ky qua tang bang tien nao, con cong chirc Lit-va thi phai
ké khai ve nhung moén qua da nhan tir nhiing ngudi than thiét
ma gia tri cua moén qua do vuot qua 50 1an chi phi x3 hoi co
ban (hay murc séng toi thiéu, xap xi khoang 38EUR) va nhu’ng
moén qua da nhan tir nhitng ngudi khac ma gia tri ciia nd vuot
qua 5 1an chi phi xa hoi co ban). Vi qua tang thuong (mac du
khong phai lac nao ciing thé) co gia tri nho khi quy ra tién,
nhung luat van thuong quy dinh mot ngudng nao do dé thyc
hién vigc ké khai (trong thuc té, viéc thleu mot ngudng nhu
vay cho thay su thiéu hidu qué cua hé thong) Vi truyen thong
ting qua & mdi ving mot khdc, nén vi¢c quy dinh vé van dé
ké khai qua tang pha1 tinh dén dic thu van hoa, thi dy, khi ma
vi¢c nhan nhirng moén qua nho 1a mot thong le xa hoi dugce
chap nhan trong m01 quan h¢ binh thuong voi cong chuc thi
viéc ké khai co thé chi diéu chinh nhitng mén qua mang tinh
bét thuong, thi du nhu cac chuyén di nghi hodc xe hoi.
Cac khoan chi tiéu

Céac khoan chi ti€u ciia mot cong chirc thuong khong pha1
la mot muc can co trong cac ban ké khai, mac du vé nguyen
tac thi thong tin vé cac khoan chi tiéu co thé duoc str dung
dé giam sat tai san (OECD 2008, p. 67). ft nht thi vé mat 1y
thuyét, mot cong chure co thé st dung khoan thu nhap bét hop
phap ciia minh bang cach ti€u no di theo cach ma khong lam
gia tang dang k€ v€ tai san ctia minh, va do d6 khong thé bj

phat hién qua cac ban k€ khai tai san, nhung c6 the thay dugc
qua phan ké khai vé chi tiéu.

Viéc giam sat chi tiéu c6 thé tré nén dic biét quan trong
trong nhung truong hop ma cong chirc c6 nhitng khoan ng 16n
va ho ¢ vé kho c6 thé thanh toan ng nan bang ngudn thu nhap
chinh thirc cia minh.

Hé¢ thong cua Lat-via va Lit-va 1a thi du khong phé bién
voi viée yeu cau phai ké khai mot s6 khoan chi tiéu trong cac
giao dich cua cong chuc. It nhat thi ¢ Lat-via, thOong tin nay
chu yeu duoc su dung dé kiém soat xung dot loi ich, trong
d6 cong chuc bi cam thye hign nhung nhiém vu cong co lién
quan dén cac dbi tac kinh doanh cua ho.
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5.5. Nhimng loi ich béng tien va khong bang tién

Hinh thic chu yéu cua loai loi ich bang tién 1a cac cong
viéc, nghe nghi¢p dugc tra 1u0’ng ngoai cong viéc chinh thire
(trong qua trinh lam viéc, va doi khi 1a truée khi tlep nhan
vi tri hodc sau khi két thuc nhiém ky & vi tri d6). O hau hét
cac hé théng ma trong do cong chuc co nghia vu phal cong
khai thu nhap thi ngudn gdc thu nhap va nhirng cong viée lam
bén ng0a1 cung phai dugc ké khai. Dai luc thi trong thuc té,
nhung cong viéc 1am bén ngoai duoc coi 1a d6i tugng chinh
can phai duoc ké khai (thi du nhu cac hé thong ké khai danh
cho thdm phan & Pan Mach va Na Uy)

Ngoai thu nhép, tai san va viéc 1am bén ng0a1 nhiing loi
ich bang tién khéc la: nhung khoan no, bao lanh gia dinh, céac
thoa thuéan chinh thirc va khong chinh thirc ma hira hen s€ c6
thu nhép trong tuong lai, cac thda thuan bao hlem ké hoach
lwong huu,... Khi nhitng 101 ich nay co gla tri 16n vé tai chinh
thi ching cho thdy mot nguy co cao vé xung dot loi ich va
tham chi 1a tham nhiing.

Cung o khi cac cong chirc phai ké khai vé mot sb tai
san va thu nhap nhat dinh khi ma nhung thu nhép va tai san
d6 cho thdy mot loi ich ma co thé, hodc c6 thé dugc cam nhan
la, s€ anh hu:ong dén viéc thuc thi cong vu cua ngu:orl do (th1
du, trong Luat vé K€ khai Loi ich cua Thugng vién Anh, cong
chuc co nghla vu ké khai vé mét sé loi ich nhit dinh “tuy
thugc vao mirc d6 quan trong” cua chiang) (Chinh phu Anh,
2010). Tuy nhién, day la truong hop dién hinh cua hinh thirc
ké khai xung dot 1¢i ich trong tirmg vu viéc cu thé, chir khong
phai 1a mot mau ké khai thudng xuyén.

Nhu’ng loi ich khong bang tién dugc dinh nghia 1a nhiing
loi ich gan v6i lgi nhuan v€ mat tai chinh danh cho cong chirc
hodc nhirng ngudi ¢ mbi quan hé gan glii voi cong chuce do.
Nhimng lgi ich dién hinh cia nhom nay 1a: tu cach thanh vién
hodc nhing vi trf 1am viéc khong hudng luong, thi du nhu
trong ban quan ly cua cac dang chinh tri hodc cac t6 chirc
khac... Bay co thé 1a mdt cong viéc mang tinh chat tu nguyén
hodc nhung viéc 1am khong huong lwong dé dai dién cho
nhiing nguoi nao do.
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Mot s6 hé thdng dua ra yéu cau rang cong chire phai ké
khai vé tit ca cac loi ich c4 nhdn ma c6 thé anh huong theo
mot cach nao d6 dén viéc thuc thi cong vu cia minh. Thi dy,
o Lit-va, cong chtrc ¢6 nghia vu phai ké khai Vé ‘moi trudng
hop ma c6 thé dan dén xung dot loi ich”. Mot s6 hiéu 1am c6
thé xay ra trong qua trinh danh gia vé viéc mot loi ich cu thé
c6 thuc té tac dong dén nhiém vy cong hay khong. Cudi cing
thi nhitng van de nay khoé co thé dugc giai quyét bang nhiing
quy dinh chi tiét; _thay vao do, can phai c6 huéng dan tr co
quan quan 1y va can phai tinh den yéu t6 van hoa cong dong &
ting qudc gia cu thé.

5.6. Xac dinh vo/chong, ho hang va nhing nguéi co6
lién quan khac

Mot s hé thong ma khong yeu cau cong chirc phai ké
khai thong tin vé thu nhap va tai san ciia vg/chong, ho hang
hoac nhu’ng nguoi ¢o lién quan khac cua ho thi cling s€ van
yéu cau cong chuc pha1 chi ro nhirng d6i tuong do. Ly do can
ban chu yéu cua y€u ciu nay la de thyc hién dugce viée kiém
soat xung dot loi ich bang cach cho cap trén va/hodc co quan
quan ly duge biét vé nhu’ng ca nhan co lién quan ma c6 thé
mang dén mét loi ich ndo d6 cho cong chirc. Trong thuc té thi
thuong co nhung nhom ngucn khong duge xac dinh mét cach
chinh thirc vé viéc c6 mdi quan hé véi cong chirc ma mdi quan
hé d6 c6 thé tao nén xung dot loi ich. P6 cung chinh la ly do
tai sa0 ma cac cong chirc cia Lit-va duge yéu cau phai chi 16
bat ky “ai than thi€t hodc nhiing ai ma cong chuire d6 biét rang
c6 thé 1a nguyén nhén ciia xung dot loi ich”.
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PHAN II
CHUONG 6: XU LY CAC BAN KE KHAI

RAt nhiéu viéc can lam lién quan dén cong tac quan 1y
viéc ké khai cua cong chirc. Dudi diy la mot danh sach chua
day du cua nhirng vi¢c do:

e Hudng dan cong chiic vé cach thic dién vao mau
ké khai;

e Thu cac ban ké khai;

e Kiém soat viée ndp ban ké khai;

e Luu gilr cac ban ké khai,

e Pam bao su tiép can cua nguoi dan ddi véi cac ban
ké khai;

e  Xac minh ndi dung cua céac ban ké khai;

e  Didu tra nhimng nghi van vé vi pham, thi du nhu xung
dot loi ich hodc hoat dong t01 pham dua trén nhiing chiing cur
dugc tim thay trong cac ban ké khai;

e Ap dung cac ché tai xtr Iy vi pham.

Nhiing noi dung nay c6 thé dugc chia thanh nhiéu hang
muc nho hon va xéac dinh thém cac ndi dung khac. Trong khi
do, khong phal tat ca cac hé thong déu duoc thiét ke dé dam
bdo nhimg ndi dung néu trén, chang han, mot s6 hé thong
khong dam bao su tiép can cia nguodi dan hoidc khong xac
minh ndi dung ban ké khai (it nhat 1a mot cach chi dong).

Quy dinh vé ké khai tai san ddi véi cong chirc 105



Chuong 6: Xur Iy cac ban ké khai

6.1. Khi nao cac ban ké khai duoc nép

Khung thoi gian phd bién cho viéc ndp ban ké khai 1a khi
bat dau tiép nhan nhiém vu (ngay trudce hodc ngay sau khi tlep
nhan nhiém vy, & mot sé hé thong thi 1a ngay khi mét nguoi
mg ctr vao mot vi tri), sau do la hang nam, va cudi cung 13 khi
két thiic nhiém vu. Khung thoi gian nay cho phép theo doi vé
cac 1oi ich ciia mot cong chie tir thoi diém ho nhan nhiém vu
va theo doi viéc cip nhat nhu’ng thong tin nay theo dinh ky
Dong thoi, nham muyc dich glam sat tai san, khung thoi glan
nay 1a phit hop nhit dé bao cao vé nhimng thay d6i vé tai san.

Nhiéu qudc gia di thiét ké nhing khung thoi gian
riéng phu hgp véi minh. Dudi day 1a mét thi du dién hinh
cua Hoa Ky:

o Trong vong 30 ngdy sau khi nhén chirc vy hodc trong
vong 5 ngay ké tu khi Tong thdng giao cho Thuong vién quyén
b6 nhiém ddi véi mot ca nhan.

. Hp so ké khai ndop hang nam trudc ngay 15 thang 5
cua nam tiép theo.

e Trong vong 30 ngay sau khi thoi chirc®.

O mot sb hé thong, viéc ké khai duoc thyc hién vao
mot thoi diém nhat dinh sau khi chinh thte roi khoi chic vu.
Trong nhitng truong hgp do, cac ban k€ khai dugc xem nhu
mot cong cu dé kiém soat sy tuan thu d6i v6i nhimg quy dinh
vé van dé sau khi théi chirc.

Mot thoi diém khac dé ndp ban ké khai 1a trong khi dang
ndm gilr chure vu va co su bién dong 16n vé tai san (hodc c6 sy
thay d6i so voi nhitng thong tin da ké khai tir truéc) hodc co
nhiing loi ich ca nhan maoi xuat hién (thi du, & Thugng vién
va Ha vién Anh, Croat-tia, Et-xto-nia, Lit-va, Miéc-xé-do-nia).
L}'I do ¢ day la thay dbi vé nhiing loi ich ¢4 nhan quan trong
c6 thé can dugce kiém soéat dé ngan chan ngay 1ap tire nhiing
xung dot vé loi ich, va do d6 su cham che trong viéc ké khai
1a khong thoa dang. Viéc thyuc hién yéu cau dbi véi viée nop

45 Luat Dao dic trong Chinh phu, Didu 101(a), 101(b)(1), 101(d), 101(e).
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ban ké khai khi ¢6 sy thay di nhét dinh c6 thé s& kho khan,
tuy nhién, sy tang 1én v€ gia tri cia mot tai san, thi dy nhu mot
bat dong san, thuong khong r6 rang va c6 dinh. Khi ma pham
vi cia nhiing loi ich phai ké khai dugc quyét dinh trong moi
lién quan voi cac nhiém vu ciia mot chire vy cu the - tire la chi
nhiing 1¢i ich ¢6 anh huong dén viée thye thi nhiém vu cua
mot chirc vu nao do - thi mdt ban ké khai/bdo cao maoi c6 thé
s€ la can thiét khi ma mgt cong churc thay doéi vi tri cong tac.

Viéc yéu cau ndp ban ké khai & tat ca nhimg thoi diém
noi trén khong phai 1 pho bién. Mong-t€-né-gr6 1a mot ngoai
1€ hiém hoi, ¢ day, cong chirc dugc yéu cau np ban ké khai
(béo cdo):

e Trong vong 15 ngay sau khi nhan chirc vuy;

e Trong qua trinh thuc thi cong vu;

e MJindm mét lan;

e  Trong trudong hop co bé}t ky thay ddi nao vé thong tin
chira trong bdo cao li€n quan dén sy tang lén cua tai san vai
gia tri vuot qua 5000 EUR, trong vong 15 ngay ké tir sau khi
co thay doi do;

e Khi hét thoi han gitr chirc vu, trong vong 15 ngay ké
tur khi thoi gitr chirc vu;

e Mot nam ké tir sau khi thoi giit chirc vu.*

Tinh chét thudng xuyén trong yéu cau vé ké khai & cac
hé théng khac doi hoi it hon. Thi du, & Phap, thanh vién nghi
vién, cac by trudéng va cong chuc phai nop ban ké khai khi
nhan chirc vy va sau khi thoi gitr chue vy, va ho co thé Iya
chon cac phuwong an pht hop dé bao cao vé bat ky thay ddi nao
vé tai san. (Ngan hang Thé gidi, 2010).

Mot so hé thong yéu cdu mot ban ké khai phai cong khai
thong tin vé bat ky lgi ich nao ¢o lién quan trong qua trinh bau
ctr hodc trong viée thyc hién bat ky nhiém vu cong nao khac.
Céc quy tic ciia Ha vién Anh quy dinh 2 quy trinh — dang ky
loi ich tai chinh va ké khai vé& loi ich dbi véi cac thanh vién.

46 Luat Phong ngtra xung dot 1oi ich trong thuc hién cong vu, 2008, biéu 19.
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bang ky 1a nghia vu phai hoan thién va ndp mot ban khai
trong d6 c6 nhirng thong tin trong mot pham vi nhat dinh vé
cac loi ich c6 thé dang ky duoc. biéu nay phai dugc thuc hién
trong vong 1 thang sau khi duogc bau vao Ha vién, va sau dé
cac thanh vién s& c6 nghia vu phai thong bao vé nhitng thay
doi déi v6i nhitng loi ich d6 trong vong 4 tudn ké tir sau khi
c6 su thay d6i d6. Ké khai 1a viéc yéu cau bat ky thanh vién
nao phai bao céo vé “bat ky loi ich béng tién hodc loi nhuan
theo bat ky hinh thirc ndo, cho du 12 truc tiép hay gian tiép, ma
ngudi d6 di co, co thé 6 hoac dang mong c6 dugc” trong cac
cudc tranh luan cac t tung, giao dich hodc giao tlep (Chinh
phu Anh, 2009). Viéc ké khai ¢ thé duoc thuc hién bang hinh
thirc bao céo truc tiép hodc bang vin ban, tiy ting trudng
hop, ting thoi diém va van dé dang duoc xem xét. Pham vi loi
ich phai ké khai rong hon pham vi loi ich phai dang ky theo
quy dinh vé Diang ky Loi ich tai chinh cua cac thanh vién.

Theo quy dinh cua Ha vién Ai Len, thanh vién cta Ha
vién ciling c6 nghia vu phai ké khai vé nhimng loi ich vat chat
ctia minh kém theo ban ké khai hang nam vé nhiing loi ich da
dang ky. Nhung nguoi c¢6 chuc vu va cong chirc khac thi c6
chung mot quy dinh, tirc 12 ¢6 chung mot mau ké khai vé loi
ich vat chat trong qué trinh thyc hi¢n nhiém vu cong (Ti€u
chuan trong Uy ban Cong vy, 2002, 2010) DPay 1a mot quy
trinh ¢ cin ¢ vitng chic dé thyuc hién viéc ki€ém soat xung
dot loi ich, dic biét 1a do kho co thé quy dinh vé tinh huong
khi ma mot nhiém vy hay chirc nang cong vu mdi nao do co
thé bi anh huong boi mot loi ich ca nhan, va diéu do lai khong
dugc liét ké trong bat ky mot nhom lgi ich ndo trong cac mau
ké khai da dugc chuan hoéa tai thoi diém ndp ban ké khai.

Cudi ciing, mot vai h¢ théng ¢6 quy dinh vé viéc cic co
quan giam sat co thé yéu cau cong chirc ngp ban ké khai khi
can thiét, thi du nhu khi c6 mot cudc diéu tra dugc tién hanh.
Nhitng quy dinh nay da dugc ban hanh & An-ba-ni.

6.2. Cac hinh thuc ké khai

. Ngay cang nhiéu qubc gia cho phép hodc tham chi yéu
cau cong chirc ngp ban ké khai theo mau dién tir, trong khi
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nhiéu hé thong van dung hinh thirc ké khai bang van ban. Loi
thé cua hinh thuc ké khai dién tur 1a néu hé thong duoc thiét
ké phu hop thi thong tin c¢6 thé dugc chuyén truc tiép vao hé
théng co so dit liéu (hodc néu khong truc tiép thi mot ngudi
chiu trach nhiém xur 1y cac ban ké khai sé& ty dong chuyén hoa
nhirng thong tin tir cac ban ké khai vao hé théng co so dit liéu
d6). Tuy nhién, & mot sé qudc gia, viéc ndp ban ké khai theo
hinh thire dién tir chi don thuan 13 viéc guri mdt ban ké khai
duoc go dudi dinh dang van ban word va viéc chuyén hoa truc
tiép ndi dung ctia né vao hé thdng co so dir liéu 1a diéu khong
thé. Mot trong nhu‘ng kho khan trong viéc dua ra hé thong ké
khai dién tr d6 1a viéc thiéu, hodc khong cong nhan vé mat
phap ly, chit ky di¢n tu.

Bang dudi day cung cap mdt cai nhin tong quat Ve hinh
thirc nop ban ké khai cua cong chuc. O tat ca cac quoc gia
nay, mau ké khai dién tu khong pha1 13 Iwra chon duy nhat. Can
lwu y rang & mot sO quobc gia, mau ké khai dién tir ludn o san
nhung chung can phai duoc in ra va dién trén gidy. Trong bang
nay, cOt “ndp ban ké khai theo con dudong dién tir”” bao ham ca
viéc nhap dit liéu truc tiép vao co so dit liéu va guri file dién ti.

Biéng 6.1. Viéc ngp ban ké khai bang ban cing
va trén hé thong dién twr

Nop ban ké khai Nop ban ké C6 mau ké khai

trén giay khai dién tii dién ti

An-ba-ni X X
A-déc-bai-zan X

Bé-la-rit X

Botx-nia va Hét-zo- X X X
go-vi-na

Bun-ga-ri X X X
Croat-tia X X
Et-xto-nia X X X
Giooc-gia X X
Ka-zac-xtan X X X
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Nop ban ké khai  Népbanké  Co mau ké khai

trén gidy khai dién tii dién ti

Ko-s0-vO X X
Ku-ru-gut-xtan X

Lat-via X X
Lit-va X X X
Mac-xé-do-nia X X
Maong-té-né-gro X X X
Ru-ma-ni X X
S10-ve-nia X X
Tat-di-kit-xtan X

U-crai-na X

Do céc hé thong c6 sy khic nhau nén viéc sir dung cong
nghé thong tin dugc coi 1a co tic dong 16n dén viéc xir 1y cac
ban ké khai. Ac-hen-ti-na da dugc nédi dén nhu 13 mot thi du
vé viéc sir dung cac mau ké khai tai chinh cong dién tir va da
tao nén nhiing tac dong rat 16n (xem bang 6.2)

Biéng 6.2. Tac dong cua cong nghé mai trong viée xir ly
cac miu ké khai tai chinh (FDF): Ac-hen-ti-na

1999 2000
Mdc do tuan thi 67% 98%
Chi phi cho moi FDF 70$ 8%
Téng s6 FDF dudc dé nghi c6 su giam sét clia ngudi dan 66 823
S6 FDF dugc yéu cdu gUi bang ban cling/qua mang 66/- 263/560
Ngudi sti dung: bao chi/cong dan 43/23 612/211
Cac ho sd vé xung dot Idi ich dudc mé 40 331

Nguén Raigorodsky, . (2002), “Cong nghé mai co thé 1a
mot gidi phap? Cac vy viéc v€ xung dot loi ich ¢ Ac-hen-ti-na”
OECD. (Théng tin ¢ day duoc ldy tir “Quan 1y xung dot loi 1ch
trong dich vu cong: Hudng dan ciia OECD va Kinh nghiém qudc
gia”, OECD, 2003, p. 89.)
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6.3. Thu ban ké khai

Viéc thu ban ké khai ¢6 ¥ nghia dac biét quan trong néu
hé thong ké khai dat dugc muc dich ctia n6. Cé nhiéu loai thi
tuc dé thu cac ban ké khai. Nhiéu hé thong c6 mot quy trinh
chung danh cho nhimg cdng chirc binh thuong, bén canh do
cling c6 mot sb trinh ty dic biét danh cho mot s6 nhom cong
chtc nhat dinh, thi du nhu, nhng ngudi dimg dau co quan
chiu trach nhiém thu va xac minh céc ban ké khai, nhiing cong
chire lam cong tac glam sat,.... O phan dudi ddy, trong tdm
chinh dugc dat ¢ cai duoc goi la quy trinh mac dinh. Do do,
viéc néi rang ¢ Qudc gia X, cong chire ndp ban ké khai cho
mot co quan trung wong thi diéu d6 c6 nghia 1 khong loai trir
truong hop c6 mot trinh ty thu tuc déc biét danh cho ngu(n
dung dau cua co quan do, thi du nhu nglml du’ng dau co thé
dugc yéu cau ndp ban ké khai cho mét tiy ban ctia nghi vién.

Co hai phuong phap chu yéu duoc sir dung dé thu ban
ké khai, va c6 thé dugc goi la cach tiép can tap trung hoa va
cach tlep can phan cap. Mot sd hé thong két hop ca hai — cac
nhom cong chire khac nhau 1a dbi tugng cua cac h¢ thong ké
khai khac nhau,~ hodc cac nhom dbi tu’o’ng dong thoi ndp ban
ké khai theo mau giong nhau cho ca 2 cap (tap trung hoa va
phéan cap) hodc cac ban ké khai dugc thu béi co quan duogc
phan cap s& duoc chuyén dén co quan trung uvong (thong qua
mot co quan trung gian). Vi cach tiép can tap trung hoa, sé
c6 mdt co quan chiu trach nhiém thu ban ké khai tir cac cong
chtrc ciia mot s6 co quan hodc tat ca cac cong chire thude dién
ké khai. Vi hé thdng duoc phan cip, cong chiic s& ndp ban
ké khai cho co quan ma ho lam viéc hoac nop truc tiép cho co
quan cap trén.

Ca hai h¢ thon déu ¢ nhitng mat wu diém va han ché.
Mic du khong thé két luan dugce hé thong nao s€ chora nhung
két qua nao, nhung co thé thay dugc mot sd hiéu qua tiém
ning. C6 vé nhu h¢ thong tap trung hoa € hd trg cho viéc phat
trién mot co ché xtr Iy dong bo doi voi tat ca cac ban ké khai
va c6 thé gitp nang cao ky ning nghé nghiép trong qua trinh
su dung nhitng thong tin da duoc ké khai nham thue hién viée
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giam sat. Diéu ndy co thé co tam quan trong dac bi¢t 16n trong
nhimg hé thong ma nhan thirc vé muc dich va cach thic su
dung cac ban ké khai khong dugc dong déu trong toan bo may
nha nudc. Cac hé théng duoc phan cép tao diéu kién thuan loi
cho vi¢c str dung cac ban ké khai vao muc dich kiém soat do
co quan/can bo cip trén cia cong chirc thuc hién. Tuy nhién,
& nhirng hé thong ma co ché kiém soat noi bd va nhan thirc vé
trach nhiém quéan 1y dé phong ngtra tham nhiing khong dugc
lan toa hiéu qua thi tac dong tich cuc nay c6 thé s& mat di.

Véi mot sy than trong nhat dinh, c6 thé noi rang cac hé
thong phan cép c6 kha niang hiéu qua hon dé dat dugc muc
dich kiém soat xung dot loi ich, boi vi cap trén truc tiép ¢
thé hiéu rd hon vé nhiing trach nhiém ciia cong chirc va nhén
thire rd dugc nhirng loi ich ¢4 nhan co thé anh hudng nhu thé
nao dén vigc thyc hién nhi€ém vy cong cua ho. Mt khac, cac
hé thong tap trung hoa c6 thé hi¢u qua hon d¢€ dat dugc muc
dich kiém soat tai san bai vi, dé dat dugc muc dich do, viée
kiém todn vé tinh hinh tai chinh ctia mot ca nhan c6 thé dwoc
thuc hién ma khong can quan tdm dén yéu t6 1a nguoi d6 dang
1am viéc cho t6 chirc ndo. Ngoai ra, viéc giam sat tai san (ki€ém
toan,...) 1a nhiém vu doi héi phai cé mdt sb k¥ nang nhat dinh
o muc do cao.

6.4. Xac minh ban ké khai

Mot chire nang khac ciing ¢6 tim quan trong khong kém,
d6 1a viéc xac minh su ddy du va chinh xac ctiia ban ké khai.
Ly do co ban cho chuc nang nay phan nhiéu khong phai la dé
dat dugc muc dich cua riéng hé thng (dic biét 13 néu van de
dugc xem xét 1a van dé xung dot loi ich chir khong phai 1a van
dé giam sat tai san) ma 1a dé duy tri tinh liém chinh cua hé
thong ké khai. Néu cong chirc biét rang nhimng thong tin duoc
dua vao ban ké khai sé khong bao gio dugc xac minh thi sé
c6 mot nguy co 1a h¢ théng s€ tich Iy dugc mot khéi luong
16n nhirng “thong tin” v bo va hau nhu ching co6 chut lién hé
nao véi thyc té.

Lira chon dé xdc minh — Hau hét cac hé thong ké khai déu
diéu chinh mot nhom c4 nhén rat 16n nén viée xac minh tat ca
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cac ban ké khai tr¢ thanh mdt muc ti€u phi thuc té. Vi vay, néu
viéc xac minh can phai dugc thuc hién thi can phai co su lua
chon nao d6. Lién quan dén tiéu chi lva chon, c6 thé xem xét
mot sb phuong an sau day:

e Xdc minh mang tinh chdt dwong nhién, nghia 1a xac
minh tat ca cic ban ké khai cua cac cong chic ¢ nhing vi
tri nhat dinh ma da duoc quy dinh trude. Thuong thi day la
nhirng cong chuc ¢ nhung cap cao nhat va ¢ s6 luong tuong
dbi nho. Loi thé ro rang c6 the thay dugc la trong tam dac biét
ma nd dit ¢ nhitg cong chirc cap cao, mic du cach tiép can
nay cod the bo qua nhung rui ro lién quan dén cong chirc dugc
coi la cap dudi nhung c6 thé danh g1a nhung i ro & cap cao.
Nhung qudc gia ma 6 bdo cdo vé viée ap dung cach ti€p can
nay 1a An-ba-ni*’, Bétx-nia va Hét-zo- go-V1 na, Croat-tia, Et-
xtd-nia, K6-s6-vo, Lit-va, Mong-té-né-grd va S16-ve-nia®,

e Xdc minh trén co so lya chon ngau nhién — Thuong
thi s€ c6 mot quy dinh vé viée pha1 xac minh mot ti 1€ hodc
mot con sd nhat dinh nao d6 cc ban ké khai. Cach tiép can
nay chia déu kha nang xac minh gitra cac d6i twong thudc dién
phai ké khai va vé nguyén tic n6 s& c6 tac dung ran de, trir khi
ty 1€ chon dé xac minh 1a qué thap. Trong khi d6 thi rd rang 1a
sw ngau nhién khong phéi la cach hi¢u qua de phat hién nhiing
nguy co lién quan dén mot sO cong chirc nhat dinh. Nhiing
quoc gia béo cdo vé viéc sir dung phuong thirc nay la An-ba-
ni, Bé-la-rut, Et-xt6-nia, Lat-via va S16-ve-nia®

e Xac minh dua trén danh gza vé riii ro 1a mot nguyén
tac lya chon ma & d6 viée kiém tra cac ban k€ khai dugc quyét
dinh thong qua mot phan tich vé rii ro, chit khong phai 1a thyc
hién mot cach tu dong theo quy trinh dwong nhién. Sé luong
cac ban ke khai dugc x4c minh c6 su khac nhau tuy thude vao

47 Tra 10i phiéu hoi: Mot cach khac dé bit ddu mot cude kiém toan toan dién 1a boi vi
nhi¢m vy, c6 nghia la moi cong chtic, tiy theo nhi¢ém vu cong/chirc ndng cua minh, ctr mdi
2, 3 hodc 4 nam, phdi trdi qua mdt cudc ki€m toan toan di¢n. Thi dy, céc thanh vién nghi
vién ctr 4 nam phai kiém toan 1 lan, cac tham phan va cong to vién thi 3 nam 1 lan

48 Cau tra 1o la: Xac minh mang tinh chat duong nhién (tit ca cac ban ké khai hodc mot
phin cua ching phéi duoc x4c minh)

49 Cau tra loi 1a: Mot cach ngau nhién
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cac tinh hudng cu thé hoic dugc quy dinh mét cach cb dinh vé
ty 18 hodc con s cu thé. Néu viéc danh gia rui ro duoc thye
hién day du thi hé thong s€ cO nhirng muc ti€u rat cu thé, mic
du can phai tinh toan that k¥ vi viéc danh gia mot cach can
than s€ tao ra mdt ganh nang dang ké vé hanh chinh. C6 18 d6
chinh 13 1y do vi sao ma cach tiép can nay khong dugc ap dung
phd bién.

e Xdac minh dya trén co so nhitng rui ro duoc xdc dinh
trong nhiing thong tin dugc ké khai, thi dy nhu chi s6 vé nhing
bién dong 16n vé tai san, su khac biét rd rét gitra tai san duoc
ké khai va cac nguon thu nhap hop phap, hoic nhiing lgi ich
lién quan dén cac hoat dong bén ngoai co quan. Cach tiép can
nay tuong tu nhu cach dugc dé cap dén bén trén, ngoai troe mot
yéu t6 1a riii ro dugc xac dinh chi tir mot ngudn duy nhét 1a noi
dung ciia ban ké khai. Pay c6 thé 1a mot cach dé van hanh hé
thong xac minh dya trén riii ro ma khong 1am cho né trd nén
qué tai v6i viéc danh gia rai ro toan dién doi véi timg cong
chtrc. Nhitng quéc gia co bao cdo vé viée sir dung phuong
thirc nay 1a An-ba-ni, Bé-la-rt, Ka-zic-xtan, K6-s6-vo, Lat-
via, Lit-va, Mac-xé-do-nia, S10-ve-nia va Tat-di-kit-xtan>°.

e Xdc minh dva trén dau hiéu vi pham/nhitng tai san
khong giai thich dugc nguon goc, thi du nhu dya trén thong
bao/dé nghi ctia mot co quan nha nudc c6 tham quyen o)
day, ban ké khai da thuc hién day du vai tro ctia mot “bang
chirng ngu > trong nhung tinh huong ma nhung su bat thuong
nhu 161 song tiéu xai hoang phi ciia mgt cong chirc dugc phat
hién thong qua con duong khac. Viéc sir dung ti€u chi nay
c6 thé 1a mot phlrong phap 6t nhu:ng néu sau d6 cac ban ké
khai khong dugce xac minh thi s€ c6 nguy co thu thap dugc
mot dong thong tin khong su dung dugc. Luc nay, cong chire
c6 thé s& nghi rang viéc dién thong tin vao ban ké khai s&
khong phai chiu bat ky trach nhiém no trong thyc té, mién la

50 Cau tra loi la:
e Do nhitng khdc biét quan trong giita cdc tai san da dwoc ké khai va nguon thu
nhdp hop phap;
e Do nhitng nhdn t6 rii ro khdc nhi nhitng bién dong Ién vé tai san, hoat dong
kinh doanh ca nhan
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ho khéng bi phat hién trong bat ky tinh hudng vi pham nao.
Nhung qudc gia c6 bao cao vé viée sir dung phuong thire nay
bao gom: An-ba-ni, Bé-la-rut, K6-s6-v6, Ku-ru-git-xtan, Lat-
via, Mong -t€-né-grd va Tat-di-kit-xtan. Trong nhém nay, céac
qudc gia bao gdm Bbtx-nia va Hét-zo-gd-vi-na, Et-xtd-nia,
Ka-zac-xtan, Mac-xé-do6-nia, Lit-va, Ru-ma-ni va Sl6-ve-nia
cling thyc hién viéc xac minh dya trén nhiing dau hiéu nghi
van vé vi pham, trong o, & phan cau hoi tric nghiém co dua
ra phuong an lya chon dé danh dau: do nép muén hodc khéng
nop ban ké khai*!

o Xdc minh sau khi nhdn dwoc khiéu kién cua nguoi
ddn — cach tiép can nay tuong tu nhu cach o trén. O nhiing
hé thong ma cho phép viéc thyc hién thi tuc xac minh trén co
SO khiéuvkién ctia ngudi dan thi ¢ thé c6 su khac nhau & tiéu
chuan dé xem xét can ctt ma khiéu kién dua ra, liéu co can
phai chi rd vi pham trong don khiéu kién hay khong, va loai vi
pham can phai dugc xu 1y la gi. Thi dy, & Ru-ma-ni, trong don
khiéu kién, nguoi dan s& phai chi rd chimg ctr va thong tin ma
tr d6 cdo budc dugce duara, dong thoi cling phai néu & nguon
gbc ctia ching néu duoc yéu cau. Ngoai ra, don phai ghi 1o
ngay thang va duoc ky t€n — nghia 1a khong duoc phép khicu
ki¢én ndc danh (nhirng don khi€u kién khong thoa man nhu’ng
yéu cau ké trén thi s€ bi loai) (Co quan Liém chinh quoc gia,
2009). Nhung quoc gia sau day da bao cio vé viéc ap dung
cach tlep can nay: Botx-nia va Hét-zo-gd-vi-na, Croat-tia, Et-
xt0-nia, Ka-zac-xtan, Ko6-s6-vo, Lat-via, Lit-va, Mac-xé-do-
nia, Mong-té-né-grd, Ru-ma-ni, Sl6-ve-nia, Tat-di-kit-xtan va
U-crai-na*~.

Phuong phap xac minh — Viée xac minh cac ban ké khai
c6 thé doi hoi phai xac dinh ca chiéu rong 1an Chleu sau. Chiéu
rong doi hoi phai xac dinh duoc nhng hang muyc can phai xac
minh trong ban ké khai. Chiéu sau lién quan dén murc d6 cua
viéc x4ac minh, thi du nhu su tuong thich cta thong in dugc

51 Cau tra loi la:

Do ¢6 sw khdc biét giita ban ké khai véi thue té (16i séng).
Do nop mudn hodc khong nép ban ké khai.

52 Cautra loi la: Khi nhan duoc khiéu kién
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cung cap véi tinh hinh thuc té so v6i két qua xac minh vé tinh
trung thuc:

e Mot sy kiém tra co ban s& danh gia so bo dbi voi ban
ké khai xem trudc tién né c6 dugc dién day du thong tin hay
khong — liéu c6 nhitng 15i sai hién nhién hay khong, chang han
nhu su cung cap thong tin rd rang 1a khong chinh x4c hodc su
thiéu thong tin.

e Xac minh don thudn, d6i khi duoc goi 14 kiém tra vé
tinh 16-gic va s6 hoc — Viéc xac minh thu()’ng chi thyc hién d6i
v6i ndi dung ctia ban ké khai. Trong tam c6 thé duoc dat vao
viéc liéu nhiing tai san duge ké khai c6 thé duoc giai thich
mot cach day du bang cac ngudn thu nhap hop phap/da duge
ké khai hay khong, hay 1a nhung thong tin da ké khai c6 dau
hiéu cua su xung dot loi ich hay khong. Ciing 6 thé kiém tra
xem li€u gia tri cla tai san (néu chung duoc ké khai) c6 duoc
ké khai day du hay khong.

o Kiém todn 1a thuat nglt chung duogc st dung dé chi
viéc x4c minh dya trén dir li¢u chir khong dua trén nhiing
thong tin trong ban ké khai. Trudc hét, no lién quan dén sy
so sanh gitta nhirng thong tin dugc k& khai voi cac ngudn
thong tin khac nhu nhimg dang ky vé loi ich hodc thong tin
ngan hang Mot cude kiém toan c6 thé cling lién quan dén sy
so sanh véi tinh hinh thuc té cua cong chuc, thi du nhu noi &
thue té, 16i sdng,.. Trong qua trinh do, kiém toan vién c6 thé
yéu cau cong chic giai trinh va thu thap cac 10i khai truc tiép
tr nhitng nguoi khac.

O An-ba-ni, cac giai doan xdc minh dugc phén tach rd
rang. Xem bang tong quan dudi day (Cong hoa An-ba-bi,
2009)
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Hép 6.1. Téng quan vé nhirng hinh thirc kiém toan
doi voi cac ban ké khai é An-ba-ni*

Xir 1y ban dau

= Nhing 16i vé vét chat

= Cung cép thong tin khong ding

= Tra 101 sai

Kiém tra mang tinh 16-gic va s hoc

Su chinh xac trong viéc danh gia tai san da duoc ké khai

= Sy chinh x4c trong cac ngudn tai chinh da dugc ké khai

= Su phu hop gilra nhitng tai san da dugc ké khai voi nhitng
ngudn thu nhap di duoc ké khai

= Sy ton tai cua xung dot loi ich

Kiém toan toan dién

= Xac minh tinh chinh xac cua dir liéu duoc dua vao ban ké
khai

= Panh gla vé su tuong thich giita tai san duoc ké khai doi
vGi ngudn goc tao ra chung

= Xac dinh va giai quyet céc tinh hudng xung dot loi ich

* ‘Théng tin du’(_yq lay tir phan trinh bay ctia Co quan thanh tra cap cao

ve Ké khai va kiém toan tai san & An-ba-ni.

Co ve nhu trong thue té, cach thirc phd bién nhat duoc
dung dé xéac minh cac ban ke khai ¢ nhiing nudc xa hoi cha
nghia cii 12 d6i chiéu nhiing thong tin da dugc ké khai voéi
nhitng thong tin do céc co quan quan ly nha nudc luu gitr.
Viéc dbi chiéu nhu the giup xac dinh nhiing sy khac biét o
rét va dam bao su thong nhat glua nhirng ngudn thong tin cua
cac co quan cong quyen voi cac ban ké khai, Han ché chu yéu
cua no6 co 1€ 1a viéc nd s€ khong hi¢u qua dé chdng lai nhiing
cong chtirc tham nhiing, nhiing nguoi s€ cuc ky than trong
trong viéc dam bao sao cho nhung thong tin ho dang ky voi co
quan nha nudc nhat quan voi cac ban ké khai. Trong phan mb
ta dudi day Ve Bun-ga-ri, c6 thé thay rd tAm quan trong cua
viéc ddi chiéu thong tin gitta cac ngudn dit liéu dugc quan 1y
boi co quan nha nudc:

Viéc kiém tra theo Diéu 7 cua Luat vé Cong khai cac
Loi ich tai chinh cta cong chirc cip cao duoc hd trg boi quy
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dinh Ve “Xéac minh dbi véi viée dang ky” va quyén tiép can
truc tiép cac co sO dir li¢u dién tr cua Bo Noi vy, BO Nong
nghiép va Thyuc pham, By Giao thong, Cuc dang ky tai san,
Cuc dang ky thuorng mai, Co quan quan ly dat dai va co so dir
li¢u v€ nhén than cong dan. Trong co ché kiém tra cac ban ké
khai s& c6 mot cong doan 1a ddi chiéu nhung thong tin da thu
thap duoc — nhung thong tin thudc pham vi phai ké khai, phai
cong khai hodc ¢6 sy chirng nhén cta cac co quan nha nuéce
hodc chinh quyen dia phuong, cac co quan tu phap hodc cac
t6 chire khac. De thuc hién viéc xdc minh, Chu tich Co quan
Kiém toan qubc gia Bun-ga- ri s€ yeu cau cac co quan nha
nude hodc co quan chinh quyén dia phuong, cac co quan tu
phap hodc cac t6 chirc khac cung cap thong tin dé d6i chiéu
trude khi chap nhan hodc chimg nhén cho nhiing thong tin da
dugc ké khai. Trong vong 2 thang ké tir sau khi dong ¥ voi de
nghi cua Co quan k1em toan qudc gia, nhiing co quan va t6
churc nay phal cung cap cho Co quan klem toan nhirng thong
tin dugc y€u cau. Viée kiém tra s& duoc tién hanh bang cach
dbi chiéu nhiing thong tin da duogc ké khai v6i thong tin da
nhan dugc. Néu khong thay su khéc biét nao gitra hai nguon
thong tin thi viéc kiém tra két thuc bang mot ban danh gia vé
su tuong thich [...]. Trong truong hop nguoc lai, cude kiém
tra s& két thuc bang mot danh gia vé sy khong tuong thich
[...]. Chii tich cua Co quan kiém toan quoc gia s€ cho ding
tai ban danh gid 1én website cua Co quan kiém toan kém theo
mdt danh sach cua nhu’ng co quan va to chirc ma khong thuc
hién ddy du nghia vu cta minh. Trong trudng hop c6 nhing
ca nhan khong thuc hién viéc ndp ban ké khai trong khi ban
danh gia vé sy khong tuO’ng thich da duoc dua ra thi Chu tich
Uy ban Kiém toan quoc gia s€ thong bao cho Giam dbc diéu
hanh cua Co quan Thué qudc g1a [...] va Chu tich Co quan An
ninh qudc gia. Trong vong 14 ngay ké tur sau khi két thuc cude
thanh tra hodc kiém tra, Gidam dbc diéu hanh cua Co quan
Thué quoc gla s& guri két qua dén cho Chu tich Uy ban Kiém
toan quoc gia. Trong vong 7 ngay ké tir khi nhan dugc két qua
kiém tra cua Co quan Thué qudc gia, Chu tich Uy ban kiém
toan qudc gia s& cho dang tai ching trén website cua Co quan
Kiém toan.
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Mot s6 hé thdng cho phép ngudi nop ban ké khai duoc
sua thong tin [trong ban ké khai. Viéc stra thong tin c6 thé
hodc khong can phal tudn theo mot thoi han theo luat dinh,
thi du nhu, ddi véi viéc bo sung thong tin thiéu, & Tay Ban
Nhala 1 thang va & Ca-ta-16-nia la 15 ngay (Oﬁcma antifrau
de Catalunya, 2009) Viéc cho phep sua thong tin 1a mdt cach
dé khién cho cac hé thong tro nén than thién véi ngu(n dung
hon va tranh phéi ap dung ché tai xu phat d6i voi nhu:ng 161
khong dang ké. Tuy nhién, mot cach tlep can tu do thai qua co
thé 1am hai dén tinh higu qua cua viéc ké khai, boi vi nhing
cong chure khong trung thuc s€ quyet dinh dvara thong tin sai
vi ho biét duoc rang khi bi nghi ngo thi ho chi can stra lai cho
diing ma khong pha1 chiu trach nhiém nao. Day la Van dé cua
Lat-via, trong mot sO lan nhleu cong chuc ké khai Ve nhing
khoan tiét kiém 16n bang tién mat. Khi co ngh1 ngo vé sy ton
tai thuc sy ciia nhitng khoan tiét kiém d6 va co su lo ngai rang
nhu’ng thong tin da dugc ké khai do 1a nham muc dich tao
co s& dé c6 the g1a1 thich cho sy lam giau sau nay thi nhung
cong chirc do da sura lai thong tin ké khai bang cach x6a bo
di nhiing thong tin bi nghi ngd vé cac khoan ti€t kiém, va co
quan thyc thi phéap luat — Co quan Thué qudc gia — nhin chung
da chap nhan su stra doi do.

Hop 6.2. Hé thong ké khai lgi ich c4 nhén ciia An-ba-ni

Co quan Thanh tra cap cao ddi voi viéc ké khai va kiém toan
tai san (HIDAA) 1a mot co quan doc lap, nim dudi quyén kiém
soat cua Nghi vién, chiu trach nhiém thyc thi phap luat vé phong
ngura xung dot loi ich trong qua trinh thuce thi cong vu & An-ba-ni.
HIDAA chinh thirc di vao hoat dong tir nim 2003 va mdi nam
co quan nay nhan dugc khoang 4200 ban ké khai vé loi ich ca
nhan tir nhitng can b duogc bau va mot sb cong chuc nhat dinh
(con s6 nay chiém khoang 4% tong s6 nguoi lam viéc trong khu
vuc cong). Ngoai con s ké khai hang nam, Tong Thanh tra ciia
HIDAA c6 thé yéu ciu bét ky thé nhan hay phap nhan nao nop
ban “ké khai theo yéu cau” néu thay viéc do 1a can thiét nham
phuc vu mot cudce diéu tra. Cac ban ké khai ciing dugc nop trude
khi nhéan chtic vu va sau khi thoi gitr chirc vu.
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Hop 6.2. Hé thong ké khai lgi ich ca nhan ciia An-ba-ni
(tiép)

Vi tong s6 khoang 45 nhéan vién va ngén sach hang nam 13 92 triéu
ALL, HIDAA chiu trich nhiém xac minh ban ké khai, huéng dan
cong chure thuc hién viée ké khai va thyc hién cong tac phong ngira
noi chung. Hudéng dan vé cach thic ké khai ciing dugc dang trén
website va cir dén khoang thoi gian tir thang 1 dén thang 3 thi vai tro
hudng dan, tu vin cua HIDAA dugc phét huy cao nhat vi ddy 1a thoi
diém ma cac ban ké khai duoc nop.

Bén canh nhitng nhom khac thi nhitng nhém can b¢ sau day phai
nop ban ké khai vé 1oi ich c4 nhéan: tong thong, thanh vién nghi vién,
thu tudng va cac pho thu tudng, cac bd truong va tha truong, cong
chirc quan 1y & cip cao va cip trung, cac cong t6 vién, tham phan va
nhéan vién chip hanh, nhitng cén bo thué va hai quan truc tiép thuc
hién viéc thu thué. Céc ban ké khai ciing yéu cau cung cap thong tin
vé vo/chong va ngudi song chung khong hon thu ciia cong chirc.
Trong qua trinh xac minh, con cai da thanh nién ma dang c6 chung
ho6 khau véi cong chire ciing ¢6 thé dugc yéu cau ndp ban ké khai
vé loi ich c4 nhan. Ban ké khai bao gdm nhiing thong tin lién quan
dén: bat dong san, dong san da dang ky, tai san co gia tri trén 50008,
gié tri cac 6 phan, ¢b phiéu va moi sy tham gia vé von khac, gia tri
thanh khoan, cac khoan tién & dang tién mat, dang tai khoan quay
vong, cac khoan dat coc, trai phleu chinh phu cac khoan ng bang
ndi t¢ va ngoai t¢, cac khoan ng d6i v6i thé nhan va phép nhan, thu
nhap ca nhan hang nam tir lvong va tir viéc tham gia vao cac ban
quan tri, cac iy ban hoac cac hoat dong khac, thu nhap tir cac chiing
nhan va bang sang ché, va moi loi ich c4 nhan khac. Ban ké khai
ciing duoc cong khai, mic du khong phai truc tuyén va khong bao
gom 2 trang cudi cua ban ké khai 1a n01 chira dyng nhiing thong tin
bi mat ma chi c6 HIDAA mdi c6 quyén sir dung.

Viéc diéu tra c6 thé duoc tién hanh:

« Khi nhan dugc khiéu kién

Mot cach ngau nhién

* Do co su khéc biét quan trong gitta cac tai san da ke khai voi
cac ngudn thu nhap hop phap
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Hop 6.2. Hé thong ké khai lgi ich c4 nhan ciia An-ba-ni
(tiep)

« Do c6 su khac biét giira ban ké khai véi thuc t& (16i séng)
« Do mot cude kiém toan toan dién duge thue hién dinh ky ddi
v6i nhiing vi tri chitc vy nhat dinh.

pé phuc vu muc dich diéu tra, HIDAA c6 quyén tiép can:

« Pang ky thué

« Dang ky dat dai

* Co s¢ dir liéu cta Pon vi tinh bao tai chinh (FIU)

* Pang ky xe co gioi

« Dang ky dét dai

* Pang ky ngan hang

« Pang ky ¢ Trung tim Dang ky kinh doanh qudc gia

« Pang ky & Trung tim Cap chimg nhan va bang sang ché qudc gia

HIDAA str dung céc co ché sau day dé xac minh ban ké khai:
* XU ly ban dau: Xac dinh 151, cau tra 101 sai hodc thong tin sai
trong ban ké khai
« Kiém tra vé mat 16-gic va s6 hoc nhdm muc dich xac minh:
- Su chinh x4c ctia d4nh gia vé tai san da ké khai
- Su chinh x4c ctia cac ngudn tai chinh duoc ké khai
- Pham vi ma trong d6 cac ngudn tai chinh dugc ké khai c6 thé
giai thich hop 1y cho viéc c6 dugc tai san
- Sy tOn tai cua xung dot loi ich
« Kiém toan toan dién nham muc dich
- X4c minh tinh chinh xé4c tong thé cua thong tin trong ban ké
khai
- Xéc dinh pham vi ma trong d6 tai san la c6 dugc mot cach
hop phap
- Xéc dinh va xir Iy nhimg tinh huéng xung dot loi ich
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Hop 6.2. Hé théng ké khai lgi ich c4 nhan ciia An-ba-ni (tiép)
Trong nam 2008, Kkét qua hoat dong cia HIDAA dugc phan anh
thong qua nhiing thong tin sau day:

» Khoang 4200 ban ké khai da dugc ndp
* 11 cong chuc khong ndp ban ké khai
* 11 cong chtric da bi xur phat vi viéc khong nop ban ké khai, 70

bi xu Iy vi nop mudn va 2 bi )’u"x 1}:1 vi bdo cdo sai. Trong 66

truong hop, da xac dinh dugc van dé xung dot loi ich va nhitng

vi pham khac.

Viéc lua chon thuc hi¢n nhitng bi¢n phép ndi trén dé xac
minh phu thudc vao vi¢c cac co quan kiém soat c6 du tham
quyén dén dau. Trong s6 nhitng tham quyén quan trong do co:

Quyen tiép can nhiing tai liéu/hd so cla cac co quan
cong quyén — co quan thué, dat dai/bat dong san, dang ky xe
cd va cac loai dang ky khac, FIU va co s¢ dir liéu vé nhan
than,... Tuy nhién, cac qudc gia c6 nhitng quy dinh khac nhau
vé pham vi tiép can. S16-ve-nia 1a thi du ma trong d6 co quan
kiém soat - Uy ban Phong ngira tham nhiing — di ky thoa
thuan véi nhitng co quan cong quyén khac nhu Tong cuc Thué
thudc B Tai chinh, theo do, thong tin vé cong chure phai duoc
nop cho iy ban mot cach nhanh chéng>. Mac du viéc khong
thé tiép can thong tin ctia nhiéu co quan quan 1y viéc ding ky
khong phai la mot van dé thuong dugc cac co quan thyc hién
cac hé thong ké khai dé cap dén, nhung viéc thiét 1ap quan hé
hop tac c6 thé duge coi 1a mot thi dy vé thyc tién tot.

- Tiép can thong tin cua cac ngén hang (xem bang 6.3) va
cac to chire thuong mai khac. Nhu c6 thé thiy trong bang, ¢
nhiéu nuoce xa hoi chu nghia cti, cac co quan kiém soét c6 thé
tryc tiép tlep can thong tin ngén hang cia cong chuc, trong
khi d6 nhiéu hé thdng khong cho phép diéu nay va viée tiép
can chi dugc thyuc hién khi c6 Iénh cua toa an. Do sy da dang

53 Phan bo sung vao Béo cdo vé sy Tuan thii & Slo-ve-nia do GRECO thong qua tai
Ky hop Dai hoi dong lan thr 38 (Strasbourg, 9-13/6/2008), p. 6, www.coe.int/t/dghl/
monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2006)1 Add_Slovenia EN.pdf.
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cua cac h¢ thong, doi véi muc dich xac minh thi dir liéu vé céac
cong cu tai chinh trong tai khoan ngan hang cua cong chuc rd
rang la cling quan trong it nhat la tuong duong voi dit lidu tur
co quan dang ky thué.

- Yéu cau cong chtrc da ndp ban ké khai hodac nhiing
nguoi khéac phai giai trinh

- Yéu cau céc co quan khéc, chang han nhu co quan quan
1y thue, thuc hién vi¢c xac minh (thi dy, xem phan trich dan
cua Bun-ga-ri ¢ trén)

- Trung cau y kién chuyén gia*.

Bang 6.3. Tiép cin thong tin ngin hang (& mot s6 qudc gia
dwgc lwa chon)

. Theo dé nghi Theo Iénh Khong dugc
Qude gia truc tiésl ' toa an liépgcan'

An-ba-ni X

Bé-la-rut X
Bun-ga-ri X
Etx-to-nia X

Giooc-gia X

Ku-ru-gut-xtan X
Lat-via X

Lit-va X

Méc-xé-do-nia X

Ru-ma-ni X

U-crai-na X

6.5. Luu trix

Trong hau hét cac hé théng, cac ban ké khai duoc luu
trir trong mot khoang thoi gian nao do. Thuong thi s€ cé quy

54 Thi dy, 6 Ru-ma-ni, chuyén gia c thé duogc trung cau y kién vé viée lidu gid trj ctia
tai san duoc ké khai c6 ding voi thyc t€ khong, méc du trong trudng hop nay thi can co
su dong y cua nguoi duge xac minh. Nguén: Co quan Liém chinh qudc gia (2009), “Xac
minh Ban ké khai tai san va dp dung ché tai xtr phat”, tham luén tai hoi thao “K& khai tai
san doi vdi cong chure vai tu cach la mot cong cu chong tham nhiing” ¢ Ben-grat, Séc-bia,
15-16/10.
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dinh vé mot s6 nam ma nhing ban ké khai can duoc luu trir®.
Trong sb cac quoc gia dugc nghién cuau trong béo cao nay thi
thoi han ma moi quoc gia quy dinh dbi voi viéc luu trir ban ké
khai c6 su khac nhau rat nhiéu — tir 4 nam ¢ Botx-nia va Hét-
70-g0-vi-na dén 99 nam ddi v6i mot sd ban ké khai & Lit-va,
trong d6 khoang thoi gian tir 10 dén 15 nidm ciing 1 phd bién.
O mot sb hé thong, khoang thoi gian duoc quy dinh lién quan
dén thoi hiéu cua mot sd toi pham (thi du, ¢ Ka-zic-xtan, cic
ban ké khai dugc luu trir trong 5 nam, va day cling 1a thoi
hiéu duoc quy dinh trong Luat Thué). Mot cach tiép can khac
1a xac dinh thoi gian luu giit hd so trong tmg v6i nhiém ky
cong tac cua cong chuec, thi du khoang thoi gian sau khi cong
churc thoi gitr vi tri. (Thi du, & Ca-ta-16-nia, dir li€u c4 nhan
ctia cong chirc cdp cao sé& bi huy 3 thang sau khi ho roi vi tri
cong tac). Cling co6 truong hop chua xac dinh dugc thoi gian
Ivu trlr, thi du nhu ¢ Croat-tia.

Viéc két thuc khoang thoi gian luu trit ciing c6 thé ¢
nghia 14 cac ban ké khai s& bi huy hodc c6 thé duoc chuyén
tir noi luu gitr sang mot kho luu trit nao d6. Et-xto-nia 1a thi
du vé viéc str dung cac hinh thirc luu trir khac nhau cho cac
nhom cong chirc khac nhau. Ban ké khai cua cac cong chuce
lam chinh tri/cong chirc cap cao dugc luu trong 5 nam, sau
d6 s€ duge chuyén vao kho. Ban ké khai cua cac cong chirc
khac cling dugc luu trong 5 ndm, sau d6 cé thé dugc huy
hodac luu kho.

55 Theo phiéu hoi, cac hd so dugc luu trong 4 nam & Bét-xnia va Hét-zo-gd-vi-na, 5 ndm
& Ka-zéc-xtan, 6 ndm ¢ Ku-ru-gut-xtan, 10 nim & An-ba-ni, Bun-ga-ri, Méac-xé-do-nia va
Mong-té-né-gro, 15 nam ¢ Ko6-s6-vo va Slo-ve-nia, 50 nam ¢ Lat-via, 75 nam ¢ Bé-la-rat
va Giooc-gia va, tity theo co quan chiu trach nhiém thu ban ké khai, c6 thé 1a 10 dén 99
ndm ¢ Lit-va.
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PHAN II
CHUONG 7: TRACH NHIEM VA CHE TAI

7.1. Dinh nghia vi pham

Viéc khong hoan thanh cac nghia vu lién quan dén viéc ké
khai c6 thé roi vao mot trong hai nhom rong. Mot nhém lién
quan dén trach nhiém phai ndp ban ké khai; nhém kia quan tdm
dén nhiing thong tin dugc cung cip trong ban ké khai:

- Vi pham lién quan dén trach nhiém ndp ban ké khai:
Khong ndp ban ké khai;
Nop ban ké khai cham.

- Vi pham lién quan dén nhirng thong tin dugc cung
cap trong ban ké khai:

Khong khai ddy du nhiing thong tin can thiét;
Vo tinh ké khai khong dting;
C6 tinh ké khai khong ding.

Hau hét cac qubc gia co hé thong ké khai duoc thiét ké
hop 1y voi su hd tro cua hé thng cac ché tai phap 1y (trong
thyc té thi khong phai moi hé thong déu duoc nhu véy) thi déu
dinh nghia hanh vi vi pham theo huéng bao quat duoc tat ca
nhiing ndi dung da néu & trén. Theo mot nghién ctiru do Ngan
hang Thé giéi va Co quan Phong chéng ma ty va toi pham
ctia Lién hop qudc tién hanh, “60-90% trong s 74 qudc gia
dugc nghién ctru da quy dinh cu thé vé mot sb hinh thirc ché
tai dé Xu phat nhiing vi pham lién quan dén viéc ké khai. Hon
80% quoc gia c6 quy dinh xir phat d6i v6i nhung vi pham lién
quan dén viéc ndp ban ké khai, 65-70% trong sd cac hé thong
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s€ xu phat vi¢c ké khai khong dung su that (Burdescu et al.,
2009, p. 38).

11 trong sb 20 quéc gia dugc nghién ciru trong bao céo
nay di cho thay c6 quy dinh vé viéc xur Iy vi pham, bao gdm
hanh vi khong ndp ban ké khai, ndp mudn, ké khai khong day
du va ké khai khong ding su that. Nhitng qudc gia ndy bao
gém An-ba-ni, A-déc-bai-zan, Bé-la-rat, Croat-tia, Et-xto-nia.
Giooc-gia, Ka-zic-xtan, Lat-via, Mac-xé-d6-nia, Mong-té-né-
gr6 va U-crai-na.

Diém khéac biét giita cac qubc gia nay 1a & chd nhiing
hanh vi vi pham duoc néi dén ¢ trén c¢6 dugc quy dinh riéng
biét va lién quan tryc tiép dén ké khai tai san hay khong, hay
1a ching dugc tron 13n v6i nhau — thi dy, & mot s6 hé théng, co
thé khong phan biét giira viéc ké khai khong day di voi viée
ké khai khong dung su that hodc hanh vi ¢d tinh va vo tinh ké
khai sai sy that thuong duogc 4p dung nhu nhau.

Mot sb it quéc gia, thi du nhu Bun-ga-ri, chi 4p dat cac
ché tai xtr phat ddi v6i viéc khong ndp hodc cham ndp ban ké
khai. Bétx-nia va Hét-zo-go-vi-na 1a mot truong hop hiém
gip ¢ chd hé thong ké khai cua nude nay khong quy dinh
vé ché tai xtr phat va hé théng nay duoc diéu chinh boi Luat
chéng xung dot loi ich trong cac co quan chinh phu (trong
khi ciing c6 mot hé théng khac duge diéu chinh bai Luat Bau
cu va dugc ap dung véi can bd do bau cu). Mot s6 hé théng
khac, noi ma viéc ndp ban ké khai dugc thuc hién trén co so tu
nguyén, ciing khong cé quy dinh vé xir Iy vi pham, thi du nhu
dbi v6i cac thanh vién cia Nghi vién va cac bd truong trong
Chinh phii & Na Uy (Ngan hang Thé gidi, 2010).

Vi¢e dinh nghia vi pham lién quan dén viéc quan 1y céac
ban ké kha1 cling la dleu hiém gip. Hau hét cac qudc gia déu
quy dinh rang viéc tiét 16 nhing thong tin bi mat khi khong
c¢6 tham quyén la hanh vi vi pharn Diéu nay 1a phu hop ¢
nhitng hé théng noi ma mot phan hoidc toan bg thong tin dugc
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cung cip trong ban ké khai 1a thong tin bi mat. Mt khéc,
viéc khong cong bd nhitng thong tin ma nguoi dan co quyén
tiép can c6 thé duoc quy dinh 1a hanh vi vi pham. Tuy nhién,
nhirng vi pham nay thuong lién quan dén viée xur 1y thong tin
no6i chung chtr khong lién quan dén hanh dong cua cong chirc.

7.2. Tinh chat cua cac ché tai

Cac hé thong phap luat khac nhau co thé quy dinh nhiéu
loai trach nhiém phép 1y khac nhau. Do do, su phan loai dudi
day va dugc su dung trong chuong nay (hinh sy, hanh chinh,
ky ludt va dan su) chi co thé nén duoc coi 1a nhting tiéu chuén
ap dung chung, thi du nhu & mot s6 nudc co thé khong co su
phan biét 0 rang gitra trach nhiém dan sy va trach nhiém hanh
chinh.

Ché tai hinh sw — Viéc ké khai cua cong chire hau hét déu
duoc coi 1a mot phuong tién dé ngan chin cac ca nhan tham
gia vao tham nhiing hoac cac hoat dong trai phap luat khac.
D6 c6 thé 1a 1y do tai sao nhitng hanh vi vi pham lién quan dén
viéc ké khai hodc nop ban ké khai, vé ban chat, 1a khong thé
dugc xur phat theo luat hinh sy.

Hoa Ky 1a mét thi du khé ngoai 1€ & chd luat phép cua
nude nay (Luat vé Pao duc trong chinh pht) d quy dinh mot
hinh thtic phat tién hodc phat ti khong qua 1 nam, hoic ca
hai, néu mot nguoi biét 13 va cb tinh lam sai léch thong tin
ma nguoi d6 duge yéu cau phai bao cio (phat tién khi mot ca
nhan biét rd va 6 tinh 1am sai léch hd so hodc bao cdo vé bat
ky thong tin nao nhu vay)°.

Tuy nhién, theo mdt nghién ctru dugc thyc hién trudc
day, trach nhiém hinh sy ddi véi viée vi pham lién quan dén
viéc ké khai cua cong chire ciing duoc quy dinh ¢ mot sb it
quéc gia chau Au. O Y, cac thanh vién chinh phu c6 thé bi
truy ctru trach nhiém hinh sy ddi véi viee khong ndp ban ké

56 Luat vé Dao duc trong Chinh phu, Didu 104(a)(2).
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khai vé loi ich cua minh va vi¢c cung cap sai thong tin trong
ban ké khai. O Ba Lan va Vuong qudc Anh, cac ché tai hinh
su ¢o thé dugc ap dung d6i vai mot s nhom cong chire®.

Can ctr vao két qua ciia nghién ctru ndy, c6 thé thdy rang
cac qudc gia & Trung va Pong Au ciing nhu cac nude Xo Viét
cii thuong khong hinh sy hoéa nhimng hanh vi vi pham cu thé
lién quan dén trach nhiém cua cong chirc trong viée ké khai va
ndp ban ké khai. Tuy nhién, mdt s6 it quéc gia, chéng han nhu
Giooc-gia, c6 bao cao rang ho c¢6 quy dinh trach nhiém hinh
su dbi v&i viée cung cap thong tin khong day du hodc thong
tin sai trong cic ban ké khai. Mot sé qudc gia khac thi hinh
su hoa hanh vi c6 tinh cung cap thong tin sai cho co quan ¢
thAm quyén, va vé mit k¥ thuat thi hanh vi vi pham nay ciing
bao trum ca trach nhiém ndp ban ké khai cta cong chic. Co
thé s& can sy giam st chit ché hon dé xem nhiing quy dinh
nay dugc thuc thi nhu thé nao d6i véi nhitng cong chire ma da
ndp ban ké khai khong diang sy that.

Ché tai hanh chinh — Loai ché tai nay c6 thé 1a loai hinh
pho bién nhat. Cac ché tai c6 thé dugc dua vao trong cac dao
luat diéu chinh viéc ké khai, hodc nhitrng vi pham vé hanh
chinh c6 thé dugc luat hoa trong cac dao ludt riéng biét. Hinh
thirc ché tai hanh chinh pho bién nhét 1a phat tién.

Cdc ché tai ky ludt — Ky luét 13 hinh thirc ché tai pho bién
duoc ap dung d6i v6i nhitng cong chire 1am viée trong dich
vu cong (nhom nay thuong khong bao gdm nhimng céng chirc
1am chinh tri hodc nhirng can bd do bau ctr) Nhitng vi pham
vé ky luat thuong dugc luat hoa trong mét dao luat riéng, thi

57 “O Ba Lan, céc cong chuc dia phuong co thé bi xir phat dén 3 nam to néu ké khai
khong trung thuc vé loi ich. O Vuong qudc Anh, ché tai hinh syr co thé duoc ap dung dé xir
1y hanh vi khong ké khai loi ich ctia cdc thanh vién nghi vién Scét-len, Qudc hoi xtr Wales
va Quoc hoi Bac Ai Len. Nhu'ng ché tai nay tiép tuc duoc ap dung, trong mot giai doan
chuyén dbi, dbi v6i hanh vi khong ké khai vé loi ich bang tién cta cac thanh vién ciia cac
co quan chinh quyén dia phuong —M.V. Mendieta (2008), “Cac chinh sach va thuc tién
vé xung dot lgi ich & 9 quoc gia thanh vién EU”, Tham nhiing va Dén chu, Nha xut ban
Hoi dong Chau Au, pp. 98-99.
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du nhu luét vé dich vu cong. TAt nhién, diéu nay co thé bao
trim hodc khéng bao trum nhitng vi pham vé trach nhiém lién
quan dén ké khai. Nhitng bién phap xtr 1y ky luat c6 thé bao
g6m khién trach, ha luong, sa thai,... Trong trudng hop c6 mot
co quan trung wong chiu trach nhi€ém quan 1y viéc ké khai thi
co quan ndy cé thé duoc trao quyén dé xuit bién phap xir 1y
ky luat dé cép trén ctia cong chirc vi pham c6 thé ap dung dé
xur Iy cong chirc do.

Trach nhiém dan sy — Trach nhi¢ém dan sy thuong khong
dugc ap dung pho bién khi ma hanh vi vi pham 1a khong nop
ban ké khai hodc cung cip thong tin khong chinh xac. Trong
hau hét cac truong hop, khi mot cong chirc khong thuc hién
trach nhi€m ké khai hodc np ban ké khai, viéc n6 c6 gay thiét
hai cho loi ich cong dé tir d6 yéu cau bodi thuong hay khong 1a
diéu khong thé xac dinh rd rang. O Lét-via, thu tuc dan su dé
xéc dinh thiét hai c6 thé duoc tién hanh néu mot cong chirc co
duogc thu nhép theo cach khong phu hgp véi vi tri. Tuy nhién,
ban chat cta vi pham trong truong hop nay khong phai 1a sy
vi pham d6i v6i cac yéu cau vé ké khai.

O Hoa Ky, Tong Chuéng 1y c6 thé khéi té mot vy an dan
sy d6i véi mot ngudi khi ma nguoi do biét rd va ¢d tinh lam
sai léch ho so hodc bio cdo vé bat ky thong tin nao ma ngudi
do dugc yéu cau phai bdo céo theo Diéu 102 cua Luat Pao dirc
trong chinh phu. Toa an, noi ma vu viéc dugc dua ra, cé thé
xem xét mot hinh phat mang tinh dan sy déi voi ngudi do véi
s tién khong qua 50000 USD.

Sa thai/dinh chi cong tac, ha luwong,... — Nhém nay bao
gom nhiing tinh hudng khong xtr 1y bang hinh thirc phat tién
ma duoc thuc hién thong qua mot quy trinh xtr Iy ky luat hay
hinh sy - 1a hau qua truc tiép cua hanh vi vi pham. Viéc khong
ndp ban ké khai 1a mot vi pham phd bién nhat ma co6 thé dan
dén hau qua nay. Thi du nhu & Phéap, néu khong ndp ban ké
khai vé tai san ctia ca nhan thi nhitng can bo dugc bau gitr
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chtrc vu s€ bi dinh chi viéc thyc hién cong vu trong vong 1
nam va viéc b6 nhiém ddi vai cong chuc sé khong duogc thuc
hién (Dufour, 2008). Sa thai ciing 12 mot trong nhirng ché tai
duogc ap dung ¢ Lién bang Nga*®.

Khi ¢6 modt co quan/cong chiic chiu trach nhiém kiém
soat viéc ké khai & trung wong, thi vé nguyén tic c6 it nhat 2
phuong an thyc thi ¢6 thé thyc hién duoc. Co quan/cong chirc
nay co thé ty dong dinh chi hodc sa thai mot ong chuc néu
cong chuc dé khong ndp ban ké khai theo dung mdt thoi han
nhat dinh (thuong s& c6 mot thoi gian gia han sau khi c6 thong
bao nhic nhé). Tuy nhién, thudng thi co quan/cong chirc noi
trén sé ra 1énh hodc dé nghi co quan/cén bd cap trén ciia cong
chtic d6 dinh chi hodc sa thai anh/co ta. Thi du vé hanh dong
nay co thé thay & An-ba-ni: & ddy, viéc dinh chi cong tac vi Iy
do khong tuan thu dugc thyc hién boi co quan noi ma cong
chtrc d6 dang lam viéc. Co quan thanh tra cip cao chi dé xuét
bién phap xtr Iy. Mot quy trinh twong ty c¢6 thé thay ¢ Ko-so-
v6. Mot hé thong kiéu nay thoat nhin c6 vé dé kém hiéu qua &
nhirng hé thong ma co quan/can bd kiém soat hé théng khong
c6 du tham quyén hodc c6 hé théng phap luat yéu kém.

O day, kho c6 thé ké hét nhitng hinh thirc ché tai c6 thé
dugc quy dinh & cac qudc gia cu thé. Ngoai nhimg hinh thirc
pho bién ma c6 thé dugc tim thay & rat nhiu hé thong nhu da
néu & trén, con ¢6 mot s6 hinh thirc khac hiém gip hon nhung
van ton tai & mot sd hé théng. Co thé dé cap dén mot thi du,
& Lit-va, cong chirc néu da vi pham cic quy dinh cua Luat
vé “Piéu chinh loi ich cong va loi ich ca nhan trong dich vu
cong” thi s€ khong dugc nhan cac khoan thudng hoac khong
dugc dé bat 1én nhiing chirc vu cao hon trong vong 1 nim ké
tir khi vi pham bi phéat hién. Néu ho da roi bo khu vuc cong
thi ho s& khong dugc phép quay lai lam viéc cho khu vuc nay
trong vong 3 nam ké tir khi vi pham bi phat hién. Ko6-s6-v6

58 “Luét Lién bang vé& Chéng tham nhiing” (DenepanbHslii 3ak0H O MPOTHBOIEHCTBHE
xoppymnuun), Dicu 8, Khoan 8.

Quy dinh vé ké khai tai san ddi véi cong chirc 131



Chuong 7: Trach nhiém va ché tai

va S16-ve-nia ap dung va coi hinh thuc ha lvong 1a mét hau
qua truc tiép cua hanh vi khong tudn thu (cha khong phai chi
coi n6 1a mot trong sb cac bién phap xtr Iy hanh chinh hay
ky luat).

Cdc bién phdap mém/khic — O mot sb it qudc gia khong
¢6 quy dinh mang tinh phép 1y vé ché tai xtr phat hodc khong
quy dinh cu thé vé nhitng bién phap xur Iy vi pham, thay vao
d6, ho str dung cac bién phap mém dé dat duoc sy tuan thu.
Thuodng thi cach tiép can nay duoc sir dung ddi véi cac vi tri
do bau ctr, vi vé mit hién phap thi viéc ap dung cac loai ché
tai khac 1a khong thé thuc hién duoc. Do viéc kiém tra, thanh
tra cac ban ké khai do6i khi dugc coi la nhiém vu cua cac bén
th ba, chang han nhu co quan truyén thong hoic céc to chire
phi chinh phu, nén viéc xu ly dugc gidi han ¢ viéc nguoi dan
s& phan tng nhu thé nao khi biét vé vi pham d6. Mot thi du vé
hinh thire xtr Iy nay 1a hinh thirc canh céo, thong cdo, dang tin
vé hanh vi vi pham hodc 16i xin 16i tir nguoi vi pham.

Thi dy, & Thuy Dién, néu mot thanh vién cua nghi vién
khong bao cdo thong tin cho co quan quan ly thi viéc do sé
dugc cong bd & phién hop toan thé (kammarsammantrdide)®.
O Ha vién Anh, mot thanh vién khong thuc hién nghia vu ké
khai l¢i ich thi nguoi do6 s€ phai xin 16i trude Ha vién (Chinh
phii Vwong qubc Anh, 2009). Néu vi pham cac quy tic ung
xtr, mdt thanh vién ctia Nghi vién Dirc co thé bi canh céo (néu
vi pham la 161 nho hodc do lo dénh, vi du nhu tré han ndp ban
ké khai), bi thong bao cong khai vé vi pham, hoac bi phat
hanh chinh®. Cac bién phap mém la mot phuong an duogc lya
chon béi mot sd quéc gia nhu Bun-ga-ri, Croat-tia, K6-s6-vo,
Mong-té-né-gro va Lit-va.

59 Luat vé Pang ky Cam két va Loi ich kinh t& cua cac thanh vién nghi vién [Lag
(1996:810) om registrering av riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen].

60 Quy tic Gmg xtr danh cho cac thanh vién cua Nghi vién Duc (Verhaltensregeln fiir
Mitglieder des Deutchen Bundestages). Diéu 8.
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7.3. Thuc tién ap dung

O céc giai doan dau khi ma cac ban ké khai danh cho
cong chirc méi duge dua ra, nhiéu quéc gia da phai ddi mat
v6i tinh trang thiéu tuan thu ddi véi cac nghia vu trong viéc
ké khai hay ndp ban ké khai, cung véi mot ti 1€ 16n cac mau
dugc ké khai khong chinh xac. Lat-via va K6-s6-v6 nam trong
s6 rat nhiéu cac thi du da duoc dua ra. Nam 1997, khi cac ban
ké khai cua cac cong chirc Lat-via lan dau tién dugc xac minh
mot cach nghiém tic, két qua cho thdy 19 trén 100 thanh vién
nghi vién da bo sot thong tin hodc cung cap thong tin sai trong
ban ké khai®'. O K6-s6-v6, nam 2007 1a thoi diém cong chirc
cép cao bat dau phai ké khai tai san. Viéc thuc hién quy dinh
vé ké khai da gap nhiéu khé khan khi thuc hién, boi vi chi co
67,07% cong chirc cép cao ndp ban ké khai theo ding thoi han
duoc phap ludt quy dinh. Sau do, thoi han méi dugce dua ra, va
dén lac @6 thi 94,4% cong chtrc cép cao da ndp. Nam 2007, ti
1¢ ban ké khai bi dién sai 1a 49%%2, dén nam 2008 thi ti 1¢ nay
giam xubng 37,4%.

Theo thot gian, da sb cac quéc gia déu da dat dugc ti 18
tudn thu cao. Trong sd cac qudc gia duge nghién ctru trong
béo céo nay, khong qudc gia nao co ti 18 khong tuan thu trén
10% va da s6 déu c6 ti 1¢ khong tudn thi thip hon nhiéu so voi
con sb nay®. Vi vy, su thiéu hiéu biét trén dién rong d6i voi
nghia vu nop ban ké khai ¢ thé duoc coi 1a dic diém mang
tinh hién twong cia nam dau tién khi cac hé théng bat dau
duoc van hanh.

61 Van phong Téng Chuong 1y - A. Ivanovskis, mot cong tb vién ciia Cuc Bao vé Nha
nude va Quyen cong dan: Bao cao két qua xéc minh vé sy phu hop trong hoat dong cua cac
thanh vién Nghi vién Cong hoa Lat-via khoa 6 dbi véi cac yéu cau cua Ludt Phong ngira
tham nhiing (LR Generalprokuratiira. Ivanovskis, A., Personu un valsts tiestbu aizsardzibas
departamenta prokurors. Parskats par parbaudes rezultz‘itiem par LR 6. Sacimas deputatu
ricibas atbilstibu Korupcijas novérdanas likuma prasibam.)

62 Béo cao hang nim ciia Co quan Chéng tham nhiing K6-s6-v6, 01/01-31/12/2007, pp.
15-16

63 Mot s cau trd 101 trong phiéu hoi khong cung cp thong tin 16 rang, diy du vé diém nay
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Tham chi ngay ca nhiing nam sau do thi van con co su lo
ngai vé viéc cac cong chirc s& chap hanh quy dinh vé thoi han
nop ban ké khai nghiém tic dén muc nao va viéc cung cap
thong tin trong cac ban ké khai s& chinh xac nhu thé nao. O
day, viéc luat héa mot ti 1€ cong chure 1a ddi tuong phai chiu
céc hinh thte xtr phat s& 1a mot chi sb hiru ich. Mot diéu chic
chén 1 chi s6 nay khong chi phan dnh mérc d6 tuan thi va tinh
chinh x4c cta cac ban ké khai, ma con phén anh hoat dong cua
cac co quan kiém soat ciing nhu sy sdn c6 clia cac ché tai xir ly
trong hé thong phap lut. Do d6, viéc mot qudc gia co it quy
dinh vé ché tai xur Iy khong ¢ nghia 1a cong chirc ¢ d6 tudn
thu cac quy dinh mot cach nghiém tic — ma nguoc lai, do c6
thé 1a mot ddu hiéu cua viéce thuc thi phap luat kém.

O mét s6 quéc gia, viéc van hanh céc hé¢ théng ké khai
ctia cong chirc dugc di kém véi rat nhidu quy dinh vé ché tai
xtr 1y. Trong s nhitng qubc gia dugc nghién ctu trong bao
cdo nay, Et-xt6-nia la mot thi du dién hinh. Nam 2007, 30245
cong chirc da ndp ban ké khai. Ciing trong nam do, 454 nguoi
da bi xt 1y vi khong ndp, 1209 bi xtr Iy vi ndp mudn va 1022
bi xtr Iy vi vi pham cac yéu cau vé ké khai.

Ty 18 cong chire bi xir 1y cao gian tiép chi ra rang viéc
van hanh hé thong co thé can rat nhidu chi phi. Bang du6i day
tom tat vé nhimg thong tin c¢6 san vé sd ngudi da bi xur 1y vi
mot s6 hinh thirc vi pham, duoc thé hién thong qua céc con sd
tuyét ddi va ty 1& % dugc tinh trén téng sd cong chirc thudc
dién phai ké khai (bang nay chi liét ké nhitng qudc gia da cung
cap du thong tin va nhimg thong tin d6 ¢o thé so sanh duoc voi
nhau). RO rang 1a su I¢ thudc cua cac hé théng vao cac hinh
thire xtr Iy ctia cac quéc gia ¢6 sy khac nhau rat nhiéu.
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Bang 7.1. Sw phu thudc ciia cac hé thdng ké khai ddi véi
cac che tai xir ly (Nam 2008, trir khi cé su chu thich khac,
mot so quoc gia dugc luwa chon)

Pabixily Dabi %dabj

Poitigng DAbl Dabi il xilyvi xily lien
P 2irao XUlyvi  xaly R P -

Qudc gia phai ké khona Vi nd khong cacvi quan dén

khai o g mu(illl) ding sy pham tat ca cac

P : that  khac hinh thic

An-ba-ni Khj’;‘gg 170 2 66 35

Bot-xnia va Hét- Khoang

20-g0-vi-na 33000 2 0.97

Bun-ga-ri 7073 55 0.8

Et-xto-nia (2007) Kggggg 454 1209 Th'e“”gﬁ 1022 9.0

Giooc-gia (2007) 2000 121 6.0

Ka-zic-xtan g‘gggg 295 0.06

Ko-50-v0 (2009) 800 143 175

Kui-ri-guit-xtan thjgg 124 09

Lat-via 70800 224 33 2 0.39

Méc-xe-d0-nia thggg 33 11
Ghi chi:

I Chi trong hé thdng danh cho cac can bd do bau cd thudc dién diéu chinh cla Luat
Bau cu.

2.3.4.Con sO nay 1a doi tugng khong nop ban ké khai chii khdng phai 1a nhiing doi
tudng da bi xd 1y.
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PHAN II
CHUONG 8: CONG KHAI

Trong nghién clru nay, thuat ngtr “cong khai rong rai”
(“public disclosure™) dugc st dung khi thong tin duge cung
cap cho nhitng nguoi dan binh thuong, con thuat ngtr “cong
khai” (“disclosure”) dugc ap dung trong nhirng truong hop
ma théng tin chi duoc cung cip cho cac co quan co thim
quyén. Van dé vé tinh chip nhan duoc cua viéc cong khai van
con dang la van dé gay tranh cdi; tuy nhién, xu thé cong khai
thong tin vé cong chirc dang ngay cang mé rong. O day khong
6 y dinh nghién ctru vé tat ca cac moi quan tim vé mat phap
1y lién quan dén viéc cong khai rong réi thong tin vé tai san va
thu nhap ctia mot c4 nhan. C6 thé noi rang cac nude Tay Au
va cac nude xa hoi chu nghia cti ap dung rat nhiéu cach tiép
can khac nhau d6i véi van dé nay.

Xin chi ra mét thi du, mét bao céo trude day cua SIGMA
da dé cap dén mot sy quan ngal rat 16n vé quyén riéng tu ca
nhan ¢ Vuong qudc Anh, noi ma — theo mot doan trich dan
trong bdo cdo trén — c6 mot “sy mién cudng trong viéc yéu
cau phai ké khai vé thu nhap va tai san cta ca nhan va gia
dinh nguoi d6, dong thoi céng khai ca nhirng ban ké khai do.
Vuong quc Anh khong c6 quy dinh chung d6i voi viec ké
khai thu nhap va tai san, va ly do cho viéc nay 1a dé tranh su
x4m pham vé quyén riéng tu ma nhung quy dinh d6 c6 thé tao
nén” (OECD/SIGMA, 2007). Sy mién cudng d6 khong phai
chi riéng qudc gia nay mai co.
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Tuy nhién, ciing c¢6 nhiéu thi du vé viéc cong khai cuc ky
rong rai, nhu & Na Uy — noi ma thu nhap chung va tai san cua
tat ca nhirng nguoi dong thué, chtr khong phai chi cua cong
chtre, déu duoc cong khai va c6 thé tim kiém trén mang®.

8.1. Murc do cong khai

Cong khai rong rai toan bg, nghia 1a moi thong tin dugc
cung cap trong ban ké khai déu duoc cong khai rong rai de
ngudi dan c6 thé giam sat. Pay 1a dic diém thuong thiy &
nhiing hé thong dang ky/ke khai c¢6 pham vi thong tin tuong
d6i han ché va chi gi6i han trong nhém cac cong chuc cap
cao. Mot thi du ctia nhom nay la ban dang ky vé viéc lam va
loi ich kinh té cua cac thanh vién nghi vién va céc b truong
& Pan Mach®. Mot sé qudc gia khac cung cong khai rong
rdi toan bo thong tin, thi du nhu Bét-xnia va Hét- zo g0-vi-na
cong khai thong tin cta nhu'ng can bo do bau cir®, Mong- -té-
né-gro®’ va Ru-ma-ni. O nghl vién Anh cung vay, Quy dinh vé
Dang ky Loi ich tai chinh cua cac thanh vién (cling nhu loi ich
cta thanh vién Ban thu k}'/ va Trg ly nghién ctru) va Dang k}'/
Lot ich cta cac thanh vién Thuong vién (cling nhu 1o1 ich cta
nhan vién cua ho) déu dugc cong khai trude ngudi dan,

Cong khai han ché - C6 rat nhiéu cudc tranh luan ¢ nhiéu
qudc gia vé viéc van dé cong khai thu nhép va tai san co thé
anh huong nhu thé nao dén quyen riéng tu. Trong hau hét cac
truong hop, Van dé 1a phai can bang duoc giita viéc cong khai
v6i bao vé quyen riéng tu. O Bic, cac cugc tranh cai két thiic
khi c6 phan quyet cua Toa an Hién phap lién bang. Khong c6
tiéu chuan qudc té nao quy dinh vé nghia vu phai dam bao
cong khai cac thong tin da duoc ke khai, va c6 1€ s€ khong bao

64 Danh muc thué 2008 (Skattelister 2008), http://skattelister.aftenposten.no/skattelister/
start.htm.

65 Quy dinh vé Dang ky vé nhiing sy tham gia mang tinh ty nguyén va Loi ich kinh té cia
cac thanh vién nghi vién (Regler om frivillig registrering af folketingsmedlemmernes hverv
og eko-nomiske interesser), www.ft.dk/Folketinget/Medlemmer/findMedlem/6Hverv.
aspx.

66 Viéc ké khai dugc didu chinh béi Luat Bau ct.

67 Luat vé Phong ngira xung dot loi ich trong thyc thi cong vu, Didu 21.
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gid ¢6 mot tiéu chuan chung dé c6 su can bang tuyét doi giira
viéc cong khai voi quyén riéng tu. Do d6, tap quan phap 1y va
x4 hoi cia mdi qudc gia van 13 mot nhan t6 then chét trong
viéc quyét dinh mot chinh sach phu hop nhat.

O céc qudc gia ma ban ké khai c6 pham vi thong tin rong,
viéc cong khai trudc ngudi dan thuong han ché - tic 1a co
nhirng loai thong tin nam trong pham vi khong phai k€ khai.
Pay 1a thi du vé truong hop cua Lat-via va Et-xtd-nia, noi
ma thong tin dugc ké khai nhung khong ¢6 ma s6 nhan dang
va dia chi ¢4 nhan hodc thong tin lién quan dén ho hang gan
glii cling nhu ho hang cua vo/chong. Nhimng gidi han cong
khai twong tu ciing c6 thé dugc tim thiy & An-ba-ni, Bot-xnia
va Hét-zo-gb-vi-na, Bun-ga-ri, Croat-tia, Giooc-gia, Ku-ru-
gut-xtan, Lit-va vd Mac-xé-d6-nia. Nhiéu truong hop trong
s6 nay, phap luat vé bao vé thong tin ca nhan quyét dinh gidi
han cong khai.

Thi dy_ vé hinh thirc nay dugc thay & Tay Au. Thi du,
thong tin vé thu nhdp do cac thanh vién Nghi vién Duc ké
khai chi dugc cong khai theo mt hinh thirc don gian (chi
cong khai theo hinh thirc chon mot trong ba mirc d¢ da duoc
xéac dinh trudce, thay vi cong khai con s6 chinh Xac) O B6 Dao
Nha, ngucn dén c6 quyén tlep can tu do d6i voi cac ban ké
khai tai san, nhng su tiép can d6 co thé duoc g10’1 han d6i vé6i
nhung nguoi ¢6 dong co phu hop (thi du nhu quyen va loi ich
cta bén thir ba) trén co s¢ quyét dinh ctia Toa an®®

Mot cach khac dé gisi han viéc ké khai 14 x4c dinh nhitng
nhom cong chirc ma thong tin cua ho s€ khong dugc cong khai
trudc nguoi dan, nhu truong hop cua cac cong chuce lam vige
trong dich vu an ninh ¢ Lat-via va cong chuc ¢ Mac-xé-do-
nia. Hoa Ky ciing quy dinh vé danh myc nhém nhimng cong
chirc ma ban ké khai cua ho khong phai cong khai®. Hoac co
thé quy dinh vé nhém nhiing cong chirc ma ban ké khai cua

68 “Nhirng khia canh chu yéu cua hé théng ké khai tai san & BO Dao Nha”, tham luan
tai hoi thdo “Ke€ khai tai san danh cho cong chirc véi tu cach la mét cong cu chéng tham
nhiing” tai Ben-grat, Séc-bia, 15-16/10/2009. Cén Iuu y rang & B6 Dao Nha ciing ¢6 hé
thong ké khai loi ich, trong d6 ap dung nhiing nguyén tic riéng.

69 Luat vé Dao dtc trong Chinh phu, diéu 105(a).
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ho can phai dugc cong khai. Et-xto-nia, Lit-va va U-crai-na c6
quy dinh nay d6i véi mot sé nhom cong chire cip cao. Poi voi
cong chue ¢ Lit-va, thong tin cia ho ¢ thé dugc cong khai
trén co s& mot quyet dinh cua Chu tich Uy ban Pao dtic cong
vu. O nhung quoc gia dugc nghién curu trong bao céo nay co
vé nhu vi¢c cong khai thong tin cd nhan cua nhiing nguoi lién
quan dén cong chtrc (vi du nhu ho hang, ...) hdu nhu khong
duogc quy dinh™,

Tlep cdn ket qua xac minh — Viéc cong khai két qua xac
mmh/klem toan doi vai tai san va thu nhap cua cong chire la
mot van de it khi dwoc ban dén. Thoat nhin, c6 vé hop 1y rang
nhiing két qua d6 phai dugc cong khai néu nhur ban ké khai ban
dau (ma sau d6 duoc xac minh) chira dung nhiing thong tin nhu
v@y da dugc cong khai d€ nguoi dan gidm sat. Tuy nhién, thi
du ctia Lat-via cho thdy rang viéc lam d6 1a khong nhét thiét.
Mic du thong tin vé thu nhap va tai san trong cic ban ké khai
ctia cong chirc c6 thé duoc ty do tiép can trén mang, nhung khi
c¢6 nghi ngd thi viéc kiém toan van s& duoc thyuc hién theo quy
dinh vé trinh ty kiém toan nhu d6i voi bat ky mot nguoi dong
thué nao. Theo quy dinh cta luat thué, két qua cua nhimg cudc
kiém toan nay dugc bdo mat va nguoi dan cé thé sé chi dugc
tiép can v6i ban ké khai ctia cong chirc voi thong tin khong day
du. Khong c6 thém thong tin vé viée nhfmg qudc gia khac da
g1a1 quyet nhiing Van dé kiéu nay nhu thé nao. Tuy nhién, diéu
nay van 1a mot chi tiét phu hop dé xem xét khi danh g1a vé tinh
minh bach ctia bat ky hé thong ké khai nao danh cho cong chic.

Thong tin bi gioi han — Mot sO quoc gla van bam sat
nguyén tac vé bao mat. Thi duy, ché do tiép can thong tin han
ché dugc ap dung d6i voi nhu:ng thong tin da dugc ké khai &
Bé-la-rut, Ka-zac-xtan va K6-s6-vo. O Sl6-ve-nia cung vay,
ludt quy dinh rang nhiing thong tin thu duoc trong qua trinh
giam sat tinh hinh tai chinh cua nguoi thuc thi cong vu va

70 Trén pham vi toan cAu thi tinh huéng nay c6 vé khdc. Theo mot nghién ctru ctia Ngén
hang Thé gigi va UNODC, trong do6 dbi twong nghién ctru la 74 quoc gia dugc lya chon tir
tat ca cac khu vyc trén thé gi6i, ban ké khai tai san ctia vo/chdng va con cai duge cong khai
& 40% sb qubc gia; ban ké khai ctia cong chirc duoc cong khai & 51% §0 qudc gia; cia cac
nghi si 1a 51%; cua cac b trudng 1a 56%; va cua nhitng nguoi ding dau nha nudce 1a 63%.
Xem Burdescu et al., 2009, p. 43.
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8.2.

cac thong tin khac do Uy ban Phong ngira tham nhiing quyet
dinh phai dugc xir Iy theo ché do mat. Thi du vé cach tiép can
nay co thé thay ¢ Tay Au. O Phép, ban ké khai cta cac bd
trudng, thanh vién nghi vién va cong chuc khong dugc cong
khai (Ngan hang Thé gidi, 2010).
Dieu kién cong khai

Chui dong cong khai — Trong nhiéu tru:ong hop ma thong
tin d4 ké khai dugc cong khai dén ngu:(n dan thi n6 s€ dugc
cong khai theo cd hinh thtrc trén giay, thi du nhu theo dang
ban tin chinh thirc, hodc trén Internet - moét hinh thire ngay
cang trd nén pho bién. Theo do, viée tlep can nhiing thong
tin nay khong phai chiu sy rang budc cua bat ky diéu kién

nao (Bang 8.1 cho thidy mot cai nhin tong quan vé céac hinh
thirc cong khai, thong tin dugc thu thap qua cac phiéu hoi)

Béng 8.1. Cac hinh thirc cong khai

Cong khai . . Tiép can hd so
dang van ban co'&ﬂ;:a'dtigﬁot 30" c¢a nhan theo
gidy g di€ yéu cau

An-ba-ni X
A-déc-bai-zan Khéng cong khai
Bé-la-rit Khdng cong khai (trif doi

tugng la ting cli vién vao

cac vi tri phai qua bau cli)
Botx-nia va Hét- X X
20-g6-vi-na
Bun-ga-ri X
Croat-tia Thiéu di liéu
Et-xto-nia X (mot s6 cong chiic cap

cao)

Giooc-gia X
Ka-zdc-xtan Khong cong khai (thong tin vé cac cong chiic cao cdp va cac

{ing cli vién vao cac vi tri phai qua bau cli c6 thé dudc cong khai
v6i mot so diéu kién nhat dinh)
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K6-s6-vo Khéng cong khai

Ku-ru-gut-xtan

Lat-via

Lit-va X (d6i v6i mot X (d6i véi mot s6 cong
s cong chic chtic cép cao va chinh

cap cao va tri gia)

chinh tri gia)

Méac-xé-do-nia X (trt nhiing ngudi lam

trong cd quan cong ma
khéng phai la cong chiic)

Maong-té-né-gro X
Ru-ma-ni X X
Sl6-ve-nia Khong cong khai
Tat-di-kit-xtan Khong cong khai
U-crai-na X (d6i véi mot
s0 cong chtic
cap cao)

* BGtx-nia va Hét-zo-go-vi-na van hanh 2 hé thong ké khai, méi hé théng c6 mot mﬁu cong
khai riéng. Mau cong khai trén mang internet ciing dudc st dung ¢ nhiéu nudc Tay Au - Dan
Mach, Duic, Vudng qudc Anh,...

Theo yéu cdu ciia céng dan/truyén théng O mot sb quéc
gia, nhitng thong tin nay chi dugc cung cap khi c6 yéu cau.
Vige tiép can thong tin theo yéu cau cé the dugc thye hién vo
diéu kién hodc chiu rang budc cua mot 5O dleu kién cu thé.
Mot sé diéu kién co thé diéu chinh trinh ty tlep can thong tin,
thi du nhu yéu cau phai nhan dién nguoi dé nghi dé co thé
biét rd ai 1a nguoi huong loi khi ¢6 dugc thong tin, va nghia
vu pha1 ndp mot khoan 1€ phi dé thu hoi chi phi hanh chinh.
Mot sé diéu kién khac duge datra nham giéi han viéc su dung
thong tin trong pham vi nhat dinh, thi dy nhu yeu cau phai
dang tai thong tin c6 dugc mot cach day da hodc cam st dung
thong tin vao nhu:ng muc dich cy thé nao do, thi dy nhu muc
dich thuong mai (¢ Hoa Ky) hoac lay lam chung clr tai toa
an (An-ba-ni). Hau hét cac diéu kién thudc loai nay duogc ap
dung dé bao vé nhiing loi ich hop phap ciia nguoi ké khai. Tuy
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nhién, c¢6 vé nhu cac hé théng ma c6 quy dinh vé viéc cong
khai ban ké khai cua cong chire thi déu c6 xu hudng 1a khong
ap dung cac di€u kién khi thuc hi¢n viéc cong khai.

- Viée kiém tra hodc sao chép céac ban ké khai dé cung cap
cho bat ky ai c6 yéu cau da duogc chap thuan.

-Co thé s& phai tra mot khoan 1¢ phi dé thu hoi chi phi tai
san xuat hogc thu tin.

e Baéo cdo co thé khong duoc cung cip cho bat ky ai,
trur khi ¢6 don dé nghi, trong d6 néu ro:

*  Tén, nghé nghi¢p va dia chi cua nguoi yéu cau;

= Tén va dia chi cua bat ky c& nhan hay t6 chic nao
ma nguoi do dai dién d€ yéu cau thuc hién viéc kiém tra hodc
sao chép ho so;

= Rang nguoi do bict vé nhitng quy dinh cam doi voi
viéc st dung bao cdo ké khai;

* Don dé nghi cung cip thong tin s& duoc cong khai
trong sudt thoi gian ma ban ké khai dugc cong khai’'.

Ngoai ra, con co céc diéu kién khac duoc ap dung ddi
voi viée sir dung cac ban bao cdo — nghia la ngoai viéc dang
thanh cac ban tin hodc truyén thong dén déng dao nguoi dan
thi khong dugc phép st dung chung vao muc dich trai phép;
muc dich thuong mai; dé xac dinh hodc thiét 1ap tht bac d6i
véi bt ky c& nhan nao; hoac str dung, mét cach truc tiép hoac
gian tiép, vao viéc quyén gop tién cho cac muc dich chinh trj,
tir thién hodc cac muc dich khac’.

Mot thi du khéc vé cach tiép can theo diéu kién do 1a sy
tiép can cua cac phuong tién truyén thong dai ching d6i voi
nhirng thong tin da duge k€ khai boi cac tham phan cua Lién
bang Nga Tat ca cac phuong tién truyen thong cua Nga co thé
yéu cau thong tin vé thu nhap va tai san cua cac tham phan.
Nhirng thong tin nay chi c6 thé dugc cung cip néu don dé nghi

71 Luat vé Dao duc trong Chinh phu, diéu 105(b).
72 Luat vé Dao dtc trong Chinh phu, diéu 105(c).

Quy dinh vé ké khai tai san ddi véi cong chirc 143



Chuong 8: Cong khai

chi 16 dugc muyc dich cua viée dang tai thong tin ciing nhu noi
10 rang nhiing thong tin s€ phai duogc dang tai day du va &
trong s6 nao cua an pham (hodc s€ dugc dang tai trong vong
cham nhat 1a 7 ngay). Ngoai ra, néu co can cr dé cho riang an
pham dé c6 thé tao nén mot ap luc dbi véi tham phan trong
mot vu kién cu thé, hodc c¢6 thé dan den viéc anh huong dén
su doc 1ap ctia thim phan thi don yéu cau d6 sé bi tir choi”.

8.3. Hinh thuc céng khai

Viéc cong khai cac ban ké khai c6 thé thuc hién theo
nhiéu hinh thtrc. Chung c6 thé duoc dang tai theo hinh thue
dién tir (co vé nhu viéc dang tai bang van ban gidy dang ngay
cang it di). O mot s6 quoc g1a chi ban ké khai cia mot so
cong chire cap cao la dugc cong khai trén mang. Thém vao do,
quyén tiép can co thé dugc cung cap d01 v6i nhitng ho so ké
khai thuc té, bat ké 1a hinh thuae bang glay hay qua con duong
dién tu. Dudi day s€ tom tat vé cac hé thong ké khai cua céac
qudc gia, thong tin duge tong hop qua cac phiéu hoi.

8.4. Cung cap thong tin cho cac co quan cong quyén
hodc cac cong chic khac.

O nhimng hé thong ma thong tin trong ban ké khai dugc
cong khai (toan bo hodc mot phan) thi viéc cac co quan cong
quyén tiép can voi chung thuong khong phai 1a van dé can
quan tam. Tuy nhién, trong nhu:ng truong hop nay, didu quan
trong ddi v0i cac co quan nay 1a lam sao ti€p can duge nhung
thong tin nam trong nhimng phan khong thudc dién phai cong
khai cua ban ké khai.

Vé van dé gi6i han thong tin, quyen tiép can co thé dugc
cap cho cac co quan c6 tham quyen trong mot pham vi rong
hon hoac hep hon. Bay c thé 1a cac co quan thyc thi phap
luat, cac van phong cong tb, tda an, co quan thué,... it gdp hon,

73 Luét Lién bang vé “Sira d6i mot sb luat ctia Lién bang Nga sau khi Luat Chéng tham nhiing
Lién bang dugc thong qua” (PenepanbHblii 3akoH “O BHECEHHH M3MEHEHHH B OT/IEIbHEBIC
3aKoHOJaTeNbHble aKThl Poccuiickoit ®enepamuu B cBsA3u ¢ npuHAtHeM DenepaibHOrO
3akoHa ‘O IPOTHBOREHCTBIH Koppyrumn™”), 25/12/2008, iéu 1, Khoan 12.
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quyén,tié'p can ciing c6 thé duoc cip cho cac quan chirc chinh
tri & cap cao, thi du nhu Thu tuéng & Lat-via.

Quyén tiép can co thé chiu sy rang budc ctia mot sd diéu
kién — thi du, n6 chi ¢ thé dugc cap nham phuc vu muc dich
diéu tra vi pham vé thué, nhu truong hop ¢ Ka-zic-xtan lién
quan dén yéu céu tr phia co quan thyc thi phap luat va toa

an’. Quyén tiép can cling ¢ thé duogc cap cho cac co quan
thuc thi phap luat voi diéu kién 1a mot vu an hinh sy da dugc
m¢ (thi dy nhu ¢ Ku-ru-git-xtan). Mat khac, ngum yéu cau
c6 thé ciing s& can phai dua ra co so cho dé nghi ctia minh (thi
du nhu ¢ Lat-via).

Néu cac ban ké khai hodc cac phén cua théng tin da dugc
ké khai thugc dién duge bao mat, cip trén cua cdng chirc
thll’O’l’lg khong phal 1 ngudi nam trong nhoém nhu:ng nguoi
6 quyén tiép can thong tin (trir nhitng hé thong ma cap trén
chinh 12 ngudi thu thap va luu trl thong tin). Mac du day dung
1a mot cach dé han ché sy anh huc)'ng dén quyen riéng tu cua
nhiing nguoi ké khai, nhung n6 sé lam mat di tdc dung quan
ly xung dot 1gi ich cua ban ké khai. Mat khac, ¢6 vé nhu trong
thuc te, khi cac co quan diéu tra tiép can 'thong tin trong ban
ké khai cta cong chtre thi gap phai mot so tré ngai.

74 Phin tra 10i trong phiéu hoi cua Ka-zéc-xtan: Ban ké khai chi dugc cung cip khi co dé
nghi ctia cac co quan sau day:

1. Co quan thyc thi phap luat trong pham vi chtic ning cia minh, lién quan dén viée
thuc hién nghia vu vé thué cua nhiing nguoi da thuc hién hanh vi vi pham hoac
pham t0i lién quan dén thué nhdm muc dich didu tra v& hanh vi cta ho:

2. Cac toa 4n trong qua trinh xem xét cac vu viée nhim quyét dinh nghia vu vé thué
ctia ngudi dong thué hodc trach nhiém ddi voi nhitng hanh vi vi pham hogc pham
toi lién quan dén thué;

3. Cac nhan vién chdp hanh cia toa 4n, trong pham vi chirc ning theo ludt dinh cia
minh, khi thuc thi cac 1énh chép hanh da dugc toa 4n chdp thuan va nhimng 1énh
chip hanh trén co s& quyét dinh c6 hiéu lyc ciia toa 4n ma khong cin c6 su chap
thuan cua toa an;

4. Co quan nha nudc c6 thim quyén chiu trach nhiém giam sat tai chinh;

5. Céc co quan thué va thyc thi phap ludt ctia qudc gia khac, cac t6 chirc quic té phu
hop v6i céc didu udc (théa thudn) québc té v& hop tac tuong tro 1an nhau gitra cac co
quan thyc thi phap lut va co quan thué ma trong d6 Cong hoa Ka-zéc-xtan 1a mot
ben ky két ciing nhu nhiing thoa thuan ma Cong hoa Ka-zéc-xtan di ky két vai cac
tb chirc qudc té.
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8.5. Bao vé thong tin ve cong chic

Maic du c6 vé nhu viéc cong khai ban ké khai cua cong
chtrc dang ngay cang tr¢ thanh mot xu thé chung trén toan
thé gioi, nhung mot s6 qudc gia van duy tri cac co ché ma
trong do quyén riéng tu va/hodc an ninh cua céng chire dugc
bdo v¢. Nghién ctu nay khong di séu vao phén tich chi tiét
viéc nhitng quan tdm vé van dé quyén rleng tu s€ dugc can
nhic nhu thé nao trong méi trong quan véi quyén tlep can
thong tin cua nguoi dan. Tuy nhién, nhung lo ngai vé sy
rleng tu va an ninh lién quan dén viéc cong khai thong tin vé
cong chirc hoac vé tai san cua ho duoc thé hién qua 2 luén
diém dé chéng lai viéc cong khai. Do d6, ké ca nhung quoc
gia ma da cho phép viéc cong khai ciing déu co cac bién
phap bao vé theo mot hinh thirc nao d6 ddi voi cong chirc.
Ngoai viéc g101 han pham vi thong tin thu¢c dién phai cong
khai (nhu mo ta ¢ trén), c6 hai hinh thtrc bado vé chu yéu:

= Swdong y ciia cong chirc ké khai — It nhat 12 vé mit
hinh thtrc, day 1a mdt sy bao v€ manh meé boi thong tin khong
thé dugc cong khai néu diéu d6 di nguoc lai ¥ chi cia ngudi
ké khai. Tuy nhién, & mot sd nudc, mic du luat cé thé quy
dinh rang viéc cong khai thong tin la tu nguyen trén co so co
su dong y cua ngum ké khai, nhung van hoa cong khai c6 thé
manh dén ndi viéc cong khai 1a mot yéu cau bat budc khén
mang tinh chinh thirc, néu khong, cong chue co thé phal doi
mat voi su cong kich cua xa hoi”. O Et-xtd-nia, nguyén tic
nay dugc dua vao trong quy dinh rang coéng chic dugc phep
cong khai ndi dung ban k€ khai ciia minh mét cach rong rai
néu ho mudn (quy dinh nay chi lién quan dén nhiing cong
chirc ma ban ké khai cua ho khong thudc dién duong nhién
phai cong khai).

= Yéu cdu xdc dinh nguoi dé nghz - Pay 1a co ché bao
vé kém manh mé hon, va di duoc dé cap tai phan 8.2 ¢ trén.
Muc dich ciia n6 1a nham thu thap thong tin vé (nhing) nguoi

75 Chi méi day ¢ Mac-xé-do-nia, ludt cho phép Uy ban Chong tham nhiing cong khai
ban ké khai ma khong can phai c6 thu co chit ky cua nguoi ké khai uy quyén cho Uy
ban dé thyc hién viéc d6. Xem: {COM(2008)674}, http:// eur-ex.curopa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=SEC:2008:2695:FIN:EN:PDF.
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yéu cau cung cép‘ thong tin (thi du nhu & Hoa Ky). V& nguyén
tac, co ché nay can ngan chan viéc lam dung thong tin da thu
thap duoc.

_ " Danh gia tam thoi — Thuong thi khong ¢6 quy dinh
ve thu tuc danh gid tam th(‘yiwvé nhitng van dé an ninh lién quan
dén nhing cong chtic cu thé. C6 thé néu ra mot thi du ¢ day 1a
Dao luat Vé Dao dtic trong Chinh phu Hoa Ky, trong d6 khong
quy dinh vé viéc bao céo ké khai cua cac can bg trong co quan
tu phap phai duoc cung cip ngay lap tlrc va vo diéu kién néu
Hoi dong Tu phap, trén co s¢ tham Van ¥ kién cta Cuc Canh
sat Hoa Ky, két luan rang viéc cung cap nhung thong tin nhay
cam va thong tin ¢4 nhan c6 thé 1am hai ca nhan d6 hodc mot
thanh vién trong gia dinh ctia c4 nhan d67°. Piéu hién nhién
1a, do viéc thyuc hién danh gia nhu thé nay von da co tinh chat
phirc tap va dé bi map mo nén rét it quoc gia ban hanh nhiing
quy dinh kiéu nay. Lién bang Nga cling ¢6 mt quy dinh tuong
ty danh cho cac tham phan (xem phan 8.2).

Tai liéu tham khao
Burdescu, R., G.J. Reid, S. Gilman and S. Trapnell (2009),

Thu hoi tai san bi danh cap — Ké khai tai san va thu nhap: Cong cu
va Panh d6i, Ngan hang Thé gi¢i va UNODC.

OECD/SIGMA (2007), “Céc chinh sach va thuc tién vé xung
dot loi ich ¢ 9 nudc thanh vién EU: Mgt Danh gia tuong quan”, ,
Sigma Paper No. 36, 18/6, p. 18, www.olis.oecd.org/olis/2006doc.
nsf/linkto/ gov-sigma(2006)1-revl.

Ngan hang Thé giéi (2010), “Céc co ché trach nhiém giai
trinh xa hoi: Phap”,  https://www.agidata.org/pam/ Profile.
aspx?c=69&cc=1.

76 Didu 105(b)(3)(A).
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PHAN II

CHUONG 9: DANH GIA CAC HE THONG
KE KHAI

9.1. Chi phi

Diéu hién nhién la viéc van hanh mot hé thong ké khai
s& tao nén mot ganh ning vé mdt hanh chinh va s€ lam phat
sinh chi phi. Méc du chi phl 1a van de thuong xuyén duoc dé
cap nhu 1a mot bat loi thé cua hé thong (Messick, 2009, p. 7),
nhu:ng it khi nguoi ta noi dén viée hé thong d6 ton kém nhu the
nao. Thong tin thu duoc tir cac phiéu hoi cho thiy rat it quoc
gia blet v€ chi phi van hanh mét h¢ thong ké khai — nhiing chi
phi can thiét cho viéc ké khai va nop ban ké khai, hodc nhiing
chi phi phat sinh do hoat dong cua co quan chiu trach nhiém
quan ly hé thong Diéu nay dic biét dung trong nhitng truong
hop ma don vi chiu trach nhiém vé viéc van hanh hé thong ké
khai trye thuge mot co quan 16n hon, thi du nhu co quan quan
ly thue Tinh hubng nay du’orng nhu khang dinh thém cho cam
nhan rang quy dinh vé viéc cong chirc phai ké khai chu yéu
la dé giai toa nhitng quan ngai mang tinh chinh tri chir khong
phai 1a dya trén nhitng sy tinh toan vé chi phi hay loi ich.

Bang duai déy cho thay thong tin vé nhu’ng qudc gia ma
da cung cap dit liéu vé nhiing ngudn lyc danh rleng hoac phan
16n 1a danh cho viéc quan 1y hé thong ké khai ma co quan/tb
chirc cua ho dugc quyén str dung. Do sy khac nhau veé quy md
dan sd, khu vuc cong, dbi tugng cong chirc duoc diéu chinh,
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cting nhu mirc d6 phat trién khac nhau vé kinh te nén nhiing
so sanh truc tlep ve chi phi ciing chi co y nghla rat han ché. Do
do, dir ligu veé tai chinh dugc thé hién véi tu cach 1a mot phan
trong chi tiéu ngan sach tong thé. 'Gia tri cua ching chi mang
tinh twong d6i boi vi & mot sé qudc gia, nhitng ngudn luc nay
con duoc su dung cho nhiéu nhiém vu khac nira.

Bang 9.1. Cac ngu(‘ﬁn,ll.rc tai chinh cua co quan/to chirc
thuc thi (& mt so6 quoc gia dugc lura chon)

Qudc gia (s6 s Ty lé % cha céac
cong chiic thuc  Cac ngudn luc cia co E: (:h“:': uﬂ%g'; ngudn luc trong
hién ké khai, quan/té chic thuc thi ndm 2008) tong chi ngan

tuang doi) sach
. 92 trieu ALL (khoang  4.175.000.000
AIERERE 208 )<t e 1) USD 0028
, 41.903 EUR (2008) (khoang
Etxto-nia (330)' 61378 USD, chi camhcho >0 000,000 0,0006
¢ong chtic cap cao)
. . 359.000 GEL (2008)  5.345.000.000
Giooc-gia (2.000) 4 0ang 244.217 USD) USD 00
o 641.672 LVL (khoang 13.410.000.000
Lat-via (70.800) 4 364 969 ysp) USD 001
1.399.000 LTL (tong ngan
sach clia Uy ban dao diic
cong vu 1a xdp xi 601 694
Lit-va (khoang USD; co quan nay xti ly ban ~ 16.660.000.000 0.004
11.000)2 ké khai cila mot s6 nhom usD ’
cong chiic va diéu phoi
viéc thu ban ké khai cla
150.000 cong chic nifa
2.600.000 EUR (t6ng ngan
Ru-ma-ni sach cla Co quan Liém 74.990.000.000 0.005
(300.000) chinh qudc gia 1a xap xi usb ’
3.808 407 USD
Cha thich:

':Chi nhiing can bo cép cao i
2 Chi nhiing ngudi nop ban ké khai cho Uy ban Dao diic Cong vu
Nguén: Danh cho chi tiéu ngan sach: CIA Factbook. Ty gia quy d6i trong ndm 2008: ALL/USD -
79,546; EUR/USD - 0,6827; GEL/USD - 1,47; LVL/USD - 0,4701; LTL/USD - 2,3251
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Khong ngac nhién rang tai sao nhitng chi phi nay lai khac
nhau dén thé. Ngan sach hang nim cta Co quan Thanh tra
CAp cao vé Ké khai va Kiém toan tai san ctia An-ba-ni xap xi
92 triéu ALL (twong duong 1.156.563 USD trong nam 2008),
hién nhién dy tré thanh mot trong nhitng hé thdng c6 chi phi
cao nhat, trong bdi canh téng chi tiéu du toan cho nam 2008
ctia qudc gia nay 13 4.175 ty USD””. Do d6, ngan sach cho co
quan Thanh tra chiém dén 0,028% téng chi tiéu ngén sach. 6]
Lat-via, chi phi nay cting kha cao (chiém khoang 0,01% tong
chi ngan sach), va diéu nay c6 thé phan nao duoc giai thich
boi 1y do 1a pham vi ddi tuong chiu sy diéu chinh cta hé théng
nay qua rong.

Mot yéu té khac dan dén viéc ganh ning hanh chinh cua
mot hé théng ké khai bi ting 1én 13 s6 lugng nhan vién dugc
tuyén dung dé lam nhung nhiém vu c6 lién quan. Mot lan nira,
do sy khac nhau v€ quy mo quoc g1a cung nhu con so d01
urong thudc pham vi diéu chinh, nén viéc so sanh truc tlep vé
con s6 khong mang lai nhiéu ¥ nghia. Bang dudi day the hién
dir liéu thu dugc tir cac phiéu hoi lién quan dén con sb cong
chire thudc dién phai ké khai va con s6 nhiing nguoi chiu trach
nhi¢m xac minh cac ban ké khai. Khong phai quoc gia nao
cling chi rd con s6 & vé sau. Do d6, can nhin nhan nhimng con
s6 ndy mot cach can than, va can luu y rang khong phai tat ca
cac nhan vién déu danh toan bo thoi gian vao cong viéc nay,
va mot s6 nudc con huy dong sy tham gia ctia nhan vién tir cac
co quan khac. Dé c6 thé thuc hién dugc viée so sanh giira cac
qudc gia, cac dir liéu duogc tom tat theo ti 1é cua nhitng ngudi
chiu trach nhiém tinh trén 1000 cong chirc thudc dién dugc
diéu chinh.

77 Ngudn: Bdo cdo cua CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/al.html.
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Biang 9.2. S6 lwgng cong chirc thudce dién phai ké khai va
nhén vién chiu trach nhiém xac minh (& nhirng qudc gia
dwgc lya chon)

S0 nhan vién chiu

S0 ligng cong S0 lwgng nhan vién trach nhigm tinh

Qudc gia chiic phai ndp  chiu trach nhiém xac N N
bankékhai  minh ban ké khai  en 1000 cong
chic
An-ba-ni Khoang 4.200 20 2,4
Botx-nia va Hét- ,
26-g0-vi-na Khoang 6.000 3 0,5
Bun-ga-ri 7.073 9 1,2
5 (tong s6 nhan vién
Croat-tia 1.850 ctia Uy ban Phong ngtia 2,7
xung dot Igi ich)
) Khoang 330 (chi - L
Et-xt0-nia cong chiic cap £ cocnago;: s ) 6
cao)
Giooc-gia 2.000 3 1,5
Ka-zac-xtan 470.000 261 0,55
Ko-s6-vo 800 4 5
Ku-ru-gt-xtan 1.389 4 2,9
Lat-via 70.800 66 1,07
A . 2 (ngoai nhan vién clia
Méc-xé-do-nia Khoang 3.000 Ca quan Thué) 0,7
10 (toe‘}n bd nhan vién
Mong-té-né-gro 2.775 cua Uy ban Phong 3,6
nguia xung dot Igi ich)
57 (cac thanh tra cua
Ru-ma-ni Khoang 300.000  Cd quan Liém chinh 0,19
quac gia)
Sl6-ve-nia 5.264 2 0,4

Nhu’ng hé thong ma co s0 lugng cong chure phai ké khai
nho thi ¢6 xu hudng c6 s6 luong nhén vién chiu trach nhiém
trén 1000 cong chirc cao hon. Didu nay co thé thay 16 nhat
trong tmong hop cua Ko6-s0-vo va Et-xtd-nia (6 Et-xtd-nia,
sO Iu’O’ng cOng chirc phai k€ khai la kha cao, nhung ¢ day chi
no6i dén phan xir Iy ban ké khai cta cac cong chiic cép cao),
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va diéu nay c6 thé d& dang giai thich boi viéc thiéu ngudn tai
chinh dé dap tng quy mé 16n hon.

Nhiing hé thong ma co 5O luong cong chtrc 1on hon thi
c¢6 su khac nhau rat 16n vé nguon nhan lyc dugc phan cong
quan ly viéc ké khai. Ku-ru- gut -xtan va An-ba-ni dung ¢ vi
tri kha cao khi b tri cir 1000 cong chirc thi ¢6 1an luot 2.9 va
2,4 nhan vién phy trach. O Croat-tia cung tuong tu nhu Vay,
nhung khong 1o 1a kho1 lugng cong viéc li€n quan dén cac
hoat dong ké khai ctia Uy ban vé Phong ngtra Xung dot lgi ich
chiém bao nhiéu phan Mot s6 nudc, nhur Bot -xnia va Hét-zo-
g06-vi-na va Sl16-ve-nia, khong bé tri nguon nhan lyc dang ké
chuyén trach thyc hién viéc xdc minh cac ban ké khai (ty 1€
nay & Mac-xé-do-nia cting thap, nhung lai c6 sy tham gia cta
Co quan Thué).

Dir lidu trong nghién ctru nay khong cho thdy rd duoc
liéu khi con s6 cong chire ¢6 lién quan ma cao hon thi tinh
hiéu qua cta hé théng co tang lén khong Van dé chi phi hé
thong — ma trong thuc té 1a rat da dang — can phal dugc nghlen
ctru k¥ hon nira. Thong tin vé nhiing chi phi nay s¢ la dau vao
quan trong cho cac cudc thao luan nham quyét dinh pham vi
hO’p Iy nhat va thiét ké dugc cac hé thong ké khai danh cho
cong chtec.

9.2. Tinh hiéu qua

Tinh tin cdy — Viéc xac minh tinh trung thyc cua cac ban
ké khai 1a dleu rat quan trong. Tuy nhién, diéu nay chu yeu
quan trong d6i voi viéc duy tri tinh liém chinh cta h¢ thong,
ma c6 thé ndi 1a nham tranh — trong nhu’ng truong hop cuc
doan — tich ty nhiing 15i sai, dan dén viéc cho ra nhiing dit lidu
khong sur dung dugc.

Thue té cho thiy cac ban ké khai thuong 13 mot cong cu
tién dung dé xac dinh xem mot cong chirc ¢o6 tuan thu nhitng
quy tic duoc ap dung hay khong. O nhiéu qubc gia, chung
duoc coi la mét quy trinh hodc tham chi 1a mot nguén thong
tin dau tién vé xung dot loi ich cua cong chire. Hiéu qua cia
viéc kiém soét xung dot loi ich cua cac quéc gia c¢o su khac
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nhau rat 16n, nhung it ai c6 thé nghi ngo vé tinh hitu dung cua
mot loai hinh ké khai nao d6 danh cho cong chirc nham muc
dich nay.

Trong hau nhu tit ca cac hé thong, mot van dé van ludn
dugc datrala trong pham vi nao thi nhirng théng tin ma cong
chtrc da ké khai c6 thé thé hién mot cach chinh xac nhat vé thu
nhép va tai san cua ho. Trong cac phleu hoi da thu thap duoc
dé phuc vu nghién ctru nay, mot s0 quoc gia kha tu tin ¢ khia
canh nay, thi dy, Bun-ga-ri danh gia rang “Viéc thuc hién Luqt
Céng khai Loi ich tai chinh ciia céng chirc cdp cao dam bao
t6i da viéc cong khai vé tai san ctia ho”. O cho khac, cac ban
ké khai cua cong chirc da chung t6 1a mot cong cu hiru ich dé
phat hién nhitng thu nhap khong déng thué - tham chi ngay
ca khi day khong phai 1a mot trong nhitng muc dich can ban
ctia hé thong ké khai. Lat-via 1a mot thi du ma ¢ d6 hé thong
ké khai danh cho cong chirc da gitp phat hién hang loat céac
khoan thu nhap khong dong thué.

Trong khi do, mot kho khin thuc‘yng thay 1a cf)ng churc
dang ky tai san cta minh dudi tén cua nhung nguoi khac —
thuong 1a ho hang ctia ho. Mot s6 quoc gia giai quyét van de
nay bang cach mo rong pham vi d6i tuong thudc dién phai ké
khai dé bao trim ca nhiing ngudi ¢6 li€n quan nay. Tuy nhién,
thuong 1a khong thé bao quat hét mot cach ky ludng dugc
nhung doi tuong nay nham loai trir dugc nhimng kha nang co
thé xay ra vi pham vi qua rong. Vi vay, ¢ nhiing quoc gia ma
chua c6 nhitng hé thong ké khai nhu vay, nguoi ta kéu g01
viéc dua ra mot ban ké khai vé tai san/thu nhap danh cho moi
nguoi.

Mot van dé dugc quan tam 14 phai quy dinh rang ban ké
khai khong chi phai chira dyng nhimg thong tin chinh xac,
ma con can phal quy dinh rang tai san cua cong chirc phai
c6 thé duoc giai thich duogc bang nhiing ngudn thu nhap hop
phap. Nhiéu hé thong déac bi€t la nhiing hé thong & cac nudc
chuyén d6i — phai déi mat véi van dé 1a ban ké khai khong
thé xac minh dugc, tirc 13 nhitng tinh huéng ma cong chirc ké
khai rang tai san cua ho 1 c¢6 dugc bang nhing cong cu da
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c6 tir rat lau va nhitng ngudn d6 khong duoc ghi chép lai, thi
du nhu viéc ban san phém trang trai hodc ban hoa & cho, céc
tai san dugc thira ké khong xac minh duoc, qua tang hoac loi
nhuén tir kinh doanh ¢ nhimng quéc gia ma — thuong la do sy
o1 loan trong qua khir - nguon thu nhap 1a khong thé kiém tra
nguoc trd lai. Trong bdi canh nay, hoan toan c6 thé hiéu duoc
tai sao, thi du nhu, Bé-la-rut — trong phan tra 161 phiéu hoi cua
minh — coi day la dlem yeu do thiéu mot quy dinh cua phap
luat trong d6 néu rd rang viéc giai thich vé ngudn gbe cua thu
nhap la phai hop ly.

Pi c6 nhing nd lyc nham giai quyét van dé nay thong
qua vigc hinh sy héa hanh vi lam giau bat hop phap. Tuy
nhié€n, phén tich nay s€ khong deé cap dén rat nhiéu khia canh
clia cach tiép can d6. C6 thé ndi cac hé théng ¢ sy khac nhau
rét l6n trong cach quy dinh vé viéc cong chirc phai giai trinh
v€ nguon goc tai san’®.

Theo thong tin do cac quoc gia trong khuén kho nghlen
clru nay cung Cap, c6 rat it bang chimg v€ vi€c thong tin tir cac
ban ké khai ¢6 thé hd trg viéc diéu tra toi pham Nhleu quoc
gia c6 nhitng quy dinh mang tinh phép 1y vé viéc chuyén giao
cho co quan thyc thi phap luat nhitng thong tin chtra du’ng
bang chtng vé& mot hanh vi vi pham, hodc chuyén giao khi c6
dé nghi tir phla co quan thuc thi phap luat. Ngoai ra, thuong
khong co rao can phap 1y nao ddi véi viée str dung cac ban ké
khai 1am bang chimg tai toa. Tuy nhién, rat it ban ké khai da
duogc sir dung lam bang chu’ng chéng lai cac hanh vi pharn toi
tai toa mot cach thanh cong Cling co truong hop ngoai 1€ ¢
mot sd quoc gla khi ma vi€c tron tranh trach nhiém keé khai
va cung cap sai thong tin dugc hinh sy hoa ¢ ca trong lut va
trong thuc tién. Co thé lay thi du ¢ Lat-via (t6 tung hinh sy da
dugc tién hanh dé xur 1y 12 cong chirc vi pham) va Ru-ma-ni
(trr thang 4/2008, 99 ho so da duoc chuyén sang co quan cong
t6 dé xir Iy vi hanh vi ké khai sai su that).

78 Thidynhu ¢ Téy Ban Nha, cac quan chirc cip cao phai giai trinh va ching minh vé su
khéc nhau gitta cac ban ké khai ma ho da ngp. Xem Oficina antifrau de Catalunya (2009),
“Ké khai tai san: Mot thanh t5 trong cude dau tranh chéng tham nhiing va kiém soat xung
dot lgi ich”, tham luén tai hoi thao “Vian d& ké khai tai san cua cong chirc voi tu cach 1a
mot cong cu chong tham nhling” tai Ben-grat, Séc-bia, 15-16/10/2009.
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Chua c6 nhiéu danh gid mang tinh hé thng vé cac hé
thng ké khai danh cho cong chuc. Viéc do ludng tham nhiing
va xung dot ich gip phai rat nhiéu han ché lién quan dén tinh
hi€u lyc va tinh tin cay. Va tham chi ngay ca khi c6 thé do
luong dugc nhiing thay ddi véi mot do tin cay phét dinh nao
do, thi cting kho c6 thé phan tach va danh gia vé sy dong gop
cua cac ban ké khai danh cho cong chure — dac biét la trong
boi canh cdc chinh phu thuong stir dung réat nhi€u cong cu dé
phong ngtra tham nhung va klem soat xung dot 1gi ich. Tuy
nhién, quan diém cta s6 déng van 1a viéc yéu cau cong chirc
ké khai tai san thuc sy da lam giam tham nhting, hodc it nhét
12 mot s dang thuc cua no.

Trong sb kha it cong trinh nghién ciru vé chii dé nay,
c6 mot phén tich so sanh do Ranjana Mukherjee va Omer
Gokeekus tién hanh. Trong phan tich nay, cac tac gia tim ra
rang nhu’ng qudc gia co truyén thong phap luat vé ké khai tai
san cua cong chure 1au doi hon thi ¢6 mirc ¢ tham nhiing thap
hon han so véi nhitng nudc ma truyén théng phap luat trong
linh vyc nay non tré hon; rang ¢ nhitng nudc ma phap luat vé
ké khai tai san cho phép co quan chinh quyen hodc co quan
chbng tham nhiing thyc hién viéc truy t6 doi voi nhirng cong
qhuc pham t0i thi tham nhiling dugc cdm nhan la thap hon;
rang nhiing nudc ma ¢ do ban ke khai cua cong chirc dugc xac
minh thi ¢6 mtc d6 tham nhiing thap hon so v6i nhirg nuGe
khong xac minh noi dung ban ké khai; va cudi cung, rang
nhirg nudc ma cho phép ngudi dan cé quyén tiép can ban ké
khai ctia cong chirc thi c6 mirc d6 tham nhiing thap hon nhiéu.
Hon thé nita, su két hop giita viéc xac minh ndi dung ban ké
khai v&i viéc cho phép ngudi dan co quyén tiép can ban ké
khai ciia cong chuc cang lam cho mirc d§ tham nhiing giam di.
(Mukherjee, 2006, pp. 326- 327) Mot nghlen clru khac cling
nhan manh tim quan trong ciia co ché giam sat va cac ché tai
hiéu qua dé xur 1y tinh trang khong tuan thii (Demmke et al.,
2007, p. 68).

Néu nhin thién vé goc do thyc thi thi ¢6 vé nhu néu muon
viéc ké khai ¢o thé cho ra nhimng két qua nhu mong muén thi
can phai d4p tmg nhiéu didu kién. Mot trong s6 nhimg diéu kién
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do6 1a phai c6 dugc nhitng nha quan ly tan tam, bdi vi viée ké
khai c6 thé dugc xem chinh x4c nhu 12 mot cong cu dé ho c6 thé
str dung. Richard Messick da m ta mot trong nhiing loi thé cua
viéc ké khai: “Néu viéc ké khai dinh ky cho thdy mot sy ting
1én bat thuong vé tai san hodc cho thdy nhimg khoan chi tiéu
hoang phi thi ngudi can bd d6 c¢6 thé duoc yéu cau giai trinh.
Ngoai ra, khi nhitng nha quan 1y biét vé nhitng tai san ma can
bo cua ho s& hitu — nhu 191 ich trong cac cong ty, bat dong san,
v.v... — thi ho ¢6 thé xac dinh khi nao thi sy tham gia cuia cong
chirc d6 vao viéc ra mot quyét dinh c6 thé bj tac dong boi loi
ich ca nhén, va vi 1y do d6 ma ltc nao thi ngudi d6 nén bi loai
ra khoi quy trinh ra quyet dinh” (Messick, 2009, p. 7). Dé c6 the
tan dung duogc loi the nay, can phai c6 mot nha quan 1y ludn sin
sang “yéu cau mot sy giai thich”,... Mot két luan duoc duara 13,
ngoai sy giam sat ciia ngudi dan dbi voi ndi dung ciia cac ban
ké khai thi tinh hi¢u qua cta cong cu nay hoan toan phu thude
vao murc d6 liém chinh ctia nén hanh chinh.

Piéu nay phu hop véi nhan thae chung rang c6 nhfrng
g101 han (thu()’ng 1a nghiém ngit) vé viéc céc ban ké khai cua
cong chtic ¢6 thé dat duoc nhitng gi. No6i vé tac dong tuong tur
cua vigc cong khai tai chinh, Richard Messick (2009, p. 7) da
mo ta rang viéc ké khai nay “khong thé ngin can nhiing nguoi
da quyét tim nhan hdi 19, tu trao cho minh nhﬁfng hop dong
cong ich, hoac 1a bon rat cong quy Diéu ma né lam duogc chi
la ngan chdn nhung nguoi it quyet tdm hon, nhung ngum rat
muon an cip cong quy nhung lai so hanh vi sai trai ciia minh
c6 thé s€ bi phat hién sau nay. No chi c6 thé gitp nhitng ngudi
lam cong trung thuc béng cach nhic nhé ho va nhimg nha
quan 1y cua ho vé thoi diém khi ma ho can phai tranh khoi
viéc tham gia vao qua trinh ra mot quyét dinh vi né c6 thé anh
huong dén loi ich ca nhan ctia ho”. Cubi cung, nd ¢ thé cung
¢0 ni€m tin vao chinh phu bang cach khang dinh lai v6i ngum
dan rang xung dot loi ich dang duoc kiém soat va cac nguon
tai chinh cia cong chirc dang dugc giam sat”.

Noi chung, nhung két luan cua Richard Messick duoc
cung ¢b boi cac cau tra 1o1 d6i voi phleu héi trong nghién ctiru
nay. Quay trd lai van dé da dugc dé cap trudc d6 lién quan
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dén viéc phat hién to1 pham, chi 2 trong s6 14 qgéc gia khéng
dinh rang cac ban ké khai dugc st dung lam bang chung vé
mot td1 pham hinh sy (hoac it nhét dugc coi la can cir dé thong
béo vé mot toi pham). Mot s6 qudc gia chi ra rang théng tin
duoc cung cap la khong diy du, nhung day ciing 1a ddu hiéu
cho thay su thiéu chic chin vé kha ning sir dung cac ban ké
khai vao muc dich phat hién toi pham. Céac ban ké khai co6 vé
pht hop hon cho muc dich phat hién xung dot loi ich, va diéu
nay cting duoc thé hién qua cac céu tra 10i dbi v6i phiéu hoi.
Nhiéu quéc gia noi rang ban ké khai dd duogc str dung lam
bang chimg vé su ton tai cua xung dot loi ich.

Trong khi d6, c6 thé thay rat nhiéu quan diém mang tinh
chi trich d6i v¢i cac hé thong ké khai, thi dy nhu phan trich
dan sau day vé h¢ thong ké khai & Hung-ga-ri “Tuy nhién,
trong thuc té, van dé quyen han thuc sy trong viéc glam sat
va diéu tra lién quan dén cac ban ké khai tai san 1a hét suc rd
rang va chua dugc g1a1 quyet Thuc ra, hé théng duoc nhin
nhan 13 kém hiéu qua dén muc n6 hau nhu hoan toan khong
c6 kha nang phong ngura tham nhiing”” Mot trong s6 cac quoc
gia khi tra 101 phi€u hoi ctia nghién ctu nay da mo ta hé thong
ké khai cua minh 1a khong hi¢u qud, va quoc gia nay da dung
nhitng cum tr nhu pham vi cong chirc nop ban ké khai lon, di
liéu hinh thuee (hinh thiec o day nghia la mang tinh hinh thic,
theo dinh nghia vé nhing dit liéu c6 it gia tri), kiém sodt mang
tinh hinh thirc,..

thng tro ngai doz voi viéc thuc thi — Bén canh nhung
su lo ngai n6i Chung vé tinh hiéu qua cua viéc k€ khai 601 véi
cong chirc, ¢6 thé xac dinh thém mot s6 tré ngai cu thé ddi voi
viéc thuc hién cac hé thong ké khai. Nhitng tré ngai nay c6 thé
duogc phan thanh 6 nhém:

e Nhitng thiéu sot trong khung phap Iy — Pay la nhung
thiéu sot ¢6 the thay trong ca ludt va nhiing van ban dudi luat,
hodc tham chi la trong nhitng quy trinh, thu tuc. Vi¢c chon sai

79 Phan trich din dugc tham khao tir Péterfalvi Attila press review, & day duoc iy tir
tai liéu cua TI Hung-ga-ri (2007) “Nhing nguy co tham nhung & Hung-ga-ri. Phan mot:
Nghién ctru cip nha nude vé hé théng liém chinh quéc gia”, p. 20, www.transparency.hu/
files/p/en/489/5603216722.pdf
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nhirng tham sd trong qua trinh thiét ké hé thong ké khai co thé
dan dén su thit bai trong viéc thuc hién nhiing muc tiéu da dé
ra. Pham vi thong tin can ké khai ¢ thé khong bao trim duoc
hét nhirng dit liéu can thiét dé kiém soat xung dot loi ich hoic
dat dugc nhiing muc ti€u khac. Loai thong tin dugc st dung
c6 thé khic véi thong tin duoc sir dung trong cac hé thong
dang ky cong cong khac, ddn dén sy kho khin hay tham chi la
khong thé thuc hién duoc viéc kiém tra xem liéu nhitng nguén
dir liéu c6 ching thuc cho nhau dugc khong. Hay tham chi cac
mau ké khai duoc thiét ké khong rd rang, dan dén viéc mdi
cong chirc c6 mot cach hiéu khac nhau.

- Nghién ciru ciia Ngan hang The gi¢i va UNODC luu
y rang “trong khi gan 60% sb cac qudc gia (trong tong sb 74
quoc gia dugc nghién ctru) c6 mot co quan dugc giao nhi¢m
vu xac minh hodc ra soat cac ban ké khai, thi dudi 30% quéc
gia ¢6 quy dinh cu thé trong luat vé tiéu chi d6i véi trach
nhi¢ém nay.” (Burdescu et al., 2009, p. 41). Danh sach nhiing
thiéu sot trong cac h¢ thong ke khai con c6 thé tlep tuc, nhung
da du dé noi rang, dic biét 1a trong giai doan dau cua sy phat
trién, ddy la nhiing tré ngai dic trung.

- Ngoai ra, pham vi ddi tuong phai ké khai qua rong
(va tuong img vdi no la viée thiéu nang lyc thyc thi) cing la
mot van dé thuong xuyén dugc dé cap. Thi dy, trong phan tra
101 phiéu hoi ctia minh, Et-xt6-nia ndi rang dbi twong thudc
dién phai ké khai nim trong pham vi qua rong chinh 1a nguyén
nhan cua sy kém hiéu qua cia hé théng ké khai ¢ nude nay.

- Cudi cung, lién quan dén khudn khd phap 1y, viéc
thiéu cac diéu khoan quy dinh vé ché tai 1a mot han ché rat
nghiém trong. Liy thi du vé Bdtx-nia va Hét-zo-go-vina, lo
ngai cia GRECO “vé viéc thiéu quy dinh vé ché tai trong hé
thdng phap luat hién hanh dé xir Iy nhiing sai pham lién quan
dén viéc bao cdo/ké khai khong ding su that/sai thong tin, vi
diéu nay chic chin s& lam giam tinh hiéu qua cta hé thong
trong thuc té, va tham chi con giam nhiéu hon nita khi viéc
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kiém tra di v6i cac ban ké khai (bao gdm ca viéc kiém tra
chéo thong tin gilra Uy ban Bau cir va cac co quan co tham
quyén khac) khong dugce tién hanh mot cach hé thong”®

e Thiéu sét tir phia co quan thuc thi — Cé thé cac co
quan thyc thi khong c6 du quyén han dé thuc thi nhiém vu cta
minh trong vi¢c thu thdp va xac minh céac ban ké khai. Thi du,
nam 2008, Uy ban Chau Au nhan thdy ring & Séc-bia “Ban
Giai quyét xung dot loi ich [...] khong c6 tham quyén danh
gia tinh hi¢u lyc cua théng tin duoc cung cip trong cac ban
ké khai”!. Mot danh gla tuong ty cung da duoc tien hanh ¢
Mong-té-né-grd, noi ma quyen han caa Uy ban vé Xung dot loi
ich dugc cho 1a qua han ché nén khong dam bao dugc vi¢e thuc
hién nhitng phan tich ding dan vé ndi dung cac ban ké khai.®
(Luat vé Phong ngtra Xung dot loi ich trong thuc thi cong vu
moi duge thong qua vao thang 12 nim 2008, nhung Uy ban
Chau Au van nhan thiy thiéu “cic co quan gidm sat manh va
doc lap dé danh gia cac ban ké khai®?). Viéc khong cho phép
kiém tra cac ban ké khai mot cach ngau nhién duoc dé cap nhu
13 mot su han ché cua hé thong & Hung-ga-ri (Van phong T
chire Minh bach quc té tai Hung-ga-ri, 2007, p. 48).

- Viéc thiéu cac nguon lye danh cho céc co quan thuc
thi ciing tao ra mot tré ngai thuong gép khac. Thiéu nguon lyc
tai chinh 12 mot vin dé. Van dé thuong thdy & cac hé thong la
su tang 1én khong ngung cua cac ban ké khai dugc ndp, trong
khi s0 lugng can by dugc giao nhi¢m vu xtr 1y chung thi khong

80 Bdo cdo vé sy Tuan thu ¢ Bétx-nia va Hét-zo-gd-vi-na, dugc GRECO thong qua tai
Ky hop Dai hoi dong 1an thir 41 ((Strasbourg, 16-19/02/2009), p. 8, www.coe.int/t/dghl/
monitoring/ greco/evaluatlons/roundZ/Grec0RC2(2008)7_Bosn1a-Herzegov1na_EN pdf

81 Béo cdo Tién trién ndm 2008 ctia Séc-bia kém theo Bao céo ciia Uy ban Chau Au trinh
1én Nghi vién va Hoi dong Chau Au vé& Chién luoc mé rong va nhitng thach thirc chii yéu
trong giai doan 2008-2009 {COM(2008)674}, p. 13, http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/
press_corner/key-documents/reports nov_2008/serbia_progress_report en.pdf.

82 Béo co Tién trién nam 2008 cua Mong-té-né-grd kem theo Bdo cdo cua Uy ban Chau
Au trinh 16n Nghi vién va Hoi ddng Chau Au {COM(2008) 674}, p. 12, http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/ press_corner/key- documents/reports_nov_Z()08/montenegr0_
progress_report_en.pdf

83 Bdo cdo Tién trién nim 2009 cua Mong-té-né-gr6 kem theo Béo céo cua Uy ban Chau
Au trinh 1én Nghi vién va Hoi dong Chau Au, {COM(2009) 533}, p. 12, http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/ key documents/2009/mn_rapport 2009 en.pdf-
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thay doi hodc c¢6 tang nhung khong du. Thi du, nam 2008, bao
cdo cua Uy ban Chau Au c6 néu rang & Bun-ga-ri, do thiéu
nguon nhan lyc, nén “trong thyc té khong thé thue hién duge
viéc kiém todn ddi véi cac ban ké khai vé tai san”*. Nam
2008, Uy ban Chau Au da luu y rang viéc thiéu can bo 1a mot
tré ngai dbi voi hiéu qua str dung cac ban ké khai & Séc-bia.

- Viéc cac co quan thyc thi thiéu quyén tu quyét ciing
c6 thé khién ho dé pha1 chiu nhung strc ép khong chinh dang,
déc biét 1a khi viéc xac minh céac ban ké khai ¢6 the gay ton
hai den nhung cdng chue cap cao. Méc du cac quoc gia it khi
no6i rang viéc thiéu quyen tu quyét 1a mot tré ngai d6i véi hidu
qua thuc thi cac h¢ thong ké khai, nhung y dinh cua chinh phu
S16-ve-nia trong vi¢c giai tan co quan thyc thi trong giai doan
2004-08 dugc bao céo 1a mot kho khan 16n.

o Thiéu sot trong qud trinh xdc minh - O nhiéu qudc
gia, viéc xdc minh céac ban k€ khai mot cach khong day du da
lam diy 1én nhiéu lo ngai. Diéu nay déc biét dung trong céac h¢
thong dugc xay du‘ng dua trén y tu:ong rang mot co quan nha
nudc c6 tham quyén phai giam sat viéc ké khai cua cong chure
chtr khdng phai 12 mét bén thir ba nao khac (truyén thong, xa
hoi dan su:) Nim 2008, Uy ban Chau Au ghi nhan nhleu han
ché trong viéc thyc thi cac hé thong ké khai & nhiéu qudc gia —
Croat-tia (“thiéu sy giam sat va kiém soét dbi voi viéc thuc hién
ké khai tai san”*), Mac-xé-do-nia, Mong-té-né-gro va Séc-bia.
Mic du c6 thé thay nhiéu loai thiéu sot, han ché, nhung thiéu
st trong qua trinh xac minh duoc coi 1a thiéu sot 1on.

- Nhiéu quéc gia ¢ Trung va Pong Au di dua vao van
hanh cac hé thong ké khai ma khong ban hanh kém theo chiing
cac co ché thyc thi phu hop. Méc du trong nhirng nam 1990,
kha nhiéu kinh nghiém quéc té da duoc tich liy, nhung hau

84 Tai licu kém theo Béo céo cla Uy ban Chéu Au trinh 1én Nghi vién va Hoi ddng Chau
Au vé Tién trién ¢ Bun-ga-ri trong khuoén khé Co ché Hop tic va Xac minh, Bi, ngay
23/7/2008, p. 16, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/news/230708-sec_2350.pdf.

85 Béo cdo Tién trién ndm 2008 cua Croat-tia kém theo Béo cdo cia Uy ban Chau Au
trinh 1én Nghi vién va Hoi df”)ng Chéau Au vé Chién lugc mé rong va nhiing thach thirc chu
yéu trong giai doan 2008-2009 {COM(2008)674}, p. 54, hitp://ec.europa.eu/enlargement/
pdfipress_corner/key-documents/reports_nov_2008/ croatia_progress_report_en.pdf
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nhu cac qudc gia déu thudng trai qua qua trinh vira 1am vira
rat kinh nghiém. Mot nhan dinh tr thi du cua Ru-ma-ni cé
thé minh hoa cho xu hudng nay: “Giai doan so khai (tir nam
1961) 1a giai doan day do du, vi cac co ché xac minh duoc
thuc hién khong hi¢u qua viéc kiém soat nhiing xung dot loi
ich tiém an chwa bao gio dugc thuc hién mot cach ¢6 hé thong,
va nguoi dan thi khong thé tiép can cac ban ké khai da dugc
nop, cho dén tan nam 2003 thi van dé méi dugc giai quyét”.

- Nhu’ng vu viée cuc doan c6 thé dan dén tinh trang
1a khong ai — ké ca cac co quan chinh phu hay nguoi dan —
c6 mot hanh dong nao d6i voi cac ban k€ khai. Mt bao cao
truge day cua OECD da tom tat mot cach chinh xac Van dé
cua nhung nén kinh té chuyén dbi: “Mic du cac hé thong ké
khai tai san chinh thire danh cho cong chirc da duoc thiét 1ap,
nhung ching con rat nhiéu khiém khuyét. Véan dé chinh & day
1a sy thiéu kiém soat d6i voi thong tin da duoc cung cap: cac
ban ké khai tai san cua cong chue khong duge xac minh (thdm
chi 13 x4c minh mot cach ngiu nhién) boi bat ky mot co quan
cong nao, va thong tin thi khong dugc cong khai day du dé
nguoi dan c6 thé giam sat” (OECD, 2008, p. 66).

e Boi canh the ché chiea phdt trién - O mot sd qudc
gia, cac co quan chong tham nhiing thuong di theo xu hudéng
1 nhirng chlen binh ¢6 dc, khong duoc ung hg, va thim chi
c6 thé phai ddi mit voi sy thu dich tur nhiéu phia. Néu co quan
do6 chiu trach nhiém vé van d¢é ké khai thi tinh trang co thé la
thiéu su hop tac tu phla cac co quan nha nudge khac, dan dén
su han ché vé hiéu qua cta hé thong.

- Tham chi ngay ca khi khong c6 sy db6i dau, thi su tiép
can han ché d6i voi cac ngudn co sé dit lieu cong cong cling
c6 thé 1a mot tro ngai. Mic du trong hau hét cac truong hO’p
thi nhu’ng can bd phy trach viéc xac minh céc ban ké khai ¢
the tiép cén cac co so dir licu ve dang ky cong cong (nhu thué,
dat dai,...), nhung trong mot s6 trudng hop van ¢6 nhiing tré
ngai mang tinh phap Iy hodc k¥ thuat (phan mem khong tuong
thich, dung luong cua co s¢ dir li¢u han che) Viéc khong thé
két nbi cac co s¢ dir liéu v6i nhau dan dén sy tri tré nghiém
trong cua cac hoat dong xac minh.
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- Cubi cung, & nhirng qubc giamah¢ thong thué khong
hi€u qué va c6 nhiing ca nhén co6 thé dé dang trén ndp thué thu
nhap thi kho ¢ thé dam bao duoc viéc gidm sat tai san cua
cong chure. Tai san thudng duogce che gidu dudi tén cua nhing
c4 nhan khac va khong thé xac minh dugce nguon goc cua
chung. Trong phan tra 11 phiéu hoi, mot sO quoc gia — thi du
nhu Bé-la-rat va Lat-via — thtra nhan rang mot van dé thuong
gap la khong thé xac minh duoc ngudn gdc ma cong chirc
dung dé giai thich cho su giau c6 ctua minh, va do d6 khong
thé bac bo nhirng g1a1 thich vo 1y cua ho. Phan tra 101 phiéu hoi
cua Lat-via cho rang viéc thiéu quy dinh vé ké khai thu nhap
danh cho moi nguoi dan chinh 1a mot van dé chinh can khic
phuc cta hé théng.

o Thiéu su ung ho va’/hodc nhan thirc cua cong chirc —
Dic biét 1a trong nhitng giai doan dau trién khai cac hé thén
ké khai, kho khan 16n nhat 1a 1am thé nao dé cong chirc biét vé
nhitng quy dinh m&i* va c6 dugc su ton trong ding dan d6i
v6i sy can thiét phai dap tmg dugc nhiing quy dinh do. Mot
khia canh khac trong van dé nay c6 thé 1a viéc khong tap huan
va huong din day du.

- Voi mic d§ nghiém trong cua van dé, & nhu:ng hé
thdng c6 sy phan cép, tirc la trach nhi€ém kiém soét van deé ké
khai dugc rai déu trong nén hanh chinh, thi thiét hai c6 thé 1on
hon. O nhitng noi ma vai tro kiém soat khong chi dugc giao
tap trung cho mdt co quan ma con dugc glao dén tung t6 chirc
noi ma cong chire dang lam viéc hodc g1a0 cho céc co quan
cép trén cua t6 chire d6, thi viéc thye thi c6 thé sé gap rat nhidu
kho khan neu nhiém vu nay khong dugc uvu tién day du hodc
chirc nang kiém soat xung dot loi ich néi chung khong dugc
hiéu hodc dugc nhin nhan 1a mot nhiém vu quan trong. Thi du,
trong phan tra 10i phiéu hoi, Bé-la-rut da dé cap dén thuc té 1a
cac phong ban phu trach vé t6 chirc can bo trong cac co quan
nha nudc khong thyc hién viée xac minh cac ban ké khai mot
cach dung dan, va day duoc coi 1a mot diém yéu kém.

86 Nhu di néu trong phan tré 10i phiéu hoi ciia Croat-tia: Kho khan 16n nhat 1a dé cong
chirc 1am quen v6i nhitng nghia vu co ban dugc quy dinh trong luét, dic biét 1a nghia vu
phai ké khai tai san mot cach ding dan
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e Thiéu su quan tdm va/hodc ung hé cia nguwoi dan:
Néu nguoi dan khong quan tdm nhiéu dén nhirng thong tin
da duoc ké khai lién quan dén thu nhap, tai san va loi ich cua
cong chirc, thi tiém nang cia cac ban ké khai trong viéc ting
cudng trach nhiém giai trinh xa hdi ctia cong chic van chua
duoc khai thic hét.

- Mot nghién ctru & Hoa Ky chi ra rang: “phan 16n
ngudi dan c6 phan Gmg rat dung dung, tho o truge ban ké khai
tai chinh ctia cac quan chirc lién bang. Hau hét cac ban ké khai
duoc cong khai trong giai doan 1995-2000 (93%) khong duge
ai hoi dén. Chiing nam im trong cac ngan kéo, khong hé dugc
dong dén cho dén khi thoi han luu trir 6 nam troi qua va chiing
duoc huy.” (Mackenzie and Hafken, 2002, p: 91). Tac gia cua
nghlen ciu nay khong ung ho viéce huy bo cac ban ké khai cua
cong chue cung mot lac, nhung lai rat nghi ngo vé tinh thiét
thuc ctia viée cong khai chung (ciing nhu nhiéu thanh t6 khac
trong hé thong ké khai hién nay ctia Hoa Ky).

9.3. Cac xu hudng cai cach

Nhu dd n6i ¢ trén, khong c6 nhidu danh gia so sanh tuong
quan toan dién vé hoat dong cua cac h¢ thong ké khai danh
cho cong chure. Vi vay, mac du cac hé théng ké khai & cac
qudc gia van lién tuc thay d6i, nhung khé co thé nhan biét
dugc cac xu hudng do6 1a mdt san phém cta cac luya chon vé
chinh sach chién lugc hay chi 1a su thay doi tam thoi hodc
diéu chinh tang lén. Rat hiém c6 chinh phu nao tién hanh cac
danh gia glong nhu danh gia ma Chinh phu Hoa Ky da thuc
hién dbi voi Luét vé Pao dirc trong Co quan chinh phu, theo
d6, dé xuit dugc dua ra 1a ngudng yéu cau ké khai phal duoc
nang 1én, phai diéu chinh lai cach thirc ké khai vé gia tri, giam
nhiing chi tiét mang tinh mo ta, v.v...*” Tuy nhién, ngay ca khi
d6 thi ciing khong c6 danh gia nao duoc thuc hién dé xem xem
nhirg muc tiéu ctia hé thong da duoc dap tmg dén muc nao.

87 Mot thi du cua ddnh gid nhu thé nay: Luat ve DPao dic trong Co quan chinh phu Hoa
Ky (2005): “Béo céo trinh Qudc hoi Hoa Ky vé viéc danh gia vé quy trinh cong khai tai
chinh danh cho nhing ngudi lam viée trong nhanh Hanh phap va Khuyén nghi dé cai thién
quy trinh d6”, Washington DC, www.usoge.gov/ethics_docs/publications/reports_plans/
rpogc _ﬁn_dis_03_05.html.
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Dleu c6 thé thay r0 1a trong nam 2009, c6 su tang 1én
vé sb luong cac quoc gia dua ra hé théng ke khai, trong do
pham vi thong tin duoc yéu cau phai ké khai cling dugc mo
rong hon so v6i nam 2000%. Vi thé, thé ky 21 dugc chung
kién su mé& rong khong ngung cua cac hé thong ké khai danh
cho cdng chure, va day hién nhién la mét cong cu chéng tham
nhiing chiém wu thé. O Chau Au ciing vay, Lién minh Chau
Au ciing ludn chu v t6i hoat dong cua cac hé thong ké khai
clia cac nudc mudn trd thanh thanh vién. Thé nén mac du nd
khong phai la mot phan trong céc dleu kién dé gia nhap cong
dong nhu‘ng lai tré thanh mot yéu t6 trong cac diéu kién lién
quan dén viéc kiém soat tham nhiing.

Nhitng hé thong méi duge thiét 1ap trong thoi gian gan
day thuong c6 mong mudn dat duoc cung lac nhiéu muyc tiéu,
hudng t6i ca klem soat xung dot loi ich va glam sat tai san.
Nhung tién trién nay c6 vé nhu rat chic chin vi ca hai muc
dich nay vura phu hop lai vira chinh dang. Trong khi do, cach
tlep can ma muodn diéu chinh bao tram moi yéu t6 co the dugc
coilaco rqt it gia tri thuc then khi mudn danh gia xem viéc ké
khai c6 thé hodc khong thé dat dugc dicu gi. Trude day, cac
quyet dinh dua ra h¢ thong ké khai danh cho céng chirc thuong
dua trén nhung tinh toan vé tinh biéu trung cta ching, it nhat
1a trong viéc 1y giai vé k¥ thuét. Trong khi do thi nhiéu nguon
tu liéu lai kha nghi hodc vé tinh hiéu qua cta viéc st dung cac
ban ké khai danh cho cong chuc vao cac muc dich giam sat
tai san. Mic du cac bao céo chinh sach vé phong, chng tham
nhiing cta chinh phu cling nhu cac quy dinh phap luat thuong
bo qua nhiing nhan dinh nhu vy, nhung nhirng ban bao céo
két toan cta nhiéu co quan thuc thi di ciing c6 thém cho két
luan cta nhiéu nha nghién ctru. Piéu nay da 1am cho cac qudc
gia & Trung va Pong Au ciing nhu cac nudc thudc Lién bang
X6 Viét cii phai xem xét vé viéc quy dinh mot nghia vu chung
danh cho tat ca moi nguoi dan trong viéc ké khai vé thu nhap
va tai san. Py chinh 1a tin hiéu cho thdy su thira nhén ring
trong thuc té, hé théng quy dinh vé thué va quan 1y thué l1a

88 Dé c6 cai nhin tong quan vé tinh hinh ¢ cac nudce thugc OECD, xem phén vé Dich vu
cong, Céc gié tri va Liém chinh trong 4n pham ctua OECD Government at a Glance, Nhom
chuyén gia vé Xung dot loi ich, ngay 5/5/2009, OECD, Paris.
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phu hop nhat dé giam sat tai san. Trong khi nhiéu quoc gia
van dang trong qua trinh xay dung hé thong quan ly thue thi
quy dinh vé viéc ké khai danh cho cong chirc déi khi van duoc
mong dgi s€ dong vai tro la mot cong cy giam sat, it nhét 1a
danh cho nhom doi tugng nay.

Hop 9.1. Thiét Iap cac hé thong ké khai tai san ¢ Trung A

Céc qudc gia chuyén ddi thuong phai d6i mit véi tinh trang thay
ddi nhanh chong vé moi truong kinh té, chinh tri, xa hoi, va quan
niém vé dich vu cong ciing thay doi theo céc gia tri xa hoi. Diéu
nay khién cho viéc c6 dugc sy 6n dinh vé mt t chirc bd may ciling
nhu khung phép 1y tré' nén kho khan hon, va thuong dan dén sy
thiéu chic chin va thiéu long tin ciia nguoi dan vao bo may hién
tai. Uy tin cta dich vu cong thap, cong véi mirc Iwrong thip trong
khu vuc cong gop phan lam gia ting thach thirc trong viéc xay
dung liérn chinh trong nén hanh chinh cong. Dy 14 van dé ma rat
nhiéu quoc g1a dang gap phal nhung nd thue sy 1a 4 ap luc dbi voi
cac nén kinh té dang chuyén déi, trong d6 c6 Trung A.

Céc hé thong keé khai tai san ¢ 3 qudc gia trong khu vuc Trung A
hién dang trai qua qua trinh thiét 1ap va chuyén doi. Hé thong cua
Ku-ru-girt-xtan ¢6 vé di trude hon mot chut so véi cac hé théng
khac (dot thu va danh gié cic ban ké khai tai san dau tién dugc tién
hanh nam 2005). Nguoc lai, ca Ka-zic-xtan va Tét-di-kit-xtan van
chua trién khai mét cach day du cac co ché danh gia ban ké khai
tai san cua minh*.

O ca 3 quéc gia, quy dinh vé ké khai tai san déu dugc dura vao luat.
Cu thé, Luat vé Dich vu dan su cua Ka-zic-xtan (Diéu 13), Luat vé
Dich vu dan sy cua Cong hoa Ku-ru-gut-xtan (Chuong V), va Luat
Hién phap vé& Chinh phu ciia Tat-di-kit-xtan (Diéu 11), Luat vé
Dich vu dan sy cua Tat-di-kit-xtan (Diéu 18, 31) déu co quy dinh
vé ké khai tai san dbi véi cong chire. Nhimg quy dinh nay duoc hd
tro bdi cac cong cu dac biét - Luat cua Cong hoa Ku-ru-gut-xtan
vé Ké khai thong tin vé Tai san va Thu nhap, Nghia vu va Bat dong
san cua nhiing nguoi gilt chirc vu chinh tri va cac vi tri dac biét
khac va cta cac thanh vién trong gia dinh cua ho; va Luat vé Cac
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Hop 9.1. Thiét Iap cac hé thong ké khai tai san ¢ Trung A
(tiép)

hoat dong Chdng tham nhiing ctia Ka-zic-xtan (Diéu 9). Khung
phap Iy ctia Cong hoa Ku-ru-gut-xtan c6 pham vi diéu chinh rong
nhét, bao trim cong chirc ctia ca 3 nhanh quyén Iuc nha nudc va
coi ho ngang nhau; trong khi d6 thi Ka-zic-xtan chi yéu cau nhiing
{mg ctr vién vao nghi vién phai ké khai vé thu nhap véi Uy ban
Bau cir Trung wong (Luét Bau ctr ciia Ka-zac-xtan, Chuong 12) va
thanh vién cta co quan tu phép, trén co s ké hoach chung danh
cho cong chire. Tat-di-kit-xtan khong yéu cau nhitng cong chiic
thude nhanh lap phap Va tu phap phai ké khai tai san va thu nhap.
Ca3 quoc g1a déu yéu cau rang ban ké khai phai duoc ndp vao thoi
diém bét dau tham gia vao dich vu cong, va phai dugc cap nhat
hang nam. Ngoai ra, luat phap ctia Ku-ru-girt-xtan yéu cau cong
chirc phai nop ban ké khai khi hét thoi gian phuc vu trong dich vu
cong, va trong mot s6 truong hop thi phai ndp sau mot khoang thoi
gian nhét dinh ké tir sau khi rdi khoi khu vue cong. Khong c6 thong
tin vé quy dinh nay trong luat ctia hai qudc gia con lai.

Trong truong hop cuia Ku-ru-girt-xtan, cac ban ké khai tai san duogc
quan ly va danh gia boi Co quan ctia Cong hoa Ku-ru-girt-xtan vé
nhiing vén dé lién quan dén dich vu dan su, va co quan nay khong
thyc hién thanh tra ndi dung ctia cic ban ké khai ma chuyén nhiing
sai pham hay sy khong tuan thu sang cho cac co quan thyc thi
phép lut khac dé xir Iy. O ca Ka-zac-xtan va Tét-di-kit-xtan, chirc
nang thanh tra néi dung lién quan dén tai chinh duoc chinh thic
giao cho co quan quan ly thué, trong khi do, viéc luu giit cac ban
ké khai dugc phan cap den tng co quan trong khu vuc cong. Mac
dir duong nhu & cac qubc gia khu vire Trung A c6 nhiing cach thic
t6 chirc khac nhau lién quan dén viée xir Iy cic ban ké khai tai san,
nhung & ca 3 nude thi cac ban ké khai chi duoc danh gia don thuan
chir khong phai chiu kiém toan hay kiém tra gi, va ciing khong co
hoat dong thanh tra; nhitng viéc nay dugc gidi han trong pham vi
clia tb tung hinh suy.
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Hop 9.1. Thiét Iap cac hé thong ké khai tai san ¢ Trung A
(tiép)

Noi dung ciia cac ban ké khai & Ka-zic-xtan va Tat-di-kit-xtan
duoc giit bi mat, va it nhat 1a vé 1y thuyét thi van c6 kha nang tiép
can dugc nhitng thong tin trong ban ké khai ctia thanh vién chinh
phu theo cic dao ludt vé tu do thong tin & Téat-di-kit-xtan. O Ku-
ru-girt-xtan, thong tin vé cac ban ké khai tai san cua quan chirc
cap cao duogc cong khai trén mang va dugc dang trén nhﬁ'ng ban
tin truyén thong theo quy dinh cua luat, trong khi do, viéc tlep can
thong tin Ve cac nhom cong chuc khéc co thé c6 duge néu co dé
nghi va quyeén tiép can s& dugc cip trong mot pham vi giéi han lién
quan dén dir liéu c4 nhan (dia chi, s6 dién thoai,...).

O Tat-di-kit-xtan va Ka-zic-xtan, ché tai xtr phat dugc quy dinh tir
mirc ky luat khién trach dén sa thai. Cac bién phéap xir phat khac
bao gdm viéc cong bd tén cua nhimg ngudi vi pham cac quy dinh
vé ké khai tai san 1én cac 4n phim truyén thong, ddng thoi bao cao
vé vi pham cua nhitng ngudi d6 dén Tong théng, Thu tuéng va
nguoi dimg dau Nghi vién, nguoi dimg dau Toa 4n Hién phap va
Tda 4n Thi cao ciia Ku-ru-girt-xtan.

C6 thé thay 19 1 hién nay, nhiéu thanh t6 van chua dugc thiét ap
trong hé thong ctia ca 3 qudc gia; thoi gian s& cho thiy nhiing thay
d6i va tién trién can dat dugc dé nhimg cong cu niy co thé phat
huy dugc hiéu qua ciia ching. RG rang 1a can phai tién hanh nhiéu
bude di thiét thyc hon nita dé bién nhimg cong cu co tinh phap 1y
nay thanh nhing thtr c6 hiéu qua dwong nhién trong thuc tién véi
muc dich cudi ciing 1a gop phan thiic ddy liém chinh cong ¢ nhimg
qudc gia nay.

* Theo Bao c4o Liém chinh Toan ciu cta Tét-di-kit-xtan nam 2007, thi
tinh dén ndm 2007, Tét-di-kit-xtan khong tién hanh dénh gia hodc kiém
tra thuong xuyénqdéi vOi cac ban ké khai tai san. Tuong tu, ¢ Ka-zac-
xtan, ‘Eheo phat biéu cta Thu tuéng nue nay vao nam 2009 thi nudc nay
du kién s€ dua ra mot cach tiép can tong thé trong viéc thu va kiém tra
cac ban ké khai tai san ctia cong chirc va nl}frng nguoi lam viéc trong cac
cong ty nha nudc vao nam 2011 (Thong tan xa “Interfax — Kazakhstan”
tir 22/01/2010).
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Ngay tir dau khi ma cac hé thong ké khai dau tién duoc
dua ra thi da c6 nhiéu ¥ kién phan dbi ddi voi nguyén tic cong
khai ban ké khai do nhiing lo ngal da duoc dé cap dén ¢ nhimg
phan trude lién quan dén quyén ca nhan va/hodc sy an toan
cua cong chire. Pén nay, duong nhu vi¢e cong khai cac ban ké
khai dé ngum dan glam sat dd tro thanh mot xu thé chu dao
trén pham vi toan cau. Nhung nhiing tranh céi lién quan dén
van dé nay van con tiép tuc. Mot s6 qudc gia khong cong khai
thong tin trong cac ban ké khai cho ngudi dan, va cac cai cach
khong phai luc nao cling huong t61 minh bach. Thi dy, An Do
da c6 nhiéu nam tranh c@i vé viéc thong tin vé tai san cua cac
tham phan c6 can dugc cong khai trudc nguoi dén hay khong.
Nam 2009, Chinh phu An D6 dé xuit mot du luat ma c6 thé
dam béao su bi mat vé tai san cho cac thim phan cua Toa an
Tbi cao va Toa an Cap cao (trir khi Chanh an Toa an t6i cao
ctiia An Do c6 quyét dinh khac) (Sharma and Chauhan, 2009).

Mot budce tién khac 1a sy tin cdy cia cac co ché hanh
chinh trong viéc xtr ly céc ban ké khai da dugc cung co va
nang cao. Trudc day, ¥ tuong ding sau viéc cong khai cac
ban ké khai vé tai san, thu nhap va lgi ich c6 vé nhu phu
thudc mot cach manh mé€ vao sy giadm sat cia cac bén thu
ba nhu phuong tién truyén thong hay xa hoi dan su. Méc du
viéc cong khai dang 1a mot xu hudng co tinh qudc té nhung
ca cac bao cao phan tich ciing nhu ban than cac hé thong ké
khai déu dang dya vao co ché kiém soat mang tinh quan liéu.
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PHAN III

CAC NGHIEN CUU BIEN HINH
VE KE KHAI TAI SAN

“Cdc nghién civu dién hinh vé ké khai tai san” bao gom bon
nghién citu dién hinh vé Lit-va, Ru-ma-ni, Tdy Ban Nha va
U-crai-na, bén canh cac thi du va tham khao da dwoc cung
cdp trong phan II. Phan nghién ciru dién hinh nay mé ta mot
cdch hé thong vé vin dé ké khai tai san & bon quéc gla nay
dira trén nhitng phan tich da dwegc dwa ra trong phan II, va
bao gom nhitng van dé nhw: cdc muc tiéu chinh sach trong
viéc thiét Idp cdc hé thong ké khai tai san, khung phdp Iy va
sw phdn céng vé mat té chirc; cdc nhém céng chire thude
dién phdi ké khai, va nhitng loai théng tin can ké khai; thi
tuc dé xdc minh nhitng théng tin da dwoc ké khai, ché tai xir
Iy vi pham, va céng khai ban ké khai. Nhitng nghién cieu dién
hinh ciing ban vé né lyc danh gia vé hiéu qua chi phi va tinh
hitu ich ciia cdc hé thong nay.
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CHUONG 10: v{(N DE KE KHAI TAI SAN
0 LIT-VA

Boi canh

_ Xeét trén khia canh muc dich cua h¢ théng ké khai thi hé
thong ké khai cua Lit-va c6 pham vi rong nhat. N6 bao trum
tir van d& minh bach héa néi chung dén chéng tham nhiing,
giam sat tai san, 1am giau bat hop phap, ciing nhu phong ngira
xung dot loi ich. Qubc gia nay hién dang van hanh mot co ché
kép nham dam bao su minh bach va liém chinh cho nén hanh
chinh cong ctia minh:

e Ké khai tai san va thu nhap cta cé nhan;
e K¢ khai vé loi ich ctia ca nhan.

Mau ké khai tai san va thu nhap cua c4 nhan dugc dua
ra vao nam 1993 va duoc chuyén sang dinh dang dién tu vao
nam 2004. Tir d6 dén nay thi mau nay da dugc stra d6i nhiéu
lan Néam 2007, hé thong nay chuyén sang dung hinh thire
mau ké khai dugc dién trudec mot phan, trong d6 da chira du'ng
toan bd thong tin thu dugc tir cac co quan c¢6 tham quyén —
nhu ngan hang, cac t6 chure tin dung, cac cong ty bao hiém,
cac quy luong huu, cac t6 chirc khoa hoc va gido duc,..
lién quan dén tai san va thu nhép cua timg ca nhan. M01 ca
nhan dugc yéu ciu ra soat thong tin chira trong d6 va dién vao
nhiing thong tin con thiéu. Muyc dich ciia cong cu nay la dé
kiém so4t tai chinh va giam sat tai san cua cong chc.
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Song song véi d6, quy dinh ké khai vé loi ich ¢4 nhan
duoc dua ra nhdm ngin chin Xung dot gifra loi ich cong voi
loi ich ca nhan cua nhu'ng nguoi dugce giao chuce trach, nhiém
vu cong, va dé dam bao rang lgi ich cong s€ ludn duoc dat 1€n
trén 1gi ich cd nhan. H¢ thong ké khai lgi ich ca nhan duoc
dua ra dau tién va trude hét nham cung cap mot cong cu hiéu
qua trong cudc dau tranh chong tham nhiing, va dugc dua ra
lan dau tién vao nam 1996. Ké tir khi dugc dua ra dén nay,
hé thdng nay da duoc thay doi nhiéu 1an; nhimg thay do6i nay
dugc dua vao céac ludt tuong ing vao cac nam 1998, 2000,
2001, 2003, 2004, 2005 va cudi cung 1a ndm 2008, nim ma c6
nhiéu thay doi 16n nhat. Cac mau ké khai, ciing nhu cac quy
tac vé viéc ké khai, da duoc stra doi 4 1an trong giai doan 2000
dén 2008.

Co s6 phap ly va su phan cong vé mat to chic

Co so phap 1y cho hé théng ké khai tai san va quan ly
xung dot 1¢i ich ¢ Lit-va dugc hinh thanh tir cac dao luét sau
déy: cac ludt chinh diéu chinh viéc thiét 1ap va tinh chat ciia hé
thong — Lugt vé > Ké khai tai san va Thu nhdp cia ngueoi cie tril,
Ludt vé Piéu chinh loi ich cong va lgi ich ca nhan trong dich
vy cong, Ludt vé Uy ban Dao durc cong vu (VTEK); va mot s6
diéu khoan trong céc ludt chung va ludt dédc biét khac, thi du
nhu Lugt vé Dich vu Cong, Luat vé Vin dong hanh lang, Ludt
Bau ¢tk vao Nghl vign, Ludt Bau cir vao Nghl vién Chau Au,
Ludgt ve Bau cur Tong thong, Ludt Phong ngura tham nhung,
Ludt vé Ké foan doz VOi viéc so hitu hop phap tai san cd nhan
va doi véi nguon goc ctia thu nhdp va céac luat khac voi nhimng
quy dinh cu thé diéu chinh ting thanh t6 ctia he thong hodc
diéu chinh cic nguyén tic hoat dong chung ctia hé thong.

Khung thé ché twong g danh cho hai hinh thtic ké khai
duoc phan cap va dua trén co so chia sé trach nhiém giira cac
co quan. N6i rd hon, mdi co quan chiu trach nhiém vé viéc thu
va luu gitr ban dau dbi v6i ban ké khai ciia can bd ciaa minh
(trtr nhitng nhom quan chirc cdp cao dugce quy dinh riéng),
cling nhu viéc danh gia ban dau va luu trit cac ban ké khai vé
tai san, thu nhap va loi ich ca nhan ma ho da thu dugc. Pay la
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nhiém vu thudc pham vi trach nhi¢ém cua nguoi ding dau céc
co quan, hoac dugc giao cu thé cho nhitng nguoi do.

Co quan Thanh tra Thué Nha nuéc thuéc B Tai chinh
chiu trach nhiém xtr 1y cac ban k€ khai tai san va thu nhap
(churc ning ndy nam cao hon nhitng chirc ning de cap O trén
va nd bao trum toan b dich vu cong) Mit khac, Uy ban Dao
dac cong vu chiu trach nhiém xu ly cac ban ké khai vé i ich,
va xtr ly chung céc ban k€ khai cua cac nhom cong chue theo
quy dinh cua luat (trach nhiém nay bao gdom thu, giit va luu
tru) Ngoaira, Uy ban nay cling chiu trach nhiém xay dung dé
xuat, khuyen nghi dé cai tién va thuc hién cac quy dinh cta
phap luat vé dao duc cong vu va Lrng Xt ctia nhirng nguoi lam
trong dich vu dan sy. Co quan nay c¢6 quyén ra quyét dinh va
nghl quyét vé nhitng vin dé nay. No ciing chiu trach nhiém
xay dung cac hudng dan mang tinh phuong phéap. Cubi cung,
n6 chiu trach nhi€ém xac minh ndi dung ban ké khai va diéu tra
nhirng diu hiéu vi pham. Uy ban DPao dtrc cong vu la co quan
chuyen trach voi nhiém vy chinh 13 kiém soét viéc ké khai vé
céc loi ich cd nhan; ¢ cac co quan khac thi chirc nang nay chi
12 mot trong so nhleu chuc nang. Uy ban nay gbém c6 5 thanh
vién. Tong thong Cong hoa, nguoi phat ngon cua nghi vién
va thu tuong moi nguoi chi dinh mot ngudi c6 uy tin tbt va
co thoi gian cong tac trén 10 nam cong tac dé phuc vu voi tu
cach 1a thanh vién ctia Uy ban, 1am viéc theo nhiém ky 5 nam.
Hai nguorl con lai dugc chi dinh bdi ngu’ol ding dau Toa an
Téi cao va chu tich hiép hoi chinh quyén ty tri dia phlrong 5
ngudi nay lam viée khong qua 2 nhiém ky lién tuc. Nghi vién
chi dinh Chu tich Uy ban trong so 5 thanh vién cua Uy ban.
Téng s nhan vién lam viéc cho Uy ban hién nay 13 16 ngudi.

Tuong tu, Uy ban Béu cir trung wong xur Iy ban ké khai
cua cac ing cur vién vao cac vi tri chinh tri (ghé trong nghl
vién, van phong tong thong, van phong cua cac thanh vién cua
chinh phu, chinh quyén ty tri dia phuong va ghé trong Nghi
vién Chau Au), bao trum tt ca cac loai thong tin (tai san, thu
nhép va loi ich ca nhan).

Ngoai ra, c6 nhitng don vi hoac cong chire dac biét dugce
giao nhiém vu xtr 1y cdc ban ké khai ctia cong chuc trong
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nhanh quyén luc 1ap phap va tu phép, thi du nhu Uy ban vé
Pao dac va Thu tuc ciia Nghi vién.

Poi tuong cua cac hé thong ké khai

Mot 1an nita, khi xac dinh d6i tuong cua cac hé théng ké
khai, & Lit-va, c6 thé n6i ¢6 2 hinh thirc ké khai, va theo d6, c6
2 nhém ddi tuong chiu sy diéu chinh cta cac ché do ké khai.

Ké khai vé lgi ich cd nhin

Nhing nguoi ¢6 nghia vu phai k€ khai vé loi ich c4 nhan
bao gdm cac chinh tri gia cAp nha nude, cac quan chirc chinh
phi1, cong chirc, nhitng ngudi 1am trong khu vuc cong, thim
phén, quan nhan chuyén nghiép, nhiing nguoi phuc vu trong
quan d6i, nhitng nguoi lam viéc trong cac doanh nghi¢p nha
nudc va doanh nghi€p thude s¢ hiru cua cac co quan thudce
chinh quyén ty tri, nhiing nguoi lam viée trong cac co quan
xdy dung ngan sach va cac to chirc cong ¢ tham quyén veé
hanh chinh, nhling nguoi lam viéc trong cac doanh nghiép
su dung ngan sach cua nha nude hodc dia phuong, nhiing ca
nhan c6 tham quyén trong linh vuc quan 1y cong, va chu tich

cling nhu pho chu tich ctia cac dang chinh tri. Yéu cu nay
cting duge ap dung ca voi nhimg nha quan 1y cua cac cong ty
co phan ma trong d6 nha nudc nam gitr trén 50% vbn ¢6 phan
(Co phiéu) cung nhu cap pho cua ho va tng cur vién vao nghi
vién, vao ghé tong thong, d6i vi cac thanh vién ctia chinh phi
trung uwong va chinh quyén dia phuong, va ddi vi Nghi vién
Chau Au.

Nguoi lam viée trong dich vu cong phai ndp ban ké khai
- trong vong 1 thang ké tir khi duge bau, duoc bd nhiém hodc
phé chuén vao vi tri d6 - cho ngudi dimg dau ciia co quan
cong quyén hodc co quan chinh phu ma ngudi d6 dang lam
viéc, hodc cho dai dién c¢6 thdm quyén cua co quan d6. Ca
cong chire cling nhu vo/chdng ciia ngudi d6 déu phai c6 nghia
vu ndp ban ké khai. Nguoi ké khai c6 thé khong ké khai thong
tin lién quan dén vo/chong ciia minh néu ho khong séng ciing
nhau hoic khéng c6 chung ho khau.
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Trong truong hop co bat ky thay ddi nao lién quan dén
nhitng thong tin da duoc ké khai dién ra sau khi ban ké khai
da duogc ndp, nguoi ké khai phal bao cao Ve nhiing thay do6i do
trong Vong 2 tuan tinh tir ngay su thay d6i d6 dién ra. Ban ké
khai cap nhat nay s€ dugc dinh kém vao cac ban ké khai hang
nam va trd thanh phan bo sung ciia ban ké khai.

Ké khai vé tai sin va thu nhap

Day 1a yéu cau dbi voi nhfrng ngu’oi dugc bd nhiém vao
cac churc vu chinh tri va thanh vién trong g1a dinh ho, u'ng
cr vién vao céac vi tri chinh tri cap nha nudc va thanh vién
trong gia dinh ho, cong chirc va thanh vién trong gia dinh
ho, cong chung vién va thanh vién trong gia dinh ho, thu ky
toa va thanh vién trong gia dinh ho, thim phan va thanh vién
trong gia dinh ho, cong t0 vién va thanh vién trong g1a dinh
ho, céac thanh vién trong quén do1 va dich vu quén sy va thanh
vién trong gia dinh ho, nguoi dimg dau cac co s¢ gido duc
cap nha nudc va thanh vién trong gia dinh ho, cac cong chirc
khéc cung v6i céac thanh vién trong gia dinh ho, cac thanh vién
trong NOi céc, thanh vién cua cac hdi dong chlnh quyén dia
phu’ong, thanh vién ctia Nghi vién Chau Au va cac thanh vién
trong gia dinh ho.

pé dap ung dugc muc dich cua vigc ké khai nay, cac
thanh vién trong gia dinh bao gom Vo/chong va con (bao gom
ca con nudi) dudi 18 tudi dang song cung nguoi ké khai; ho
chi phai ké khai vé tai san khi ho sinh song lau dai ¢ Lit-va.

Céc ban k€ khai tai san va thu nhap phai dugc ndp hang
nam trude ngay 1/5. Tong s6 cong chirc thudc dién phai ké
khai xap xi 150000 nguoi.

Pham vi va npi dung cua cdc ban ké khai

Hién nay, mau ké khai vé loi ich ca nhan dugc nop dudi
dang ban in bang gidy va sau d6 dir liéu s& duoc Uy ban vé
Pao duc cong vu nhédp vao co s dir liu dién tir. Co quan nay
hién dang xay dung mot mau ké khai.

Nhitng thong tin sau ddy can duoc cung cép trong ban
ké khai va lién quan dén ca nguoi k€ khai cling nhu vo/chong
(ngudi chung ho khau/nguoi sbng chung) cua ngudi do
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e Thong tin ¢4 nhan (tén day da, ma s6 nhan dang, s6
an ninh xa hoéi, (nhitrng) noi cong tac va vi tri;

e Thong tin vé cdc phap nhan (cac t6 chirc khéc) ma
nguoi do va/hodc vo/chong ngudi do la chu so hiru, dong so
hiru hodc dong sang lap;

e Thong tin vé cac hoat dong cé nhan cua nguoi do
hodc vog/chong (nguoi chung ho khau/ngum song chung) cua
ngudi do, theo quy dinh ctia Luat vé Thué thu nhap cé nhan;

e Tu cach thanh vién, trach nhiém va nghia vu ddi véi
cac thuc the, céac to chuc, hiép hoi, quy va cac to6 chuc xa hdi,
trir tu cach thanh vién cua cac dang chinh tri;

e Qua ting da nhan duoc trong vong 12 thang néu gia
tri ciia chung vuot qua 1000 LTL;

e Nhiing dich vu da duoc nhan mién phi hodc duogc
nguoi khac hodc phap nhéan khac thanh toan trong vong 12
thang néu gia tri cua chung vuot qua 1 000 LTL;

_®  Céc thoa thuan/hgp dong do ngudi ké khai hodc vo/
chong cua nguoi do ky két trong vong 12 thang;

e  Céac mdi quan hé than thiét va cac thanh vién trong
gia dinh cung nhu nhitng nguoi khac quen biét voi nguoi ké
khai ma c6 thé din dén mot xung dot vé loi ich.

Céac ban ke khai tai san va thu nhép cling c6 mot cach tiép
can thong nhat lién quan dén pham vi va nfi dung cua cac ban
ké khai, v61 mau ké khai va thu tuc ké khai do Co quan quan
ly thué Trung wong quy dinh. Vi vay, tat ca nhiing nguoi co
nghia vu ké khai déu phai cung cap nhitng thong tin sau day:

e Bt dong san, bao gdm ca nhimg két ciu chwa hoan
thién;

e DoOng san, néu nd thudc loai nam trong danh muc
quy dinh theo ludt cua Cong hoa Lit-va;

o Tién gui ngén hang va cac térch}'rc tin dung khac
hodc ¢ bat ky noi nao khac, néu tong so tién vuot qua 2000
LTL;
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e Cac khoan tién d3 vay ma chua tra, néu tong s tién
vuot qua 2000 LTL;

e Cac khoan tién da cho vay ma chua dugc hoan tra,
néu tong sd tién vuot qua 2000 LTL;

o Cac cong trinh nghe thuat, da quy, trang strc va kim
loai quy, néu gi4 tri ctia m&i mén vuot qua 2000 LTL;

e  Chung khoan, néu gia tri cua chung vuot qua 2000
LTL.

Tai san nam trong dién phai ké khai bao gdm ca tai san
dat ¢ Lit-va va ¢ nudc ngoai. Tuy nhién, tai san duoc cung cép
cho m{t ngudi ma nguoi d6 tham gia vao hoat dong bi mat
trén co s& hop tac vdi cac co quan thuce thi phap luat thi khong
phai ké khai.

Xir ly cdc bdn ké khai

Nhu da dé cap trude ddy, cac ban ké khai vé loi ich ca
nhan dugc ndp cho ngudi ding dau co quan noi ma cong chirc
dang 1am viéc hodc cho Uy ban vé Pao dtic cong vu, tiy timg
nhom ddi twong. Ty timg vu viée cu thé, viée kiém soat d6i
v6i qua trinh x1r Iy va xac minh ban ké khai dugc thyc hién boi
cac co quan/ca nhan sau day:

e Uy ban Dao dirc Cong vu
e Co quan Thanh tra Thué

e  Nguoi dirng dau hodc dai dién dugc uy quyén cua co
quan noi ma cong chirc dang lam viéc

e Cac co quan thuc thi phép luat

*  Co mot truong hop ngoai 1é dbi véi cong chtc va
nhung nguoi lam viée trong cac co quan nha nudc c6 thim
quyén thyuc hién cac hoat dong diéu hanh ctia Cong hoa Lit-va,
hoat dong ciia nhitng ngudi nay duge diéu chinh boi Luat vé
Hoat dong diéu hanh. Ho va cac thanh vién trong gia dinh ho
phai ké khai tai san theo mot quy trinh riéng va trong mot gisi
han thoi gian dugce quy dinh bdi chinh phu hodac mot co quan
duoc chinh pha uy quyén.
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Lién quan dén churc nang nay, nhiing ngu0’1 ding dau
hodc dai di¢n dugc uy quyén cua nhu'ng nguoi dung dau co
quan noi ma cong chirc dang lam viéc s€ cung cép cho cap
dudi cta minh nhing khayen nghi vé viéc thuc hién nhing
quy dinh cua ludt vé van d€ ké khai. Van€u co6 co s¢ hop 1y dé
tin rang nguoi d6 khong tuan theo nhirng quy dinh cua luat, thi
ngum dung dau hodc dai dién dugc ty quyen cua nguoi do s&
tién hanh thanh tra cac hoat dong cua nguoi dang bi nghl van.
Viée thanh tra c6 the do ngudi d6 tu tién hanh, hodc tién hanh
theo yéu cau cua Uy ban Pao dirc cong vu.

Trong trudng hop thdy can thiét phai kiém tra tinh chan
thue cua cac thong tin da dugc cung cp trong cac ban ké khai
ve loi ich ca nhan, viéc ki€m tra s€ dugc tién hanh: 1) boi co
quan Thanh tra thué theo dé nghi ctia nguoi ding dau co quan
hoic ctia Uy ban Pao dirc cong vu; hodc 11) boi nguorl ding
dau ctia co quan, dai dién duoc Gy quyén ctia ngudi d6 hodc
Uy ban Pao ditrc cong vu.

Két qua cua viéc xac minh duge ban giao cho Uy ban
Dao dirc cong vy, va co quan nay co thé tién hanh thi tuc xac
minh thém hodc cac bién phap phu hop khéc tuy thudc vao su
hai 1ong d6i véi két qua Neu qua trinh thyc hién céc thu tuc
xac minh cho thdy c6 cac yeu t6 céu thanh toi pham hinh sy
thi bang chimg s& dugc chuyen sang cho cac co quan cong to
va co quan thuc thi phép ludt c6 lién quan.

Heé théng xur Iy cac ban ké khai tai san va thu nhap duoc
thiét 1ap doc 1ap so véi hé thong xir Iy ban ké khai vé loi ich c4
nhan. Co quan quan 1y thué xac minh tinh chinh x4c ciia cac
thong tin duoc cung cap trong cac ban ké khai vé thu nhap va
tai san, dong thoi thu va luu giir cc ban ké khai. Trudc ngay 01
thang 02 hang nam, Co quan quan ly dich vu dan sy, trén co s&
thong tin tir hé thong Pang ky cua cong chirc, phai ndp cho co
quan quan ly thué trung wong mot danh sach nhitng nguoi da
duoc nhan vao lam trong khu vuc cong trong nam do.

Co quan quan ly thue dia phuorng co, quyén ban hanh
huéng dan mang tinh bat budc nham yeu cau mot ngudi dan
phai chimg minh vé ngudn gdc cua tai san da duoc ké khai.
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Trong truong hop do, nguon gbc cua tai san da dugc ké khai
pha1 duoc chung mlnh bang nhing gidy to ching nhan vé cac
giao dich da duoc thyuc hién, cac van ban c6 hi€u luc phap ly
khac, hodc cam két bing vin ban cua cac bén thir ba theo quy
dinh cua phap ludt. Nhirng tai liéu nay phai chira dung thong
tin ma co thé cho thiy nhan dang cta ‘nguoi ma da chi tiéu
cac khoan tién. Nhimg quy dinh nhu thé nay cho phép viée ap
dung cac co ché ngan ngira hanh vi 1am giau bat chinh nham
giam sat tai san va thuong 13 s& gop phan 1am nén thanh cong
ctia cac cudc diéu tra chong tham nhiing.

Ché tai

Cac ché tai vé ky luat va hanh chinh duoc dat ra dé xu ly
vi pham ddi véi cac ' quy dinh vé ké khai l¢i ich c4 nhan. Cac
hinh thirc ¢6 tir “ché taii mém”, thi du nhu tir hinh thirc khién
trach trudc moi nguoi dén hinh thtre han ché, cAm — chang han
nhu cam thang chirc hodc khen thu()’ng trong thoi glan 1 nam
— dén sa thai khoi vi tri/chirc vu va cAm tham gia vao dich vu
dan sy trong vong 3 nam.

Nhirng nguoi thude dién phai ké khai ma né tranh viéc
ndp ban ké khai, khong ndp ban ke khai diing thoi han, khong
ndp ban ké khai, hodc cung cip thong tin khong dung thi s&
trd thanh d6i tuong bi truy curu trach nhiém hinh sy hodc
hanh chinh.

Cong khai

Céc ban ké khai vé 1oi ich ca nhan hang ndm s& duoc cong
bd cong khai trén Cong bao (Valstybés pinios) trudc ngay 1/5
hang nam. Nhitng ban ké khai thudc di¢n phai cong khai bao
gdm ban ké khai ctia Tong thong Cong hoa, cac thanh vién
Nghi vién, Thu tudng, cac bo trudng, thir truong, cac thu ky
ctia bo, chanh an va thim phan cua Toa an Hién phéap, chanh
an Toa 4n tbi cao, Toa Thuong tham va céc toa 4n dia phuong,
chanh an Toa an Kinh té va cac toa an quan, cac pho chanh
an va thAim phan cong t6 vién truong va cac pho cong tb vién
tru:ong, nguoi ding dau cac chi nhanh cua Co quan Cong t6,
ngu(n dung dau cac van phong cong td & cap quén va hat,
ngudi ding dau cac bd phan cia Co quan Kiém toan Qudc
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gia, cac théng ddc, cac pho thong dbc, nguoi ding dau cac co
quan Chinh phu (cc co quan, don vi, co quan cung cap dich
vu cong, thanh tra), ngudi dang dau cac don vi, co quan cung
cap dich vu va thanh tra & céc bo, nguoi ding dau cac don vi
thudc bo may hanh chinh nha nudc (cap truong), cap pho, chu
tich va cac pho chu tich Ban quan tri Ngan hang Nha nudc
Lit-va, cap truong cua cac don vi trong Cuc Hai quan thudc
B¢ Tai chinh va cac co quan hai quan ¢ dia phuong, nguoi
dung dau cua Co quan Thanh tra Thué Nha nuéc thudc Bo Tai
chinh va cac co quan thanh tra thue ¢ dia phuong, nguoi dang
dau cua cac don vi cua Ban Piéu tra Toi pham Kinh té thudc
B6 Noi vu va nguoi diing dau cua cac don vi diéu tra toi pham
kinh té cua thanh phé va quan, Téng tu 1énh canh sat, canh sat
trudng va phé canh sat truong , thi trudng, pho thi trudng, cac
nha quan Iy hanh chinh, chu tich cua cac hoi dong thanh phd
va Thanh tra Nghi vién.

Bang 10.1. Dir li¢u vé cac ban ké khai vé lgi ich ca
nhan da dugc cong khai

Nam 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sgu(‘yi 1707 2114 2114 1509 3151 3284 3323 3567 3631 11397

Sau khi xudt trinh mot van ban xac nhén vé danh tinh cta
minh, bat ky c4 nhan nao cung c6 thé dugc cho phép tlep can
ban ké khai hang nim va cac ban ké khai vé loi ich ca nhan
khac cta nhirng nguoi khac, theo quy trinh thu tuc duge quy
dinh boi Uy ban Dao dtrc Cong vu. Céc ban ké khai vé loi ich
ca nhan cua nhu’ng nguoi lam viée trong co quan cung cap
dich vu cong o cap trung uong va dia phu’O’ng c6 thé dugc
cong khai rong rai khi ¢6 quyét dinh ciia Uy ban Dao duc
Cong vu.

Can luu y rang dit liéu vé thu nhap va tai san hang nim
khong dugc phép cong khai, trir khi d6 1a dit liéu vé thu nhap
va tai san cua cac chirc vu chinh tri, Téng théng Cong hoa Lit-
va, cac thanh vién Nghi vién, thanh vién Nghi vién Chau Au,
thu tudng, bo trudng, thir truong, nguoi ding dau Vian phong
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Thu tuéng, cb van ctia Thu tudng, cac thanh vién Hoi dong
thanh pho chanh an va pho chanh an cac toa an, cac tham
phan cac cong t6 vién tw:ong va cip pho ngudi du’ng dau va
cap pho cua cac don vi cua co quan cong t6, nguoi dung dau
va cap pho cua co quan thanh tra, kiém soat, nhan vién cua
Co quan Kiém toan quéc gia, can bd ctia Cuc Hai quan thude
B¢ Tai chinh, cac cong chirc Chinh phu trong co quan thué
va cac nhan vién Chinh phu khac va cac thanh vién trong gia
dinh ctia ho - trir nhan vién thudc cac don vi diéu hanh, ban ké
khai tai san va thu nhap cua nhiimg ngudi ndy duoc cong khai
trudc ngay 1/10 hang nam trong s6 bao dac biét ciia nha nude.

Bang 10.2. Dir liéu vé cac ban ké khai tai san va thu
nhap da dwgc cong khai

Nam 2004 2005 2006 2007 2008 2009
S6 ngudi 45890 43091 41393 42379 43695 44246

Co quan quan Iy thué trung uong sé cong khai cac thong
tin ké khai ctia nhitng nhom cong chirc nay trong sd dic biét
cua Cong bao (Valstybés zinios).

Cac cong chtrc khac va thanh vién trong gia dinh ho c6 thé
dang thong tin vé ban ké khai cua ho trén s6 ddc bigt cua Cong
bao. Sau khi dugc phé duyét, phan trich chira dung nhung
thong tin co ban trong ban ké khai, kém theo vin ban dong y ¥
cho cong khai thong tin ké khai, phai dugc chinh nhirng nguoi
d6 ndp cho co quan bién tap cfla Cong béo.

Ddnh gid cdc h¢ thong ké khai

Theo mot nghi€n ciau duge thyc hién boi TI L1t -va,
“Nghlen ctru chan doan — Ban 6 tham nhung cua Lit-va” vao
nam 2008, khi dugc hoi rang cac bién phap giam tham nhiing
nao la hi¢u qua nhét, thi nhu:ng ngu0’1 duoc hoi da xep bién
phép “klem tra hoan canh cua cong chure, glam sat sy minh
bach vé tai san cua gia dinh nguoi d6” ¢ vi tri thtr 5 (31%
nam 2008, so v6i 29% trong nam 2004); khi dat cau hoi tuong
tu dbi voi cong chire thi 31% chon bién phap nang cao trach
nhiém giai trinh ctia cong chirc va 22% chon bién phap thuc
hién cac nguyén tic chung vé ké khai thu nhap.
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CHUONG 11: \!i(N DE KE KHAI TAI SAN
0 RU-MA-NI

Boi canh
Quy dinh vé ké khai tai san va loi ich 1a mot phan trong
chinh sach phong, chdng tham nhiing. Trong s6 nhiing 1y do

dé dua ra ché do ké khai, cac co quan co thAm quyén cua Ru-
ma-ni liét ké mot sd 1y do chinh nhu sau:

e D¢ thyc hién chinh sach quan 1y xung dot loi ich;

e  Déting cudng 1ong tin ctia ngudi dan va trach nhiém
giai trinh xa hoi;

e Dé phu hop voi yéu cau ctia qudc té;

e Lamot phan trong tién trinh hop tac EU;

e Dé dam bao sy minh bach trong thuc thi cong vu;

e D¢ khic phyc su khong tuong thich trong hé thong
phap luat;

e D¢ nang cao mic d6 d4u tranh chong tham nhiing
thong qua cac bién phap hanh chinh.

Heé thong ké khai tai san duoc dua ra 1an dau tién vao nim
1996 va dan duoc hoan thién tir d6 dén nay. Ban déu, cac ban
ké khai khong duogc cong khai; nam 2003, ching dugc cong
khai, nhung ndi dung ctia mau ké khai da dugc giam di dang
ké, va dén nam 2005 thi mau ké khai d duoc stra d6i mot lan

182 Quy dinh vé ké khai tai san déi v6i cong chirc



Chuong 11: Van dé ké khai tai san & Ru-ma-ni

nita dé cong khai toan bo thong tin trong ban ké khai. Luét
nam 2005 cing quy dinh rd rang cac ban k€ khai la tai li¢u
cong cong. Trong sudt giai doan nay, thuong xuyén co nhiéu
¥ kién tranh cai xung quanh van dé cong khai tai san vi day
1a mot van dé cuc ky nhay cam, cing v6i van dé vé tai chinh
cho céac dang chinh tri va cong khai hoat dong cua céc dich vu
vé tinh bao  trong chu nghla cong san. Ap luc thuong xuyén tu
cac nhan to bén ngoal nhu Hoi dong Chau Au va Lién minh
Chéu Au, cing v6i doi hoi ngay cang ting cua x3 hoi vé ting
cuong sy minh bach, da dua van dé cong khai tai san va loi
ich vao chuong trinh nghi su cta cac co quan chinh quyén Ru-
ma-ni. Giai doan 2005-2007 1a giai doan tao dugc dong luc
quan trong nhit dé co dugc bude tién dang ké, khi ma Ru-ma-
ni chudn bi gia nhap Lién minh Chau Au. Khi dam phan két
thiic vao nam 2004, Bao cao chung cuia nganh Tu phap va N1
vu di duoc théng qua, trong d6 liét ké nhitng linh vuc can phai
dugc thuc déy hon nita & Ru-ma-ni. Mic du ghi nhén su ton
tai ciia h¢ thong k€ khai tai san va loi ich ¢ nude nay, nhung
Lién minh Chau Au van nhin manh vé su can thiét phai co
mot co ché hiéu qua ma trong d6 ¢6 ap dung cac ché tai ¢ tinh
ran de. Bén canh d6, nim 2005, GRECO — “Nhém cac qudc
gia chong tham nhung da khuyén nghi vé viéc “dua ra mot
hé thong hiéu qua dé giam sat viéc ké khai tai san va loi ich”.

Sau su thay doi vé chinh phu vao nam 2004, nam 2005,
trong mat nd luc nham thé hién quyét tam thuc hién thoa
thuan da dat duoc v&i Lién minh Chau Au, lién minh cam
quyén méi di théng qua mau ké khai tai san va loi ich hién
nay. Qua trinh théng qua méu ké khai nay khong hé sudn sé:
cac cudc tranh cdi ¢ nghi vién dién ra gay gat, mot sd thanh
vién cua nghi vién tim moi cach dé sira doi phan lon mau ké
khai ma chinh phu dé xuat. Cudi cung, lién minh cam quyen
nd luc van dong cac dai biéu ctia minh trong nghi vién va mau
ké khai tai san va lgi ich dugc thong qua dung nhu dé xuat ban
dau. Ngay lap tac sau khi mau ké khai méi duoc thong qua,
céc cong viée bat dau duge tién hanh dé xay dung mot co ché
x4c minh hiéu qua ma c6 thé bao quat duoc toan bo cac ban ké
khai vé tai san, ké khai vé loi ich va diéu chinh dugc nhiing su
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khong twong thich c6 thé co. Van dé lam giau bat chinh (hoéc
khong giai trinh duoc ngudn gbc tai san) thyc sy 1a mét van
dé kho khin dé diéu chinh, vi Hién phap Ru-ma-ni gia dinh
rang moi tai san cua mot nguoi duge coi la c6 duge mot cach
hop phéap. Ngoai ra, Hién phép ciing quy dinh rang viéc tich
thu tai san chi c6 thé dugc thuc hién do6i véi toi pham hoac
cac hanh vi vi pham. Nhirng quy dinh nay khién cho viéc xac
minh vé mit hanh chinh d6i véi tai san va viéc ap dung cac
ché tai xtr 1y tré nén cuc ky kho khin. Sau khi Ru-ma-ni gia
nhap Lién minh Chau Au vao nam 2007, mot co ché hop tac
va xac minh da duoc thiét 1ap trong linh vuc cai cach tu phap
va chéng tham nhiing. Bén tru cot da duoc thiét lap, trong do
tru coOt thir hai tap trung vao van dé xac minh ban ké khai tai
san: “Thiét lap mdt co quan liém chinh, chiu trach nhiém xéac
minh tai san, nhing sy khong twong thich vé tai san va nhing
Xung dot lgi ich tiém an, dong thot dua ra nhiing quyet dinh
giai quyét ma trén co sé cla quyet dinh do, cac ché tai co tinh
ran de co thé duoc ‘ap dung”. Két qua 1a, mdi bao cao quoc gia
ma Uy ban Chau Au théng qua déu c6 mot phan danh gia vé
hé thong ké khai tai san. Viéc xay dung mdt co ché kiém soat
da ton rat nhiéu cong stc va nghi vién da thong qua cac dao
luat can thiét dé thanh 1ap Co quan Liém chinh Quéc gia vao
nam 2007.

Nhirng dao ludt c6 lién quan nhat dén linh vuc nay
bao gom:

o Luatsb 115/1996 vé viéc ké khai va giam sat tai san
cta cong chure, quan toa, nhitng nguoi lam vi¢e trong khu vuc
cong va nhiing nguoi ding dau.

e  Ludt sb 78/2000 vé phong ngira, phat hién va xur Iy
hanh vi tham nhiing.

e Luit s6 161/2003 vé& cac bién phap dam bao minh
bach trong thuc thi cong vu va trong moi truong kinh doanh,
phong ngura va xu ly tham nhiing.

e Nghj dinh Khan cip cua Chinh phu sé 14/2005 vé
viéc stra ddi mau ké khai tai san va loi ich.
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e  Luét s6 144/2007 vé viéc thanh 1p, t0 chirc va hoat
dong cua Co quan Liém chinh Quoc gia.

e Nghi dinh khan cép cua Chinh phi s6 49/2007 vé
viéc stra d0i va hoan thién Luat so 144/2007.

e Luatsd 94/2008 ve vige phe chuan Nghl dinh khan
cap cua Chinh phu s0 49/2007 vé viéc sira doi va hoan thién
Luat s 144/2007.

Su phan cong vé mat t6 chuc

Thang 5 nam 2007, Luat vé Co quan Liém chinh Qudc
gla (NIA) duoc thong qua. NIA 12 mot co quan hanh chinh tu
quan v&i thim quyén khong han ché vé tu phap, hanh phéap va
18p phap, chiu trach nhi¢ém xac minh cac ban ké khai tai san,
ké khai loi ich va sy tun thu d6i voi co che ké khai. Nghi vién
da rat bét quyén han ctia NIA — nhu dé xuét cua Chinh phu
- va thdm chi ¢ murc d§ nhe nhang hon khi Luét dugc thong
qua thi van con rat nhleu tranh cai. Nhleu cudc tranh luén trén
pham vi rong da nd ra xung quanh van d¢ tham quyén cua
NIA, nhiéu ngh1 st chong lai viéc nhu’ng tai san khong giai
thich duoc ngudn goc thé hién trong cac ban ké khai s€ bi
kiém soéat. Ly do duoc dua ra la phap luat v& hinh sy va hanh
chinh quy dinh ring vi€e tich thu tai san chi dugc thyc hién
v6i diéu kién cung cap dugc bang chung vé viéc nhitng tai
san do c6 duogc la do két qua cua viéc thuc hién, hoac duogc
sir dung trong mdi lién hé véi, mot t0i pham hodc hanh vi tréi
phap luat, trong khi d6 thi luat vé& NIA lai cho phép thue hién
viée tich thu khi cong chirc khong giai trinh duoc vé sy ting
1én dang ké vé tai san clia minh trong thoi glan gitr chtrc vu.
Cubi cung, luat cho phep tich thu nhiing tai san khong g1a1
trinh dugc, nhung cong cu duogc trao cho cac thanh tra vién
ctia NIA dé thue hién viéc xac minh thi khong du manh nhu
mong doi ban dau. Mot cudc tranh cai khac — dugc Chinh phu
dan xép trude khi guri du thao luat cho Nghi vién — lién quan
dén dinh nghia vé xung dot loi ich. Ban dy thao ban dau duara
mdt dinh nghia rong hon theo phap luét vé& hanh chinh, trong
d6 da c6 tinh dén yéu t6 rang BO luat Hinh su da ¢6 quy dinh
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vé t6i pham lién quan dén xung dot loi ich®. Tuy nhién, quyét
dinh cudi cung duogc dua ra la gioi1 han dinh nghia vé xung dot
loi ich theo luat hanh chinh xuéng muc quan hé cép mot - co
pham vi hep hon so vdi pham vi dinh nghia theo luat hinh sy
- nhung diéu chinh ca nhiing loi ich phi vat chat. Pham vi vé
tinh khong tuong thich van khong thay d6i va duoc quy dinh
chu yéu trong Luét s6 161/2003 va trong cac quy dinh diéu
chinh nhiéu nhém cong chrc.

Nhiing bat dong xung quanh viéc thong qua dao luat nay
tiép tuc dién ra trong nhitng thang sau do6, khi ma NIA gap
kho khan trong viéc ti€p nhan phan bo ngan sach va khong
c6 khong gian lam viéc can thiét dé dung lam try s¢ chinh.
Nhiing kho khéan chinh gép phai trong qua trinh thanh lap Co
quan nay la:

e  Thiéu khong gian lam viéc;

e Thiéu ¥ chi chinh tri d& cing c¢6 Co quan;

e  Nhiing khiém khuyét trong hé thong phap luat;

e Thoi gian tién hanh cac thu tuc mua sim cong kéo dai;

e Thiéu céan bo;

e Luong clia cic thanh tra vién thap;

e Phan tmg cta chinh phu truéc khung hoang kinh té
co tac dong tiéu cuc dén viéc tuyén dung can by mai.

Nhing nhiém vu chinh caa NIA la:

e  Thu ban ké khai;

e Luu gilt ban ké khai;

e DPam bdo sy ti€p can cua nguodi dan doi voi cac ban
ké khai;

89 Piéu 2531 ctia B luat Hinh sy Ru-ma-ni — Xung dot loi ich xay ra khi céng chuc, trong
qua trinh thyc thi cong vy ctia minh, hoan thanh mgt hanh vi hodc tham gia vao mét qua
trinh ra quyet dinh ma tr 6 lam nay sinh mét loi ich vat chit cho ban than ngucn do, vo/
chdng ngudi do, ho hang tir cip hai tré xudng ciia nguoi do, hodc cho bét ky ai ma ngudi
d6 c6 quan hé lao dong trong vong 5 ndm qua hodc tir bt ky ai dem lai cho nguoi d6 hodc

nhén tr nguoi d6 nhiing loi ich hodc dich vy khac. Quy dinh nay khong ap dung trong
truong hop phé chuan hodc thong qua luat va quy dinh.
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e Kiém soat viée ndp ban ké khai;

e Hudng dan cong chic vé cach thic dién vao mau
ké khai;

e HOJ trg theo dé nghi cta cong chirc;

e  Xac minh ndi dung cua céac ban ké khai;

e Nop ho so 1én toa an dé nghi duogc ap dung ché tai
xu ly trong tru’()’ng hop thiéu tuan thu ddi voi cac quy dinh vé
cong khai tai san, xung dot loi ich;

e Thdng béao cho co quan diéu tra hinh su vé nhiing sai
pham ma c6 thé cau thanh toi pham hinh su;

. Tién hanh cac nghién ciru, phan tich va tong hop
thong ké hang nam.
Quyen han cda NIA la:

e Tiép can nhitng hd so/tai liéu cua cac co quan cong;

e Co quyén yéu ciu nguoi ké khai va nhitng ngudi
khac giai trinh;

e (0 quyen trung cau y kién chuyén gia khi c6 y kién
dong ¥ ctia nguoi dugc xac minh;

e (o quyén phat hanh chinh d6i v6i cong chirc vi pham.

Bang 11.1. Ngan sach ciia NIA tinh bing Euro

Hang hoa va
dich vu

2007 890.000 580.000 116.000 194.000
2008  2.600.000 1.385.000 852.000 357.000
2009  3.620.000 2.021.000 936.000 661.000

Niam Tongso  Nhan sy Pau tw

Co quan dugc thanh 1ap vao thang 5 ndm 2007 nhung
cudi nam 2007, khi lga chon duge pho chu tich (khi canh
tranh dé Iya chon chu tich thi khong ng vién nao dugc chon)
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thi méi bt dau di vao hoat dong. Sau dé, vi phé chu tich nay
van dong va duoc ngdi vao ghé chu tich. Piéu d6 dan dén viéc
ghé pho chu tich bi bo trong, va tinh trang nay duy tri cho dén
hién nay — NIA khong no luc dé tuyén dugc mot pho chu tich
thay thé do nhitng han ché vé ngan sach va do su thé hién kém
cua nhitng ing cu vién vao chirc vu nay tai cudc thi dugc to
chirc dé chon nguoi vao vi tri nay. Nam 2009, ) luong nhan
vién cua NIA dat dén con s 116, trong d6 c¢6 57 thanh tra vién
(dam bao thuc hién chirc nang hoat dong ctia co quan) va 59
nhan vién hanh chinh va phuc vu.

Viéc giam sat doi véi NIA duoc thuc hién bai Hoi dong
Liém chinh qudc gia® do Thuong vién Ru-ma-ni bd nhiém.
Thuong vién ¢6 thé mién nhiém b may quan ly ciia NIA khi
c6 dé nghi cua Hoi dong Liém chinh. Hoi dong duoc quyét
dinh thanh 14p trén co s tuan thi nguyén tic c6 su tham gia
binh dang cua dai dién tat ca cac nhom ngudi thudc pham
vi ma NIA c6 thé diéu tra. Hoi dong hoat dong dudi quyén
ciia Thuong vién va hoat dong ctia né mang tinh chat khong
thuong truec.

Chu tich va pho chu tich cia NIA dugce lya chon thong
qua mot cudc thi do Hoi dong Liém chinh Quéc gia to chirc.
Ho c6 thé bi mién nhiém trong nhiing truong hop sau day:

e Turchuc;
e (0 sai pham trong quan ly;
e Bjkét an pham t6i hinh sy;

e Néu bi phat hién vi pham céc quy dinh cua phap luat
vé xung dot loi ich, hodc néu bi quyét dinh tich thu mot phan
tai san hoac mot hang hoa cu the;

90 Hoi déng Liém chinh quoc gia dugc cdu thanh boi: mot thanh vién dai dién cho moi
nhom chinh tri trong Thuong vién Ru-ma-ni va mét dai dién cho cac dan toc thiéu s6 trong
Ha vién; mot dai dién ctia B Tu phap; mot dai dién cuia B Kinh té va Tai chinh; mot dai
dién cta Lién doan Hoi dong cép hat qudc gia; mot dai dién ciia Hiép hoi cac do thi; mot
dai di¢n cua Hi€p hi cac phudng xa; mot dai dién cua cac cong chite cAp cao va mot dai
dién cua cong chirc do Co quan qubc gia vé cong chirc Iya chon; mot dai di¢n do hi¢p hoi
cac quan toa lya chon; mot dai dién ciia NGO trong linh vuc nhan quyén, kinh té, phap
luét va tai chinh.
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e Khong dap tmg duoc bat ky yéu cAu mang tinh bat
budc nao d6i vai vi tri duge bd nhiém.

Ngoai vi¢c chiu su kiém soat veé tai chinh cta Toa Kiém
toan, NIA phai chiu kiém toan sém tir co quan kiém toan bén
ngoai. Viéc kiém toan phai dua ra dugc nhiing khuyén nghi
lién quan dén viéc quan 1y t6 chirc, va phai dugc chu tich cua
NIA béo céo 1én Hoi déng Li€m chinh. Két qué kiém toan co
thé duoc coi 1a co so dé két luan rang viéc quan 1y t6 chiic c6
duoc thuc hién mot cach dung dan dé thuc hién nhiém vu cta
t6 chirc hay khong.

Ngoéi NIA, mdi co quan cong déu phéi chi dinh mot
nguoi chiu trach nhiém thu ban ké khai cta can bg lam viéc
trong co quan d6 va lam ddu mdi trong quan hé hop tac voi
NIA. Nguoi nay phai chiu trach nhiém truc tiép trudc nguoi
ding dau co quan, va ca hai phai chiu trach nhiém vé hoat
dong ctia hé thong.

Nhiém vu ciia nhitng nguoi dugc chi dinh nay bao gom:

e  Tiép nhan va nhap dir liéu cua cac ban ké khai tai san
va ké khai loi ich, c6 bién nhan tryc tiép vé viéc tlep nhén ban
ké khai va huéng dan nguoi ké khai khai ding mau va dung
thoi han.

e Luu hd so cua cac ban ké khai tai san va ké khai loi
ich trong hd so dic biét vai tén goi la “Ho so vé cac ban ké
khai tai san” va “Ho so vé cac ban ké khai loi ich”, trong do
mAu ctia cic ban ké khai nay do Chinh phu quy dinh theo dé
xuat cua NIA.

e Dam bdo cic ban ké khai tai san va ké khai lgi ich
duoc ding tai trén website cua t6 chirc, néu o, hodc trén bang
tin, trong thdi gian chdm nhat 14 30 ngay ké tir khi nhan duoc.
Ban ké khai tai san va ké khai loi ich s& duoc dé trén website
trong thoi gian it nhat 5 nam, va sau d6 s& dugc luu trir theo
quy dinh cua phap luat.

e Trong V(‘)ng t6i da 10 ngay ké tir khi nhan duogc cac
ban ké khai tai san va ké khai loi ich, giri cac ban sao c6 cong
ching cua cac ban ké khai d6 dén NIA, sau d6 NIA sé& ding
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chung trén website cia minh trong vong 30 ngay ké tir khi
nhan dugc. Thoi gian dang trén mang cia NIA duoc quy dinh
trong luat.

e Dang tai trén website, néu c6, hodc trén bang tin, tén
va chtrc vy cua nhirng ngudi khong ndp ban ké khai tai san va
ké khai loi ich trong vong t6i da 15 ngay ké tir ngay hét han
ndp theo quy dinh cta phap luat, thong tin nay sau do6 sé dugc
bao céo 1én NIA.

e Tu vén vé ndi dung va viéc ap dung cac quy dinh cua
phéap luat lién quan dén viéc ké khai va xac minh tai san, xung
dot loi ich bang cach dua ra y kién tham van theo yéu cau clia
nhiing nguoi ¢6 nghia vu phai ndp ban ké khai theo quy dinh
cua phap luat.

Nhitng ai phai ké khai?

® Tong thong Ru-ma-ni va cac ¢b van ciia Tong thong
va c¢b van ctia Nha nuéc;

e  (Céc thanh vién Nghi vién;

e Cdc thanh vién Chinh phu, cdc bd trudng, thir truong
va cac chure vu tuong duong va céac co van cua Nha nude lam
viéc trong by may cua Thu tudng;

e Thanh vién ctia Hoi dong cip cao ciia Toa 4n

e Cac thdm phan, cong t6 vién, thu ky toa va cac vi
tri tuong duong, nhitng ngudi thyc hién trg giup tu phap va
nhitng can bd 1am viéc phy tro chuyén trach trong cac toa an
va van phong cong to;

e Céc tham phan cua Toa 4n Hién phap;

e Thanh vién cua Toa Kiém toan va nhitng ngudi lam
viéc trong do;

e Chu tich Hoi dong Lap phap va ngudi ding dau cac
bd phén, cac chanh thanh tra va pho chanh thanh tra, chu tich
va cac pho chu tich cua Co quan giam sat vé Bao vé dit licu
ca nhan;
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e Cac thanh vién cua Hoi ddng Canh tranh, cua Hoi
dong Qudc gia vé Nghién ctru Luu trir mat vy, Hoi dong cua
Uy ban Giam sat Bao dam, Hoi dong ctia Uy ban Giam sat
Hé thdng Luong huu, Hoi dong Chong phan biét doi xur, Hoi
ddng Nghe-Nhin qudc gia, clia cac ban va cac uy ban cAp cao
ciia Co quan Phat thanh va Co quan Truyén hinh Nha nudc
cua Ru-ma-ni;

e Thanh vién ctia Hoi dong Liém chinh qudc gia va
chu tich, cac pho chu tich cia NIA;

e Tong giam doc ‘va céc thanh vién trong ban quan tri
ctia Co quan Bao chi quéc gia (ROMPRESS);

e Giam dbc va cac pho giam doc cua Co quan Tinh
bao Ru-ma-ni, Co quan Thong tin Dbi ngoai, Co quan Vién
thong dac biét va Co quan Bao v¢;

e  Nhiing nguoi lam cong tac ngoai giao va lanh su;
e Cac dai biéu duoc bau ¢ cap dia phuong

e Nhing ngudi nam giir vi tri lanh dao va kiém soat va
céc cong chure, bao gdm ca nhitng nguoi ¢ tu cach dic biét
c6 pham vi hoat dong trong cac co quan cong quyén & ca trung
wong va dia phuong, hodc trong mot so truong hgp, trong ca
cac to chuc cong;

e Nhimg nguol nam giir cac vi tri lanh dao va kiém
soat trong hé théng gido duc va cic co so y té nha nudc;

e Can bo dudi quyén ciia cac thanh vién cip cao trong
ndi cac va nhan vién lam viéc cho van phong quan truong;

e Thanh vién cta cac ban quan tri, hodc cac hoi dong
lanh dao hodc cac uy ban giam sat — cﬁng nhu nhirng nguoi
nam glu’ cac vi tri 1anh dao — trong cac cong ty nha nudc cap
quoc gia hoac dia phuong, cac cong ty quoc gia hoac, trong mot
$0 truong hop, cac cong ty thuong mai ma co quan ; nha nude &
cap nha nudc hoic cap dia phwong ndm phan 16n c¢d phan;

o Cac thong ddc, pho théng dbc, thanh vién ban quan
tri va ban diéu hanh cua Ngan hang Nha nuéc Ru-ma-ni, va
cac ngan hang ma nha nudc ¢6 ¢d phan;
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e Nhan vién cua cac t6 chic cong trong qua trinh co
phan hoa;

e Nhimng nguoi dang van dong dé duoc bau vao chic
vu Tong thong, Pho Tong thong Ru-ma-ni, thuong ngh1 s, cac
thanh vién Nghi vién Chau Au, ¢ van quoc gia, cO Van dia
phuong hoic thi truong c6 nghia vu phai cong khai vé tai san
va loi ich ciia minh.

Theo NIA, mdi nim co khoéng 300000 cong chirc phai
ndp béo cao ké khai tai san va loi ich, tuong duong véi 80%
tong s6 nguoi lam viée trong khu vuc cong. Cac ban ké khai
ve tai san phal co thong tin cua cong chue, vo/chdng va con
chua thanh nién cua nguol d6. Mau ké khai dugc sir dung &
day rat doc déo, va co thé xem tai phan Phu Iyc.

Ké khai gi va nhu thé nao?

Ban k€ khai tai san bao gom thong tin vé hang hoa dong
san va bat dong san, ké ca tién trong cac tai khoan ngén hang
va tién mit, cac khoan no va lgi nhuan. Dé xem chi tiét danh
muc nhirng ndi dung can ké khai, xem Phu luc.

Ban ké khai duoc ndp hang nim — chim nhit 13 ngay
15/6 cta nam tai khoa; vao thoi diém coéng chic nhan nhiém
vu va khi théi chure — trong vong 15 ngay; va khi dang ky tham
gia tranh ctr vao cac vi tri do bau ctr - trong vong 15 ngay ké tir
khi duge dé cir hodc duge bau vao vi tri do, hodc khi bat dau
thue hién nhiém vu & vi tri do.

Céc ban ké khai dugc ndp trén ban in gidy, va ban gui
di phai 1a ban gdc c¢o chit ky cua nguoi ké khai. Ban ké khai
duogc tiép nhan boi ngudi dugc phéan cong tiép nhan ban ké
khai trong mdi to chirc, nhitng ngudi nay s& thuc hién viéc
kiém tra ban dau va thong bao cho cong chirc vé nhiing 15i sai
da dugc phat hién, cho phép ngudi ké khai duge ndp lai ban
ké khai méi. Sau do, ban ké khai s& duoc chuyén dén NIA va
duoc dang trén website cua co quan nay (thoi gian dang trén
mang 13 5 nim). Ban ké khai dugc cong khai toan bd. Mau ké
khai ¢ sin & ca hai dinh dang - trén gidy va ban dién ttr (co
thé duoc tai truc tiép tir trén mang). Nhitng hudng dan vé viéc
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dién vao mau ké khai c6 thé tim thiy trén website cua NIA.
NIA ciing cung cap hd tro phap 1y khi c6 dé nghi.

Pé c6 thé kiém soat va cong khai cac ban ké khai vé tai
san va loi ich, NIA d4 dwa vao van hanh mot hé thong dién tir
dé quan 1y cac tai liéu da nhan dugc dudi dinh dang ban ké
khai trén gidy. Cac ban ké khai nay duoc quét va dua vao h¢
thong quan 1y dir liéu, va hé thong nay s& cung cép thong tin
dén cho nguoi dan tai dia chi http://declaratii. mtegrztate eu/.
Thong tin cling c6 thé dugc xem dudi dinh dang pdf, va viéc
tim kiém thong tin c6 thé dugc thuc hién bang cach sir dung
cac ti€u chi: tén cong chirc, co quan, chirc vu cia cong chuc,
ndm ndp ban ké khai, va loai ban ké khai (téli san hay loi ich).
Ngoai nguoi dan, hé théng quan ly dir liéu con c6 thé duoc su
dung bdi céc thanh tra khi can x4c minh; va cung g10ng nhu
quy trinh quét thong tin, dit liéu s& dugc chiét xuat va chuyen
sang mot co s& dir li¢u riéng va viéc st dung co s¢ dir liéu nay
duoc gioi han.

Mot hé théng quan 1y dir li¢u tinh vi hién dang duoc xay
dung dé cho phép NIA c6 the thue hién viée xac minh mot cach
hiéu qua. Cong cu nay 14 rat can thiét trong bbi canh sé lugng
cac ban ké khai ngay cang tang 1én ¢ Ru-ma-ni: dén thang
01/2010, NIA nhan dugc 503.000 ban ké khai vé loi ich va tai
san (185.114 ban trong ndm 2007 va 317.886 ban trong nam
2008). Dén giita ndm 2010, sau khi co ché nay duoc thiét 1ap, s6
luong ban ké khai nhan duoc da 1én dén xép xi 1,6 triéu.

Xac minh va xu ly vi pham
Viéc xdc minh cdc ban ké khai tai san va lgi ich, cling nhu

nhing tinh hudng khong tuong thich ¢ thé co, co thé dugc
tién hanh trong nhing truong hop sau:

e Khi c6 khiéu kién (tinh dén nay da c6 921 cong chirc
duoc xac minh sau khi nhan duge khiéu kién).

e Theo quyét dinh cta chu tich NIA trén co sé thong
tin nhan duoc, thi du nhu tir cac bao cdo cua cac phuong tién
truyén thong (dén nay, da c6 3667 cong chic dugce xac minh
theo quyét dinh ciia Chii tich NIA). Viéc khong ndp ban ké
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khai hoac ndp khong diang thoi han s€ 1a co so dé viéc xac
minh duoc tién hanh mot cach dwong nhién — trong trudng
hop nay, quyét dinh chinh thirc vé viéc xac minh s& dugc Chu
tich NIA dua ra.

Nhu c6 thé thay ¢ trén, s6 luong cc cude xac minh duoc
thuc hién khi c6 khiéu kién thap hon nhiéu so véi s6 cudc xac
minh duoc tién hanh theo quyét dinh cua chu tich NIA. Ly do
ctia su khéac biét nay 13, theo Luat s6 144/2007 vé viéc thanh
1ap NIA, nhitng nguoi cé don lghiéu kién phai chiu trach nhiém
theo quy dinh cua phép luat vé hinh sy néu khiéu ki¢n cta ho
dugc ching minh 1a khong c6 cén cur. Quy dinh nay phan anh
mdt quy dinh tuong tu trong Bo luat T6 tung hinh sy, va né cé
tac dung rin de manh mé d6i voi nhiing ngudi dang c6 ¥ dinh
tinh toan xem c6 nén ndp don khiéu kién nay khong.

Pé xac minh cac ban ké khai tai san va loi ich, cung nhu
nhung tinh huong xung dot co thé co, cac thanh tra vién co
quyén tiép can nhiing co so dit liéu sau day:

e Ding ky thué;

e Co so dit lidu vé ching minh nhan dan;

e Dang ky dat;

e Co so dir liéu cta Bon vi tinh bao tai chinh;

e Dang ky phuong tién co gioi;

e Dang ky bat dong san;

e (Cac dang ky tai san khac.

Céc to chirc cong va tu nhan phai cung cap thong tin cho
thanh tra vién trong Vong 10 ngay ké tir khi nhén dugc yeu
cau. Y kién chuyen gla ciing c6 thé dugc trung cau khi co su
dong thudn cua nguoi dugce xac minh. Pay 1a mét trong nhiing
diéu khoan di duoc Nghl vién giam nhe di; trong du thao luat
ban dau, céc thanh tra vién ¢ thé tm’ng cau y kién chuyén gia
ma khong can co ¥ kién dong ¥ ciia ngudi dang bi diéu tra,

va kha nang khong dat duge sy d6ng thuan d6 trong qua trinh
diéu tra 1a rat cao.

194 Quy dinh vé ké khai tai san déi v6i cong chirc



Chuong 11: Van dé ké khai tai san & Ru-ma-ni

NIA c6 thé ap dung cac bién phap xt 1y vi pham nhu:

e Phat tién tir 100 dén 500 RON cho hanh vi khong
ndp hodc ndp ban ké khai khong ding thoi han (trong truong
hop nay, thu tuc d€ xac minh s€ duoc tién hanh)

e  Phat tién tir 100 dén 500 RON néu khong cung cép
thong tin khi cac thanh tra yéu cau.

NIA d3 ap dung hinh thic phat tién d6i voi 2008 trudong
hop trong nam 2009 va 2080 truong h0’p trong nam 2008.
Trong ndm 2009, khoang 300 tham phan va cong td vién, va 2
bo truong da bi phat tién.

Néu thong qua xac minh, thanh tra thdy c6 vi pham ddi
v@i nhiimg quy dinh Ve xung dot loi ich hodc cong khai tai san,
ho so s€ dugc chuyén sang toa an dé toa an _quyét dinh s€ phé
chuén hoic khong phe chuan két luén. Néu trong qua trinh
xac minh tai NIA ma khong tim thiy sai pham nao thi ho so
s€ dugc dong lai.

Néu toa an cho ring két luan cua NIA 1a dung thi toa s& ra
mot quyét dinh chap thuan két luan va quyét dinh vé ché tai xu
phat s€ dugc ap dung — thi du nhu tich thu tai san. Quyét dinh
ban dau nay co thé duoc khang nghi 1€n toa an cap cao hon.
Trén co s& quyét dinh cubi cung cua toa an, ché tai xu phat c6
thé s& dugc co quan c6 thim quyén thi hanh — hinh thirc ky
luat cao nhét 1a sa thai.

Pén nay, 928 ho so di duoc giri sang toa an (709 trong
nam 2008 va 219 trong nam 2009), va 226 ho so da co quyét
dinh x1r ly sau cung: NIA thanh cong trong 189 vu (80,5%),
khong thanh cong 37 vu (19,5%). Trong s6 189 vy thanh cong:

e (€06 7 vu ma quyét dinh ciia NIA dugc phé chuan
hoan toan;

e (628 vu ma tién phat duoc giam tur 500 xubng 100
RON, va thu tuc xac minh dugc ty dong tién hanh;

e (0 154 vu ma quyét dinh cia NIA duoc phé chuan
mot phan, va thi tuc xac minh dugc ty dong tién hanh.
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NIA phai thong bao cho cac co quan diéu tra hinh su khi
¢6 co so chic chin rang mot toi pham hinh sy da duoc thuc
hién. NIA ciing c6 nghia vu tuong tu dbi véi co quan diéu tra
tai chinh khi ma c6 dau hiéu vé viéc khong tuan tha doi voi
cac quy dinh vé tai chinh. Viéc dién thiéu thong tin hoic cung
cap thong tin khong ding trong cac ban ké khai co thé duoc
coi 1a hanh vi vi pham hinh su va ¢ thé bi truy t6. NIA da
chuyén hd so sang cac co quan c6 thim quyén nhu sau:

e Toa an: 6 ho so lién quan dén tich thu tai san va 6
hd so vé xung dot loi ich. Gia tri quy ra tién ctia cac vu viéc
ma NIA dé nghi tich thu lén dén xap xi 4,2 triéu EUR, 320000
RON va 500000 USD.

e Co quan cong t c6 thim quyén: 150 ho so (lién quan
dén bao céo sai).

e Cac co quan ky luat: 91 (dé ap dung cac bién phap
xu 1y cac vu xung dot).

M01 quan nga1 16n khi ma co quan nay dugc thanh 1ap
1a hé thong glam sat ¢ thé s& loai NIA khoi viée diéu tra
cac quan chue cap cao. Tuy nhi€n, bén canh cac cong chirc
cap thap va cap trung, NIA di tién hanh xac minh dbi voi ca
céc thanh vién cua Nghi vién, nguoi dung dau C4c co quan
cong quyén, cac thi truong, pho thi truong, cac cb Van cip hat
va cap dia phuorng, va ca cac thanh vién ctua Hoi dong Liém
chinh Quéc gia. Khi bi diéu tra, nhitng nguoi bi budc toi 1a da
s dung anh hudng chinh tri dé tac dong 1én cac hoat dong cua
NIA, déu khang dinh rang ho chi 14 nan nhan cua hé thong.
Khi vy viée duoc chuyén sang toa an hodc cic vin phong
cong t6, NIA déu ban hanh thong céo bao chi néu rd két qua
cua viéc xac minh va giai thich nguyen nhén tai sao lai tién
hanh céc quy trinh thu tyc do. Tt ca cac thong cdo bao chi déu
c6 mot tuyén bd 1d rang Ve thyc té rang két luan ctia NIA c6
the bi phan bac tai toa va rang tat ca nhiing ngu:(n dabi diéu tra
déu duoc gia dinh 13 vo t6i cho dén khi toa an ra quyét dinh.

Mot s6 vu viéc ma NIA diéu tra 13 do cac cong t6 vién
chuyén sang, sau khi nhirmg nguoi nay, trong qua trinh diéu
tra mot hd so vu an hinh su khéc, phat hién ra rang tai san do
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cac cong chirc nim gitr khong dugc liét ké trong cac ban ké
khai tai san. Tinh hudng thuong gap nhat 14 céng chirc d6 ndm
gitt mot luong t1en mat qua 16n tai nha hoac & van phong. Mat
s0 vu vi€c trong s6 d6 da duoc chuyén sang toa an va tai day,
két luan ban dau cia toa da khang dinh két luan ctua NIA. Tuy
nhién, cho dén khi co quan tu phap c6 két luan cudi cing thi
s6 phan cua nhimng ho so ndy van chua thé chéc chan.

Do cac quy trinh thii tuc ¢ tda an mét qua nhiéu thoi gian
va cdc vu viée thuong xuyén duoc chuyen sang Toa an Hién
phap khién cho tién trién ciia cac vu viéc bi kéo dai hon so
v6i cac toa an binh thudng — nén quéa sém dé danh gia hiéu luc
cua NIA. Nhung néu viéc danh gia chi tinh dén két qua cudi
cung thi két qua dat dugc tr trude dén nay la kha tich cuc —
khong chi & chd cac toa an déu khang dinh két luan trong bao
céo cua NIA, ma con & chd cac co quan ky luat ciing ap dung
cac ché tai ky luat (ké ca hinh thirc sa thai) ma NIA dé xuat.
Viée xdy dung mot hé thpng kiém soat hiéu qua va dang tin
cdy 1a diéu rt can thiét dé chéng lai mot nhan thirc hién dang
rat pho bién trong xi hoi Ru-ma-ni, rang cong chirc 1a doi
tuong duoc mién trir trach nhiém.

Nhimg tién trién méi nhat

Sau gan 2 nim dé trinh, mot sé chuong thiét yeu trong
luat vé Co quan Liém chinh Qudc gia dd duoc Toa an Hién
phap tuyén bd 1a vi hién vao ngay 14/4/2010. Lap luan nay
duogc dua ra boi luat su Alice Draghici, nguyén 1a mgt thanh
vién ctia Hoi dong Liém chinh Qudc gia, nguoi da bi bai
nhiém do da can thi¢p vao vi¢c xac minh ma NIA tién hanh
lién quan dén mot trong nhitng khach hang cua co (1ap luan
nay dugc dua ra mot cach ngau nhién khi ma vu viéc duoc dua
ra toa). Toa an Hién phap tuyén bd rang NIA c¢6 thim quyén
xét xr va hanh dong véi tu cach 1a mot co quan tuong duong
vGi co quan tu phap. Quyet dinh nay la m¢t nghich ly, boi vi
nhu trong chinh quyet dinh nay, Toa an g1a1 thich rang quyet
dinh cua NIA c6 thé bi phan bac tai toa, va do d6 quyén quyet
dinh nam trong tay toa an. Pong thoi, toa an cling da quyét
dinh riang viéc cong khai cac ban ké khai vé tai san 1a vi pham
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quyén c4 nhan trong co quan cong vu. Toa an khong giai thich
viéc cong khai ban ké khai vi pham quyén ¢4 nhan nhu thé nao
hay vi pham d6 da dugc chirng minh hay chua — ca hai ti€u
chi nay déu duoc ECHR ap dung dé quyét dinh trong nhiing
vu viéc tuong tu.

Pé phan tng lai quyétq dinh nay va trudc nhitng ¥ kién lo
ngai cua céc dai dién cua Uy ban Chéu Au, céc dai st va céac
tiéng no6i bén ngoai, Chinh phu da soan thdo mét du luat moi
va Tong thong kéu goi cac dang cung tham véan trong mot nd
lyc nham thuyét phuc ho di theo mét quy trinh khan cap nham
thong qua ludt méi. Dy thao cua chinh phu khong c6 quy dinh
vé kiém soét tai san, va do d6 NIA mat di mot trong nhiing
nhiém vu quan trong nhat ctia no.

Du thao da duoc Ha nghi vién tlep tuc hoan thién bang
cach tai 1ap céac uy ban kiém soat tai san thudc Toa Thuong
tham, bao gom hai tham phan va mot cong t6 vién. NIA c6 the
thuc hién viéc xac minh va giri két qua cho céc iy ban nay,
sau do cac uy ban nay s€ c0 trach nhiém thong bao véi toa an
trong tru:ong hop c6 su lam glau khong chirmg minh duoc. Khi
két thiic qua trinh xét xir, cc toa an co thé quyét dinh tich thu
nhiing tai san khong giai trinh dugc.

Thuong vién di x6a boé hau hét nhitng diéu khoan quan
trong trong du thao luat méi, ké ca viéc thanh lap uy ban kiém
soat va ban mau ké khai, va dy luat da dugc thong qua vao
ngay 15/5/2010. Tong thong tir ch6i ban hanh luat va tra lai
Nghi vién voi mot sé goi ¥ dé hoan thién thém:

e Ung cir vién vao céc vi tri do bau ctr can duoc dua lai
vao danh muc nhiing nguoi ¢6 nghia vu phai ndp ban ké khai
tai san va loi ich;

e Thoi han tdi da cho viée xac minh dugce 4n dinh 1a
1 ndm, thot han nay duge cho la khong du dé xac minh mot
cach thau dao;

e Uy ban kiém soat nén tiép tuc duoc dua vao ludt vi
d6 1a co ché duy nhat ¢6 theé cho phép thyc hién ché tai xtr phat
trong trudng hop cé sy lam gidu bat chinh;
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. Vén phai dua vao luat quy dinh cho phép tién hanh
cac cude diéu tra hinh sy trong trudong hop ké khai sai sy that
lién quan dén cac ban ké khai tai san va lo1i ich;

e Vin phéi dua vao nhirng thong tin ma truge day da
bi x6a khoi cac mau ké khai tai san va loi ich;

e Cho phép str dung cac mau ké khai dugc dién séin,
trir nhitng thong tin lién quan dén dir lidu c4 nhan;

e B0 sung mdt phan méi vao miu ké khai loi ich, trong
d6 dé nghi ké khai ca thong tin lién quan dén nhimng hop dong
c6 st dung tién céng quy ma cong chirc hodc thanh vién trong
gia dinh ctia nguoi d6 da ky két.

Ha vién da thyc hién dﬁng theo yéu cau clia Tong thong
va trinh dy luét 1én Thu:ong vién. Thugng vién x6a bo tat ca
nhitng phan stra doi nay va mot 1an nira thong qua ban du thao
trude d6. Theo sau quyét dinh nay la mét lan song phéan d01
manh mé tr phia xa hdi dan sy va cong dong quoc te. Tong
thong sau do da nop don kién lén Toa an Hién phap vao ngay
13/7/2010. Toa an Hién phap da chip nhan va tuyén bd dao
luat nay 13 vi hién vao ngay 19/7/2010.

Bio c4o cua Uy ban Chau Au vé co ché hop tac va xac
minh dwgc ban hanh ngay 20/7/2010 (trong d6 c6 mdt phan
chinh noi vé hoat dong cuia NIA va viéc kiém soat tai san, loi
ich va xung dot) da chi trich manh mé& viéc thiéu ¥ chi chinh
trj trong linh vuc nay va sy di xudng ctia mot co quan cé vai
tro quan trong ¢ Ru-ma-ni.

Cubi cung, Luat dugc tra vé cho Nghi vién va di duoc
Nghi vién thong qua trong mot phién hop bat thudng dién ra
vao thang 8. Phién ban dugc Nghi vién thong qua 1a ban da
dua vao dy du nhitng van dé ma Tong thong da néu trong dé
nghi trude khi thong qua trude d6. Luat méi, Luat s6 176, da
duoc ban hanh vao ngay 1/9/2010. Tt nhién 1 con qua sém
dé biét duoc lidu Luat méi c6 dua ra thach thirc nao khéc voi
Tda an Hién phap hoic liéu Uy ban Kiém soat méi duoc thanh
18p 6 chung t6 hi€u qua hay c6 thé dong vai tro la mot bo loc
doi véi nhitng thong tin da tiép nhan dugc tu NIA hay khong.
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PHU LUC 11.A1
MAU KE KHAI TAI SAN 6 RU-MA-NI

KE KHAI TAI SAN

T61, nguoi ky té€n dudi day,.......cceeevveeeveennens hién dang
gitt chuec......... 11 R s ding ky thuong tri
...................... , trén co s& nhan thie 6 vé cac quy dinh cua Diéu
292 Bo luat Hinh sy dbi véi viée ké khai khong dung su tht,
t6i ké khai rang, cuing véi cac thanh vién trong gia dinh”, toi s&
hitu nhitng tai san sau day:

Bat dong san
Dit dai

Luu y: K& khai cd nhitng dat dai ma minh s& hitu ¢ cac
quoc gia khac

Dia chi manh

Nam o Loai sd Cha s
@it Khu vuic %

il
Loai mua hiiu hiiu?

' cac loai: (1) d4t nong nghiép; (2) dat riing; (3) dat trong dia phan cua dia
phuang; (4) bé miat nudc; (5) cac loai khac va dat 6 dia phudng khac néu co Iuu
thong dén su.

2Ghi tén cua ngudi s@ hiiu (chu sé hiu, vg/chdng/con cla ngudi d6) doi véi nhiing
tai san s hiiu toan bg, va néu tai san dong sé hiu thi néu so % va tén cua nhiing
tai san dong s hiu.
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Nha cira
Dia chi i Nam o Loai s@ Chii sd
manh dat Loai mua Khu v i hiu hiu2

' cac loai: (1) can ho; (2) nha 6; (3) nha tranh ¢ nong thon; (4) cac co s kinh doanh/
san xuat.

2Ghi tén cda ngudi sd hiu (chi sd hiu, vg/chong/con clia ngudi do) ddi véi nhiing
tai san s hiu toan bg, va néu tai san dong sé hiu thi néu s6 % va tén cua nhiing
tai san dong sd hiu.

*Gia dinh & ddy nghia I vo/chdng va con chua thanh nién
II. Dong san

1. Xe co gidi/é 16, mdy kéo, mdy néng nghiép, tau, thuyén
buom va cac phwong tién van tai khac la 61 tuwong phai dang
ky theo quy dinh cua phap ludt

Loai Nhan higu S0 Iudng Nam san xudt | Hinh thic s hitu

2. Cdc tai san nhw kim loai quy, dd trang sirc, cdc tdc
phcfm nghé thudt va ton gidao, bo suu tap nghé thudt va tién
xu, cac dd vdt thudc di san van héa thé giGi va quoc gia,... co
gia tri trén 5000 EUR.

Luu ¥: Néu rd tat ca nhirng tai san thudc so hitu bat ké
ching dang nam ¢ Ru-ma-ni vao thoi diém ké khai hay khong.

M6 ta ngan gon Nam sd hiu Gid tri udc tinh

III. Dong san co gia tri trén 3000 EUR va bat dong san
da chuyén quyén s6 hitu trong véng 12 thang qua

Quy dinh vé ké khai tai san ddi véi cong chirc
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Loai tai san da Naav chuvén Nguoi dugc Hinh thiic
chuyén quyén L?eyn s ilu‘!u chuyén quyén sé | chuyén quyén Gia tri
s hiiu auy hdu tai san s hiiu

IV. Tai san tai chinh
1. Cac taz khoan va ky thac ngan hang, cdc quy dau tu,
cdc khodn tiét kiém va cdc hinh thire dau tw néu gid tri cia
chung vuot qud 5000 EUR
Luu y: Néu 1 ca nhiing tai khoan & cac ngan hang va to
chirc nude ngoai.

To chic quan Iy tai | v v ooy | A s Pudc mé Can cén thanh
chinh va dia chi Al e | 2 vao nam | toan/gia tri cap nhat

*Cac hinh thic: (1) tai khoan tién gii hodc tudng dudng (bao gom ca cac loai the); (2) Cac ky
thac ngan hang va tudng dudng; (3) Cac quy dau tu va tuong dudng, bao gom ca quy ludng
huu ca nhan va cac hé thong tiét kiém khac

2. Dia diém giri, cdc khoan dau tw hodc khodn vay truc
tiép néu gid tri thi truong ciia chiing vueot qud 5000 EUR

Luu y: Néu 13 ca cac khoan dau tu hodc ¢b phan &
nudc ngoai

Nguai/cong ty phat hanh c6 phiéu
ma minh 1 mot ¢6 dong hodc la Loai"
nguai cho vay

S6 ¢6 phiéu/mic | Téng gia tri
do6 tham gia cap nhat

‘Cac loai: (1) Chung khoan (chtng khoan nha nudc,
phiéu, trai phiéu); (2) C6 phan trong céc cong ty thuong mai;
(3) Céc khoan tién ca nhan mang cho nguoi khac vay
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3. Cac khoan thu nhap rong thu dugc tr tai san ma gida
tri hang nam cua chung vueot qua 5000 EUR
Luu y: Néu 10 ca nhitng khoan & nudc ngoai

V. Cac khoan no

Cac khoan no (bao gém ca ng thué), thé chép, dam bao
cho loi ich ciia mot bén thir ba, cac tai san cho thué dai han va
tuong duong néu tong gia tri cia chung vuot qua 5000 EUR

Luu y: Néu 0 ca cac nghia vu tai chinh & nudc ngoai

Ngudi cho vay Nam ky hop dong Dén han ngay Gid tri

VI. Qua tang, dich vu hoac mét lgi ich dugc nhan
mién phi hoac thap hon nhiéu so véi gia tri cla
thi truéng nhan duoc tir cac ca nhan, t6 chic,
cong ty, cac don vi tu quan, cac cong ty quoc
gia hoac to chirc cong cia Ru-ma-ni hoac nuoéc
ngoai, bao gom ca hoc béng, cac khoan vay, cac
dam bao, chi phi gidai ngan hoac tuong duong voi
gia tri cia moi khoan vuot qua 300 EUR *

Ngudi tao ra thu | Ngudn thu nhap: DECh i duoc\cung CaP/ Thu nhap
nhap tén, dia chi L I UL hang nam
: ' phat sinh
Cha s6 hiu
Vg/chdng
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204

Con

Luu y: Khong can liét ké nhimg qua ting thuong duoc
nhan hoac nhiing dai ngd thuong xuyén tir nhirng nguoi ho

hang & cap 1 va 2

4.1 Ngudi c6 thu nhap ...

4.2 Vg/chong ...

5. Thu nhap lién quan dén Iudng huu

5.1 Ngudi ¢6 thu nhap ...

5.2 Vg/chong ...

6. Thu nhap lién quan dén trang trai

6.1 Ngudi co6 thu nhap ...

6.2 Vg/chong ...

7. Thu nhap tii tién thudng va danh bac

7.1 Ngudi co thu nhap ...

7.2 Vg/chong ...

7.3 Con ...

8. Thu nhdp tif cac nguon khac

8.1 Ngudi c6 thu nhap ...

8.2 Vg/chong ...

8.3 Con ...

Ban ké khai nay la tai liéu cong va toi xin chiu trach
nhiém theo quy dinh cua phap luat vé hinh su doi véi bat ky
su khong chinh xé4c hodc khong day du nao vé ban chat doi voi

cac thong tin da duoc ké khai.

Ngay ké khai

Chit ky
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PHU LUC 11.A2

MAU KE KHAI LOT ICH 6 RU-MA-NI

To61, nguoi ky tén dudi day,.........cceeneeee.
gilt chie......... 12t RO s6 ding ky thuong tra
...................... , trén co s& nhan thirc rd vé cac quy dinh cua
Diéu 292 Bo luat Hinh sy ddi voi viée ké khai khong ding su

that, xin ké khai nhu sau:

hién dang

céc t6 chdc phi chinh phd khéc:

1. C6 phan tai cac cong ty thudng mai, cac cong ty quéc gia, cac to chic tin dung,
cac tap doan kinh t€, cling nhu tu cach thanh vién trong céc hiép hoi, cac quy hodc

Tén va dia chi clia cong
ty/t6 chiic

Chtic vu S6 ¢ phdn | Tdng gia tri ¢ phan

1.1

t6 chuc phi chinh phil khac:

2. Thanh vién trong céc ban quén tri, quan Iy va kiém soét cua céac cong ty thuang
mai, cc cong ty nha nudc dac biét, cac cong ty qudc gia, cac td chiic tin dung, céc
tap doan kinh té, ciing nhui tu cach thanh vién trong cac hiép hoi, cac quy hodc cac

Tén va dia chi cta cong ty/td chic Chtic vu

Gid tri lgi ich

21

3. Thanh vién trong cac hiép hoi va/hoéc lién doan nghé nghiép

3.1
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4. Thanh vién c6 hudng ludng hodc khong hudng luong trong cac ban quan tri, quan
Iy va kiém soat ctia cac dang chinh tri

41

5. Céc hgp dong dé ky két trong thai gian nam git chiic vu, bao gém ca thda thuan
h6 trg phap ly, tu van va dan su, dudc thanh toan bing tién ngan sach nha nudc,
ngén séach dia phudng hodc dung tién tli cac quy bén ngoai hodc tif cac cong ty nha
nudc (k& ca nhiing cong ty ma nha nudéc nam da s6 hoac thiéu s6 ¢d phan):
Bén dudc hudng loiti | Cd quanky hgp | Tha tuc
hgp dong: Ho tén, tén @ddng: tén cd trao hap

cong ty, dia chi quan, dia chi ddng
Nguai diing tén
Vd/chdng
Ho hang cép 1!
Céc cong ty thuong mai,
thé nhan dudgc Uy quyén/
quan hé gia dinh/cac
van phong luat su/NGO/
cac hiép hoi va quy?
“Ho hang c¢dp 1 bao gdm bd me va con
2Tén, tén thyc thé, dia chi cha bén dudc hudng lgi tii hop ddng, chiic vu cta cong chiic
hodc cua ho hang cua ngudi do
Y nghia clia cé4c cot;

- A: Ngay hdp dong dugc ky két

- B: Thdi han hgp ddng

- C: Téng gi4 tri hap déng

- Ban ké khai nay 1 tai liéu cong va toi xin chiu trach nhiém theo quy dinh cta phap
luat vé hinh su d6i véi bt ky su khong chinh xac hodc khong ddy di nao vé ban chét doi vai
cac thong tin da dudc ké khai.

Loai hap

dong AlB|C

Ngay ké khai Chit ky
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PHAN III

CHUONG 12: VAN DPE KE KHAI TAI SAN
0 TAY BAN NHA

Tay Ban Nha - Ca-ta-l6-nia

Béi cinh

Tay Ban Nha dugc chia thanh 17 cdng déng tu tri va 2
thanh pho ty tri: Ceuta va Melilla. Mac du nha nuée gitr doc
quyén trong nhitng linh khu vuc nhu qudc tich, xuat nhap
canh, di cu, quyén ti nan, quan hé quoc t&, qudc phong va cac
luc luong v trang, tu phap va nhiing hnh vuc khac theo quy
dinh tai Diéu 149 cua Hién phap, nhung cac cong ddng tu tri

co the c¢6 nhitng tham quyen nhat dinh theo quy dinh trong
Hién phéap thong qua cac dao luat ctia ho vé& quyén tu chu.

Mot so dao ludt ¢ cap quoc gia:

e Hién phap Tay Ban Nha duoc thong qua nam 1978,
trong do6 thiét lap nhitng nguyén tic gan voi vi tri cla cong
chirc: liém chinh, trung 1ap, khong thién vi, minh bach quan 1y,
tinh dép tmng, trach nhiém nghé nghiép va phuc vu nhan dén;

e Dao luit vé& xung dot trong khu vic cong nim 1982;

e Dao luat v& xung dot danh cho thanh vién trong
chinh phu va céc can bg hanh phap (can b cap cao) clia cac
co quan nha nudc nam 1983, stra d6i nam 1991;

e Dao luat vé xung dot danh cho céc thanh vién trong
chinh phu va céc can bo hanh phap cua cac co quan nha nudc
nam 1995;
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e B0 ludt vé Quén trj tot ndm 2005 (danh cho cong
chtrc cap cao);

e Dao luat s6 5/2006 vé xung dot loi ich danh cho cac
thanh vién chinh phu va cac can bd quan 1y cp cao, va cac
quy dinh huéng dan thyuc hién cac diéu ciia Luat duoc thong
qua vao nam 2009;

e Dao ludt co ban vé Cong vu trong d6 co bd quy tac
ung xtir nam 2007 (pham vi ctia né rdng hon Pao luat da dugc
thong qua nam 1995);

Mot sb dao luat danh cho Ca-ta-16-nia:

e Dao luat vé tu tri cua Ca-ta-16-nia nam 1979, dugc
stra d61 nam 2006.

e Dao luat vé Xung dot cua Ca-ta-16-nia nam 1987.

o Dao luat Diéu chinh xung dot danh cho céc can bo
cap cao cua Ca-ta-16-nia nam 2005.

e Dao luat vé Diéu hanh va Chinh quyén nam 2008.

Nhu c6 thé thdy trong phan liét ké ¢ trén, hoat dong 1ap
phap lién quan dén van dé cong khai tai san duoc dién ra trong
khoang tr nam 1982 va 2009, trong do6 vai tro thuc day chu
dao la Chinh phu va Quéc hdi ¢6 vai tro nhu nhimng co quan
ra quyét dinh sau cung. Khong gidng nhu nhiéu qudc gia khac
phai chiu su chi phdi cta cac nha tai tro ddi véi chuong trinh
nghi sy cua chinh phu Tay Ban Nha 1a mot thi du t6t vé mot
quoc gia tu khoi Xuorng nhiéu cai cach. Nhu cac co quan co
thAm quyén cua nudc nay tuyén bd, muc dich ban dau cua
viéc xay dung phép luat 1a dé dam bao tinh doc 1ap va su cong
bang cua khu vuc cong, huéng thang dén nhirng kha ning co
thé xdy ra “su va cham gilra 1oi ich chung va loi ich riéng”,
mac du sau nay muc dich d6 dugc chuyén hudng sang dap
g nhu cau ngan chan nhitng tinh hudng c6 thé lam phat sinh
xung dot loi ich.

Nguyén tic “lam vi tri nao huéng luong vi tri d6” nham
nd lyc ngin chin xung dot lgi ich duoc dua ra lan dau vao
nam 1983, trong khi d6 quy dinh vé& Dang ky Loi ich- trong
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do 1iét ké nhitng hanh vi vi pham phép luat- dugc dua ra vao
nam 1991. Nam 2006, Co quan Xung dét 1¢i ich duge thanh
1ap & cap quoc gia.

Sw phdn cong vé mdt to chirc

Co quan Xung dot loi ich* (CIO) 1a co quan truc thude
Bo Hanh chinh cdng, dugc thanh 1ap nam 2006, la co quan
cap qudc gia chiu trach nhiém quan Iy va kiém soat cac hoat
dong ké khai va cac ban ké khai v€ hang hoa va tai san cua
cong chirc. Khong c6 thong tin vé sur phan b6 ngan sach va
can bo cho co quan nay. Nhiém vu chinh ctia CIO bao gom:

e  Thu ban ké khai;
e Luu giir cac ban ké khai theo Luat vé Bao vé Dit liéu;

e Pam bao su tiép can cua nguoi dan ddi voi cac hoat
dong ké khai (nhung khong phai 1a d6i véi dit liéu ciia co quan
bang ky Tai san va Hang hoa vi déy 1a dit liéu duoc quy dinh
tiép can han ché);

e Kiém soat viéc nop ban ké khai va xac minh noi
dung (nhirng phan bi bo s6t, 101, nhitng thong tin map mo) va
su khac biét so voi cac ban ké khai da dugc ndp trudce do.

Viéc xac minh c6 thé duoc tién hanh ma khong can phai
c¢6 don khiéu kién d6i v6i mot quyet dinh nao d6 cua CIO.
Trong qua trinh xac minh, CIO c6 thé yéu cau nhitng cong
chuc ¢o lién quan gidi trinh vé ban ké khai néu phat hién ra
mot 16i dang cht y hodc mot su khong nhit quan glu’a ban ké
khai voi ban ké khai thué da duoc ndp. Chinh quyén co thé ap
dung ché tai xr 1y vi pham.

O Ca-ta-16-nia, Co quan thanh tra ddi voi cac dich vu ca
nhén dugc thanh lap vao nam 1992, chiu trach nhiém quan ly
va xac minh céac ban ké khai v€ cac hoat dong va loi ich ma
cong chuc ndp cho co quan chinh quyén.

Nhitng ai phdi ké khai?

Nhiing quy dinh vé cong khai lgi ich va cac hoat dong
& Tay Ban Nha duoc ap dung ddi véi: cac thanh vién cia
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chinh phu, cac b truong, thu truong, cac dai dién cua chinh
phu trong cac t6 chirc cong, ngudi dimg dau cua cac phai
doan ngoa1 giao va truong dai dién cua cac t6 chirc quoc té,
nguoi ding dau cac co quan quan 1y hanh chinh, giam dbc cua
RTVE, céac tong giam doc va giam dbc diéu hanh do Hoi dong
Bo truong bd nhiém, chanh 4n tda 4n quan sy, chu tich va cac
giam ddc cua Vién tin dung chinh thtrc, chu tich va cac giam
dbc diéu hanh cua cac to chtrc cong hodc nhitng to chirc ma
can bd chinh phﬁ chiém vj tri chu dao trong ban diéu hanh, cac
thanh vién noi céc va cac vi tri cap pho do Hoi dong Bo trudng
bd nhiém, cac chu tich, giam dbc, quan 1y cua cac quy cong,
CNMYV, giam ddc cua cac t6 chirc giam sat, nhitng ngudi co
chtrc vu lam viéc trong bd may hanh chinh cia chinh phi ma
do Hoi dong Bo trudong bd nhiém.

O Ca- ta-16-nia, cac cong chirc cép cao c6 nghia vu phal
cong khai vé nhiing lgi ich va cac hoat dong bao goém: cac
thanh vién trong chinh phi, ngudi dung dau va cap pho hodc
twong duong cua cac so, ban nganh cac uy vién do chinh
phu bd nhiém; cac tong giam ddc, cac giam doc, cac dai dién
cua tung vung lanh tho hodc tuong dlrong, cac tong giam doc
cac co quan quan 1y vé glam sat xa hoi va glam doc Co quan
Y té cua Ca- ta-16-nia; céac cd van dic biét cua ngum ding
dau chinh quyen va cac thanh vién trong chinh quyén, tong
giam dbc cia Tap doan phét thanh va truyén hinh; chu tich,
tong giam doc, giam ddc diéu hanh, cac nha quan 1y va tuong
duong cua cac co quan hanh chinh tu quén cua chinh quyé
chu tich, tong glam dbc, cac nha quan ly va tuong duong cua
cac thuc thé va cong ty tu quan cua chinh quyén va céac chirc
vu khéc do chinh quyén b6 nhiém.

Ngoal ban ké khai vé loi ich va cac hoat dong, cac thanh
vién cua chinh quyen ngudi dimg dau cac ban nganh va cap
pho cua ho phai ndp ca ban ké khai tai san cho mot co quan cy
thé thudc chinh quyén (Departament de Governacio).

Nam 2008, trong tong sd 342346 cong chirc va 617372
nguoi lam viée trong khu vue cdng, 409 quan chire cap cao da
phai nop ban ké khai. Cac ban ké khai chi yéu cau cung cap
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thong tin cta cong chure; thong tin vé V()’/chong va nguoi than
ctia ho ¢6 thé dugc cung cip néu ho mudn.

Théng tin nao cin ké khai va ké khai nhw thé nao?
C6 hai loai ban ké khai can dugc nop:

1. Ban ké khai vé cdc hoat ddng 1a ban ké khai dugc cong
khai rong rai. bé duogc tiép can mot ban ké khai vé cac hoat
d()ng ctia cong chirc thi ho so can o 1a: ho va tén cua nhiing
nguoi c6 quan tdm hodc dai dién cua ho cung nhu phuong
thirc lién lac; cac bang chtng, 1y do cta viéc mudn tiép can
thong tin; ghi rd ngay, thang va ky tén hodc mot su dam bao
va tén co quan, td chire hodc don vi hanh chinh ma don dugc
guri dén. Cac ban ké khai dugc cong khai cho cac co quan tu
phap, co quan | thanh tra va Co quan phong chong gian lan cua
Ca-ta-16-nia néu céc co quan nay can thong tin dé phuc vu qua
trinh diéu tra.

2. Ban ké khai vé tai san va hang héa 13 ban ké khai dugc
bao mat. Tuy nhién, tir ngay 15/10/2009, cic ban ké khai vé
tai san va hang héa da dugc cong khai trén Tap chi chinh
thirc cua Tay Ban Nha (BOE) — va hi¢n nay chung dugc céng
khai trén mang. Tén cua cac quan chirc cap cao, tai san va cac
nghia vuy tai chinh cua ho dugc cong khai (trir dia chi cua bat
dong san va khéi lugng cua tai san)

Ban ké khai vé cdc hoat dong can c6 nhimg thong tin sau:
tat ca cac cong viéc, nghé nghi¢p va cac hoat dong lam viéc
duoc tién hanh trong vong 2 nam trudce khi ho dugc giao chire
vu hién tai. Néu nhitng hoat dong nay duoc thuc hi¢n trong
khu vuc tu thi ban ké khai can c6 ca tén cong ty va muc dich,
vai tro cua cong chirc trong cong ty do. Cac hgp dépg va tén
cua bén kia, moi quan h¢ véi cac cong ty c6 dac diém tuong
tur v6i vi tri hién tai cua cong chirc va bat ky thong tin phu hop
nao khac ma cé thé gitp xac dinh xung dot 1gi ich véi hoat
dong trude do. Ban ké khai cung can cung cip thong tin Ve
bat ky hoat dong cong vu hodc riéng tu nao ma cong chire cap
cao da thuc hién, bao gom ca nhiing hoat dong do ho tu thuc
hién hodc thong qua trung gian, va nhirng hoat dong ma lam
phat sinh thu nhap, ké ca khi thu nhap chua dugc thanh toén.
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Ban ké khai vé tai san va hang héa bao gdm thong tin vé
hang hoa, céc quyen va nghia vu cua cong chuc, gia tri cua
cac cd phan co thé dam phan, cac cong ty con thudc sé hiru
toan bd hodc mot phan cua nhitng céng ty ma cong chire cd
b phan, va ca muc dich kinh doanh cua cac cong ty do. Néu
gia tri cua cac ¢d phiéu vuot qua 100000 EUR thi cong chirc
s& phai ky hop dong uy quyén quan 1y chung cho mét cong ty
c6 tham quyén.

O Tay Ban Nha, nhﬁ'ng t6 chirc sau day c6 thé tiép can co
s¢ dir liéu Pang ky tai san va hang hoa: Qudc hoi va Thuong
vién, cdc ty ban diéu tra cua Ngh1 vién, co quan tu phap dé
tién hanh dleu tra ban dau hodc giai quyét mot phién toa, co
quan cong t6 khi can tiép can co so dir liéu dé phuc vu diéu tra.

O Ca-ta-16-nia, cac t6 chuc sau ddy co thé tiép can co sO
dir liéu Dang ky tai san va hang hoa: Nghl vién, co quan tu
phap dé tién hanh dleu tra ban dau hodc giai quyét mot - phién
toa, co quan cong t6 khi can tiép can co so dir liéu dé phuc
vu diéu tra, Co quan Thanh tra Tay Ban Nha va Ca-ta-16-nia
va giam ddc Co quan Phong chéng gian 1an cua Ca-ta-16-nia.

Cac mau ké khai duoc thong qua trong mot nghi dinh
hudng dan va co ca dinh dang dién tir va ban in. Viée nC)p ban
ké khai qua con duong dién tir co thé dugc chip nhan, vi cong
chire ¢6 thé duoc nhan dang thong qua cac chirmg minh nhéan
dan dién tir. Cac mau ké khai nay yeu cau cung cap thong tin
cua cong chue, vo/chdng hodc nguoi ciing chung séng véi ho
va ho hang cdp d6 2 ctia ho.

0 Tay Ban Nha, c4c ban ké khai dugc nop truc tlep cho
Co quan vé Xung dot lgi ich, con ¢ Ca-ta-16-nia thi ndp cho
Co quan thuéc Chinh quyén (Departament de Governacio),
co quan nay ciing quan ly Cuc dang ky Cac hoat dong va
Loi ich thong qua Co quan Thanh tra v€ nhan sy (Inspeccio
General de Serveis del Personal).

O Tay Ban Nha, cic ban ké khai dugc luu giit trong
vong 3 ndm, hodc 5 ndm trong tru:ong hop ¢6 céac hoat dong
xung dot (thoi glan 2 nam 1a dé van dé duogc glal quyét 6n
thoa). O Ca-ta-16-nia, thong tin c4 nhan cua cac quan chirc
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cap cao s& ty dong dugc xoa trong vong 3 thang sau khi ho
thoi gilr chire vu.

Xdc minh va ché tai

Viéc xac minh c6 thé duoc tién hanh trong cac truong hop:

e  Khi ¢ don khiéu kién;

e  Tién hanh mot cach duong nhién;

e Do ndp ban ké khai mudn hodc khong ndp;

Do co sy khac biét gitta cac tai san da ké khai voi cac
ngudn thu nhap hop phap.

Co quan vé Xung dot 1gi ich c6 quyen tiép can ban sao
cua ban ké khai thue moi nhét cua cac cong chuc cap cao
(khong c6 quyén tiép can tryc tiép cac tai liéu dang ky thué,
ma khi chiing dugc giri dén Co quan Thué noi dia thi mdt ban
sao cua chung ching dugc gui cho Co quan vé Xung dot loi
ich). Thong tin dang ky Ve Bit dong san la cong khai, cho nén
thong tin d6 ciing ¢ thé dugc tiép can boi Co quan vé Xung
dot lgi ich. Thong tin ngén hang khong dugc cong khai véi Co
quan vé Xung dot loi ich ma chi cong khai voi cac co quan tu

phap va mot sd co quan duoc trao quyén (thi dy, ¢ Ca-ta-10-
nia 1 Co quan Phong chdng gian lan).

Luat ciing quy dinh vé viéc chuyén giao bat budc cho
co quan tu phap (Van phong Cong t6 Nha nudc) khi ¢6 bang
chimg/co so hop 1y réng mot td1 pham hinh sy da duoc thuc
hién. Co quan vé Xung dot loi ich s€ gia han thuc hién céac thu
tuc cho dén khi két thiic t6 tung hinh su.

O Téay Ban Nha, t6 tung duoc thue hién boi Co quan vé
Xung dot loi ich, va cong chirc ¢ quyen tiép can hd so cia
minh trong sudt qua trinh tién hanh t6 tung. Trong qua trinh
do, cac bién phap tam thoi co thé dugc thuc hién. Vu an co thé
duogc khai o, va cac ché tai duoc 4p dung nhu sau:

e Hoi dong Bo truong quyét dmh,che tai xur 1y cac
thanh vién Chinh phu va cac bd trudng doi véi cac vi pham
nghiém trong;
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e B0 truong Hanh chinh cong quyét dinh ché tai xu Iy
cac thanh vién khac trong chinh phu d6i vdi cac vi pham 16n;

e  Tong thu ky Hanh chinh céng quyét dinh ché tai xir

214

ly doi vai cac vi pham nho.

Vi pham nghiém trong

Vi pham I6n

Vi pham nhé

Tay Ban ké khai co thong tin  Khong ké khai vé cac  Ké khai vé hoat
Ban  khong ding su that hodc tai  hoat dong, tai san dong, tai san
Nha liéu gia hodac hang hoa theo hodc hang hda
. 5 A . quy dinh, mac du da sau khi nhan
Khong co hop dong VoI 560 eanh hao tirtrude  dude thong béo
CNMV (Uy ban Th! trudng O
Chiing khoan qudc gia) 6 C6 tinh khéng cung
giam sat cac c6 phan khi cdp nhing thong tin
ma cong chiic c6 quyén hoac tai liéu can thiét
kiém soat hoac giam sat cac
cong ty ma trong do gia tri
¢6 phan cta ho vugt qua
100000 EUR
Khong tuan thli cac quy dinh
cla phap luat vé quan ly
xung dot
Ché Dang tin trén t0 Tap chi  Canh céo vé su khong
tai  Chinh thic cua Tay Ban tuan thd va thong béo
Nha (BOE), mién nhiém, yéu cho Tap chi Chinh
thiic theo quy dinh clia phap (BOE)
lugt. Thong bao cua ca quan
quan ly cho Van phong Tong
Chuéng ly. Khong dugc
tham gia bau ¢ lai trong
vong tii 5 dén 10 nam
Ca- Khong tudn thd cdc Cham ké khai
ta-16- quy dinh cua phap luat vé cac hoat
nia Ve quan Iy xung dot  dong hoac hang
hoa va Igi ich

Khong cung cap thong
tin hodc tai lieu can
thiét

Khong ké khai trong
vong 15 ngay ké tii sau
khi nhan dugc canh
€40 bang van ban
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Vi pham nghiém trong Vi pham lén Vi pham nhé

C6 2 vi pham nhd trong
vong 1 nam

Khong tuan thl nghia
vu phai tranh binh luan
vé mot so van dé, néu
phép luat c6 quy dinh
vé nghia vu do

Ché Dang tin trén td Tap chi  Canh cdo bang
tai Chinh thiic ctia Ca-ta-  vén ban
16-nia (DOGC)

NOi cac sé xem xét
viéc tién hanh t6 tung
phap Iy mot cach
duang nhién

Cong chre s& c6 thoi gian 10 ngay dé phan hoi lai nhitng
c4o budc, bang chimg hodc bat ky tai liéu nao khac. Co quan
vé Xung dot 1oi ich s& dua ra mot nghi quyét trong d6 mé ta
ndi dung céo budc, nhfrng cdo bugc da dugc chimg minh va
tinh phap 1y cua hanh vi. Cong chue cap cao s€ co thot gian
15 ngay dé c6 y kién vé nghl quyet Nghi quyet nay co6 hiéu
luc thyc thi va don khiéu nai déi voi nghi quyet co the dugc
ndp 1én tda an hanh chinh. Khong c6 sb liéu thong ké vé cac td
tung da va dang duoc tién hanh, trong khi d6 B Hanh chinh
cong bao céo véi GRECO trong Bao cdo vé Su tuan thu cua
Tay Ban Nha (ngay 19/10/2007) rang cho dén thoi diém dé thi
khong c6 té tung nao duogc tién hanh.

O Ca-ta-16-nia, viéc diéu tra va thanh tra chi dugc tién
hanh khi ¢6 chi dao cuia Bg trudng chinh quyén Ca-ta-16-nia.
Cic linh viee can dwoc ting cwong khdc:
. Theo cac co quan co tham quyén, cac linh vuc sau day
can tiép tuc dugc tang cuong:
e Viéc xac minh tinh trung thuc cua cac ban ké khai,

mot tiéu chi tiéu chuan ddi voi gia tri cua hang hoa, cong khai
hoa ca hai ban ké khai, viéc thuc hién cAn minh bach hon. Néu
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tinh chinh xac cua thong tin co t}lé dugc xac minh thi ban ké
khai tai san s€ la mdt cong cu dé phong ngtra va chong tham
nhiing.

e  Can tang cudng tinh minh bach trong dang ky tai san
va hang hoa.

e Hiéu qua cta hop tac lién co quan, trong do cd viéc
chia sé thong tin va cac chién lugc kiém soat hiéu qua.

e Mot ché do xac minh va xtr Iy vi pham lién quan dén
xung dot loi ich
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PHAN III

CHUONG 13: yi(N DE KE KHAI TAI SAN
0 U-CRAI-NA

Boi canh

Quy dinh vé viée cong chuc phai ké khai tai san dugc
dua ra lan dau tién ¢ U-crai-na vao nam 1993, thong qua Picu
13 caa Luat vé Dich vu Dan su cua U-crai-na. Tuy nhién, van
chua 6 co ché nao duoc ban hanh dé 4p dung quy dinh do,
ké ca thong qua luat ndy hay cac dao luat khac. Van dé nay
tiép tuc dugc dua vao mot Quy dinh dac bi¢t ciia Noi cac va
Luat Chdng tham nhiing nim 1995°', va chi dén nam 1997
thi nhitng khia canh thuc tién cia quy trinh ké khai méi duoc
dé cap dén. Trong nim d6, Bo Tai chinh di thong qua miu
ké khai tai san, danh d4u thoi diém hoat dong ké khai tai san
duoc trién khai trong thuc tién ¢ U-crai-na. Hién hé thng
nay — duoc thiét ké tir gitta nhitng ndm 90 —van dang duoc st
dung, véi mot s6 thay d6i nho.

Heé thong ké khai tai san danh cho cdng chirc ¢ U-crai-na
duoc xay dung trén co s6 muc dich vé kiém soat tai chinh va
glam sat tai san. Nhén thirc vé nhirng muc dich ma cong cu
nay c6 thé duoc st dung da phat trién cung véi sy phat trién
cua cc qua trinh dan chu dlen ra trén dat ‘nudc nay, cung nhu
dudi 4p luc cua sy chuyén ddi vé kinh té - xa hoi va sy tiép

91 Nghlen ctru dién hinh nay duge thyc hién trong béi canh Luat Chéng tham nhiing cua
U-crai-na van dang c6 hiéu lyc. Mic dit mot dao luat méi vé Nhitng nguyén tic co ban
dé Phong, chong tham nhiing nham thay thé Luit Chéng tham nhiing da duoc théng qua,
nhung phai dén ngay 1/1/2011 n6 méi c6 hiéu lyc thi hanh.
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can rong rii v6i thong tin vé kinh nghiém cua cac qudc gia
khac trong linh vuc nay. Cac co ché vé ké khai tai san (tuy van
chua biét 1a c6 hiéu qua hay khong) ban dau duoc coi 1a mot
bién phap phong, chong tham nhiing, va do d6 n6 dugc dua
vao mot dao luat dic biét vé phong, chéng tham nhiing dudi
mot phan ¢ tén goi 1a “Phong ngira tham nhiing”. Nhirng van
dé nhu trach nhiém giai trinh, minh bach va liém chinh trong
quan 1y cong dugc dua vao trong giai doan sau nay, khi co su
doi hoi phai 1y lai 10ng tin ctiia ngudi dan vao cac co quan nha
nude. Va dé dap lai doi hoi d6, Luat Chong tham nhiing nim
1997 da dugc sira doi, theo d6, quy dinh vé cong khai thong
tin trong ban ké khai tai san ciia mot sé nhom cong chirc duoc
ban hanh.

Hién nay, hé thong ké khai tai san cua U-crai-na dang
dugc cai cach toan dién, v6i viéc chuyén doi cac muyc ti€u uu
tién va myc dich cta cong cu. Du thdo luat dé xuat sira d6i
thiét ké cua hé théng cling nhu chtrc nang cua n6 hién dang
duogc nghi vién xem xét dé thong qua®.

Céc van dé vé Xung dot loi ich khong duge diéu chinh
trong luét cia U-crai-na. Co rat nhiéu quy dinh hién hanh
trong luat co thé duogc hiéu la dé dleu chinh nhitng van dé
nhu thé nay. Thi dy, diéu 12 cua Luat vé Dich vu Dan su quy
dinh mdt trong nhiing dleu cam dbi voi cong chtrc khi tham
gia vao dich vu dan sy 1a nam dudi sy giam sat tryc tiép hodc
1€ thudc vao céc thanh vién gla dinh. Diéu 5 ctia Luat Chong
tham nhung ap dat mot loat cac quy dinh dic biét d6i voi cong
churc va nhiing ngudi thuce hién cong vu, trong d6 c6 viéc phai
phong ngua tham nhung va tranh nhung tinh huong ma loi ich
chung va 1¢i ich riéng ctiia mdt cd nhén co6 thé xung dot voi
nhau. Tu:ong ty nhu v6i van dé cong khai tai chinh ciia cong
chirc, van dé diéu chinh xung dot lgi ich da dugc dua vao
chuong trinh x4y dyng chinh sach. Dy thao Luét vé Quy tic
Pao dirc nghé nghiép trong Hanh chinh cong va Phong ngura
xung dot loi ich da dugc xay dung va dang ky v6i Quoc hdi,
va hién dang cho Qudc hoi xem xét, thong qua.

92 Dy thao luat sé 4472 vé Cac bién phap Kiém soat tai chinh cua nha nude dbi véi nén
hanh chinh cong, ngay 14/5/2009.
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Co s& phap ly va su phan cong vé mat t6 chuc

Co s& phap 1y ciia hé thong ké khai tai san & U- crai-na
dugc tao thanh boi nhiéu dao luat diéu chinh nhitng van dé
chung (nhu Luét vé Dich vu Dan sy, Luat Chong tham nhung,
Luét v€ Dich vu trong cac Co quan cua chinh quyen tu quan
dia phuong, Luét Bau ctr Dai biéu nhan dan cua U-crai-na),
trong d6 mot sé van dé cu thé duoc diéu chinh boi cac dao
luat va van ban dudi lugt khac” (Thi dy, Quy dinh cua Noi
cac U-crai-na sd 641 vé viéc ap dung Piéu 13 Luat Ve Dich vu
dén sy cua U-crai-na; Nghi dinh s6 73/2003 cua Tong thong
vé Cac bién phép ting cuong kiém soat d6i voi van dé Ké khai
tai san cua nhitng nguoi dang thyc thi cong vy; va Phap 1énh
sO 58 ctia B truong Tai chinh vé viée thong qua Mau ké khai
Thu nhap, Céc nghla vu tai chinh va Tai sdn ua Cong chtrc va
Ung cir vién vao cic chirc vu cong).

U-crai-na khong c6 mdt co quan chuyén trach giai quyét
viéc thu, xac minh, luu trir hodc cac hinh thirc xtr 1y khac ddi
voi cac ban ké khai tai sdn ctuia cong chirc. Va mac du Cuc
Dich vu cong (MCSD) thuong duoc coi 1a co quan chu tri viée
cong khai tai chinh cua cong chic va nhitng nguoi lam viée
trong khu vuc cong & cac chinh quyén tu quan dia phuong
(cac cong chuc khac khong thuoc pham vi quan ly cta co
quan nay), thi co quan nay cting chi thyc hién mot s6 chire
nang lién quan dén kiém soat tai chinh nha nud¢e. Trong thyc
té, hé thong hién nay lién quan dén rat nhiéu co quan trong
nhiing quy trinh ndy, va cac co quan nay kiém soat nhiéu giai
doan trong qué trinh xtr 1y cac ban ké khai va quan 1y nhiéu
nhom cong chirc khac nhau.

Cu the hon 13, mdi co quan nha nuéc chiu trach nhiém
ban dau dbi véi viée thu ban ké khai ciia can bg 1am viéc trong
t6 chic ciia minh hodc cua nhu’ng Umg cu vién vao nhu’ng
vi tri con trong trong co quan cua minh (trong hau hét cac
truong hop, cac don vi phu trach vé ngudn nhan lyc/nhan su
s€ dam nhan chtc nang nay), cling nhu luu gitr va luu trlr
cac ban ké khai tai san da thu dugc. BO Tai chinh chiu trach

93 Hién co trén 50 dao luat thuéc nhém nay.
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nhiém x4y dung va cap nhat cic mau ké khai tai san; co quan
nay ciing c6 chic ning huéng dan, tu van (tic 1a huéng dan
cong chirc vé cach thirc ké khai tai san, xay dung cac loai
huéng dan khéc va cac chi dan, chi thich,...). MCSD® cung
cap thém huong dan vé phuong phap, tép huan va ho tro vé
thong tin cho céng chirc va nhitng nguoi lam viée trong cac
chinh quyén tr quan dia phuong trong nhitng van dé lién quan
dén ké khai tai san va xung dot loi ich. Co quan quan Iy thué
nha nudc cua U-crai-na, cung voi cac co quan thuc thi phap
luat, tién hanh viéc xac minh cc ban ké khai tai san cung voi
MCSD. Ngoai ra, MCSD chiu trach nhi€ém tong hop thong tin
vé su tuan thu dbi vai cac quy dinh vé cong khai tai chinh tir
cac co quan khac trong mot bdo cédo chung, bdo cdo nay sau
do s€ dugc gui cho Noi cac cua U-crai-na.

Poi tuong cua cac hé thong ké khai

Tat ca moi cong chirc va l'Ing clr vién vao cdc vi tri trong
dich vu dén sy phai k€ khai tai san theo mau quy dinh. Cong
churc trong chinh quyén tu quan dia phuong va ung cu vién
vao céc vi tri do, cling nhu nhitng nhan vién dugce chirng nhan
lam viéc trong co quan quéan 1y thué va hai quan ctua U-crai-na
cling phai nop ban ké khai tai san®, Tong s0 nguoi da ndp ban
ké khai tai san trong nam 2008 gom c6 367.016 cong chure,
can bo thue va hai quan U-crai-na’ va 100.582 cdn b¢ ctia
chinh quyen tu quan dia phuong”’. Tong sO 765 cong chuc
khong nop ban ké khai, chiém 0,21% tong sd cong chic c6
nghia vu phai ké khai. Ty 1€ so sanh thi nhiing nam trude cé

94 Cuc danh gia klém soat la mot trong tam cuc thude co chu ctia MCSD; trach nhiém
chinh cua né la xir Iy tat ca cac van dé lién quan dén chéng tham nhiing, bao gdm ca nhirng
van dé lién quan dén chuce nang cong khai tai chinh. Nguorl dung dau Cuyc nay duoc chi
dinh boi ngudi dimg dau caa MCSD; cac ké hoach cong tac cia Cuc do lanh dao cua
MCSD phé duyét.

95 Nhu’ng quy dinh vé ké khai tai san dbi véi nhitng dbi twong nay dugc quy dinh tai Diéu
13 Luat vé Dich vu dan su; Diéu 6 Luat Chéng tham nhiing; va Diéu 13 Luat v& Dich vu
trong cac co quan thudc chinh quyén tu quan dia phuong.

96 Thong tin dugc cung cp trong phin tra 161 Phiéu hoi ciia cac co quan c6 thAm quyén
cua U-crai-na.

97 Théng tin chinh thuc duge 14y tir Uy ban Théng ké Nha nudc U-crai-na tir ngay
31/12/2008.
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vé thip hon, nim 2007 13 0.08% va giam xuong 0.05% vao
nam 2006. Khong thé wéc tinh dugce tong sd cac tmg cir vién
da tng ctr vao nhirng vi tri con trong va da ndp ban ké khai,
cling nhu cac thanh vién trong gia dinh ho, do thuc té 1a nhitng
thong tin nay duoc thu boi rat nhidu co quan don 1é va cac van
phong cua ho ¢ cap khu vuc va khong duoce tip trung hoa.

O U-crai-na, viéc phén biét cong chirc 1am chinh tri voi
cong chirc lam chuyen mon, cling nhu sy phan biét glua cong
chtic cap cao va cap thap, dugc dam bao thong qua viéc phan
biét pham vi ké khai va mtc d¢ cong khai. Nhitng quy dinh
déc bi€t nhu vay duge ap dung d6i voi cong chirc nhom 1 va
2% (cong chire cap cao) ¢ khia canh mirc d¢ ké khai. Pong
thoi, mot quy dinh bd sung vé cong khai cung dugc ap dung
dbi voi tong thong U-crai-na, ngucn phat ngon ctia Qudc hoi
va cap pho nguoi dung dau va cap pho cua cac uy ban chuyén
trach cta Quoc hdi, cac dai biéu Qudc hoi, Thu tuo’ng, thanh
vién ndi cac, nguodi dung dau Toa én Hién phap va cac uy
vién, ngudi dung dau Toa an Tbi cao va cac uy vién, ngum
dung dau Toa an Dac biét cap cao cua U-crai-na va cac uy
vién, cong t6 vién trudng va cap pho.

Phép ludt ctia U-crai-na yéu cau tat ca nhﬁ'ng nhom cong
churc néu trén phal ké khai thong tin tai chinh cua cac thanh
vién da thanh nién trong gia dinh (Vo/chong, b6 me va con
chua ket hon) 14 nhitng nguoi ciing sdng véi ho, bao gom ca
nguoi séng chung khong hon thi.

Pham vi va néi dung ké khai

Nhu dd d& cap & trén, nhu nhidu qubc gia khac trong va
ngoai khu vue, U-crai-na c6 cach tiép can da ting trong nodi
dung va pham vi ké khai. Theo do, céng chire cip cang cao
thi pham vi va ndi dung phai k€ khai cang rong. Ngoai nhiing
thong tin chung phai ké khai theo quy dinh lién quan dén thu
nhap va cac nghla vu tai chinh & trong va ng0a1 nudc cua ban
than va ciia cac thanh vién trong gia dinh, cac cong chirc cip

98 Dich vu dan sy cua U-crai-na c6 7 nhom cdng chuc, céc ti€u chi phan loai duge quy
dinh trong Luat vé Dich vy dan sy, Di€u 25; muc do cong chire dugc tinh tir nhom thi nhat
(cao nhat) dén nhém thir 7 (thap nhat).
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cao, trc 1a nhitng ngudi nam trong nhém 1 va 2, s& phai ké
khai thong tin vé bat dong san va nhitng dong san co gia tri, cac
khoan tién giri ngan hang va nhing ¢6 phiéu ma ho hodc thanh
vién trong gia dinh ho 1a chu s¢ hiru. T4t ca moi cong chirc cling
c6 nghia vu bdo cédo bang van ban cho co quan quan ly thué
ctia nha nudc vé viéc md mot tai khoan & mot ngan hang nudc
ngoai, trong d6 néu rd sb tai khoan va dia chi ngan hang, trong
vong 10 ngay ké tir sau khi tai khoan duoc mé.

Tat ca cac cong chirc st dung chung mot mau ké khai®,
su khac biét nam & cac phan ma ho phai dién vao. Trong thyc
té, cac phan ma timg ddi tuong phai dién cu thé nhu sau: cong
chuc binh thuong phéi dién vao cac phén tur I-11I, trong khi
do thi cong chuce cap cao chi phai dién vao cac phan tir IV-VI.
Ung cu vién vao céc vi tri trong dich vu cong thuc hién theo
cac quy dinh dugc ap dung cho nhom vi tri ma ho Gng tuyén.

Mot ban ké khai gdm c6 6 phén:

e Phén I: thong tin chung (thong tin ca nhan cta cong
chtrc va gia dinh cta nguoi do, thong tin vé nghé nghiép cua
cong chuc).

e Phan II: thong tin vé thu nhép c6 dugce ¢ trong va
ngoai nude (thu nhép ndi chung, ¢ tirc, tién hoa hong, cac logi
ich, hd tro tai chinh, hoan bao hiém, thu nhép tir cac hoat dong
khoa hoc, glang day va sang tao [tién thu lao, hoc phi,...],
thu nhap tur cac cong vi€e khac, loi nhuén thu dugc tir ching
khoan, quyén kinh doanh va lwong thyc nhan).

e  Phan III: thong tin vé cac nghia vu tai chinh trong va
ngoai nude (nghia vu tai chinh lién quan dén viéc thanh toan
cac khoan tién dinh ky theo hop déng bao hiém, viéc dong gop
vao cac quy huu tri tu nhan, thanh toan tin dung, thanh toan
tién thué nha, hoa don dich vu cong ich,...).

e Phan IV: thong tin vé bat dong san (phal duogc
cung cap thong tin do luong theo foot vudng ddi véi ting
bat dong san).

99 Mot méu ké khai tai san théng qhét da duogc B9 Tai chinh xay dung va thong qua vao
ngay 6/3/1997 va da dugc str dung lan dau tién cling trong nam nay.

222 Quy dinh vé ké khai tai san déi v6i cong chirc



Chuong 13: Vén d& ké khai tai san & U-crai-na

°* Phén V: thong tin vé xe ¢o (ké khai cung v6i tén nhin
hi€u, mau, kich thudc dong co).

e Phan VI: thong tin vé tién giri ngan hang, c¢6 phiéu
va cdc tai san tai chinh khac (phai k€ khai gia tri chung cua tat
ca 0 phi€u va tai san ching khoan; moi khoan dong gép cho
cac quy, cac khoan dau tu, lién doanh lién két; tong gia tri tai
khoan ngan hang).

Xt ly cac ban ké khai

Phép luat cua U-crai-na quy dinh rang tat ca cong chirc
phai ke khai tai san; xu huéng chung la thuc hi¢n nghia vu ké
khai khi bit dau budc chan vao 1am viéc trog khu vuc cong;
khong giong nhu nhiéu qubc gia khac, & U-crai-na khong yéu
cau ké khai khi th6i lam viéc trong khu vuc cong.

Khi mot ngudi nop don vao mot vi tri, ngudi do duge
yéu cau nop ban bao céo vé thong tin tai chinh lién quan dén
thu nhap va cac nghla vu vé tai chinh cta ban than va cua
cac thanh vién trong gla dinh. Cong chuc trong chinh quyén
tu quan dia phuong va tmg ctr vién vao cac vi tri nay cung
phai nop ban ké khai vé tai san tuong tu. Céc ban k€ khai nay
dugc thu va gilr trong hd so' ca nhan cua m01 cong chire. Lan
ké khai dau tién s& dugc tiép ndi bang cac lan ké khai tai san
dinh ky hang nam; cac ban ké khai phai dugc ndp trudc nay
15/4 hang nam.

Huéng dan chinh thire vé viée dién vao mau ké khai tai
san dd dugc Bo Tai chinh thong qua vao nim 2001 nham xir
1y hang loat cac 16i ké khai ma coéng chirc d3 méc phai. Cac
huéng din b sung di duoc MCSD va cac co quan khac xay
dung. Viéc ké khai dugc thyc hién trén mau ké khai bﬁng ban
in gidy va duoc cac don vi quan 1y nhan su luu giit; hién ¢
U-crai-na van chua c6 mau ké khai dién tir.

U-crai-na hién dang thyc hién hai hinh thirc x4c minh —
x4c minh bat budc va xac minh dot xuat. P4i voi cac tng vién
vao cac vi tri ma can c6 su phé chuan hodc bd nhiém cua tong
théng hodc noi cac, viéc xac minh cac ban ké khai 14 bat budc.
Thu tuc xac minh nay duoc tién hanh bai Cuc Dich vu Dan su,
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B6 Nbi vu, Bo Gido duc va Khoa hoc, co quan thué va dich
vy an ninh nha nuge — déy 1a hoat dong li€n nganh lién quan
den pham vi thong tin rat rong ma cdc ing vién nay da cung
cap (ben canh nhiing thong tin vé cong khai tai chinh, thong
tin vé vi¢c lam trudc do, thong tin vé gido duc, ho so to1 pham,

..). Viéc xac minh thong tin c6 trong cac phan vé cong khai tai
chlnh dugc thuc hién bdi co quan thué nha nude. Két qua xac
minh cho thdy rang c6 dén khoang 60% noi dung trong céc
ban ké khai tai san 1a khong nhat quan'®.

Xéc minh dot xuat dugc tién hanh boi co quan thué nha
nudc va cac co quan thue thi phap luét, phéi hop voi Cuc Dich
vu cong trong qua trinh klem tra vé su tuan thu doi voi Luat
Chéng tham nhiing, Luét vé Dich vu dan sy, ciing nhu cic quy
dinh khac vé chdng tham nhiing trong dich vu cong va trong
céc co quan cta chinh quyén ty quan dia phuong. Loai xac
minh nay dugc thyc hién trén co s¢ lya chon ngéu nhién, trong
d6 tap trung vao nhirng vi tri duoc coi 1a nhay cam, dé xay ra
tham nhiing'”' va trén co s phu hop véi Ké hoach Hanh dong
Chién lugc cua Cuc Dich vu cong ctia U-crai-na'®.

Viéc xac minh cac ban ké khai tai san ciing co thé duoc
thyc hién khi ¢6 khiéu kién (khiéu kién nac danh khong dugc
chap nhén), hodc trong qua trinh tién hanh cac cudc diéu tra
ma thay phat sinh nhu cau cén xac minh. Khong may 1a khong
c6 so liéu thong ké vé viéc tién hanh x4c minh nham phuc vu
muc dich nay.

Ché tai xa ly vi pham
Céc ché tai vé ky luat va hanh chinh da duoc quy dinh
nham xir Iy nhiing vi pham d6i véi cac yéu cau vé cong khai

100 Théng tin chinh thirc vé& Cuc Dich vu déan sy duoc cung cip dé 1am thi dy tir nim 2007.

101 Mot danh myc vé nhitng vi tri nhu vy dd dugc Cyc Dich vu dan sy téng hop, trong
d6 xdc dinh 13 dic diém cua cic linh vuc/td chire, cling nhu cac loai vi tri, va danh muc
nay c6 thé tim thay truc tuyén tai dia chi www.guds.gov.ua/ control/uk/publish/article?art
1d=66556&cat _1d=57862.

102 K& hoach hanh dong chlén Iwoc nam 2010 da dé ra cac ké hoach klém tra tong thé
dbi voi Bo Xay dung va Phat trién vung, BO Tu phap, iy ban nha nuée vé quy du trit nha
nuée va & 3 khu vue hanh chinh (kiém tra dot xuét), cling nhu 450 cudc thanh tra dac biét
trong vong 1 nam.
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tai chinh (Piéu 9 cua Luat Qhéng tham nhiing, Diéu 30 cua
Luét vé dich vu dén sy va biéu 20 cua Luat v€ Dich vu trong
cac co quan chinh quyén tu quan dia phuong).

Néu mot c4 nhan khong nop ban ké khai dung thoi han,
mot thong béo chinh thirc phan anh thuc té nay (cung v6i ban
giai trinh cua nguoi da vi pham cac quy dinh vé kiém soat tai
chinh) s€ dugc dua ra va cap trén cuia cong chirc s€ phai quyet
dinh vé viéc co sa thai cong chuc d6 hay khong. Can ctr dé
thuc hién viéc sa thai cling s€ dugc dua vao hd so cia cong
chtrc'”. Trong nam 2008, da co 1 ché tai nhu vay duoc ap
dung doi véi 1 cong chuec.

Viéc ké khai thong tin khong chinh xéc, sai sy that hodc
ban ké khai khong day du c6 thé sé dan dén viéc nguoi ké khai
phéi chiu trach nhi€ém hanh chinh dudi hinh thirc phat tién,
hodc co thé tr¢ thanh co s dé tir chdi viéc thang chtrc hodc
giéi han quyén duoc bau vao cac vi tri trong cac co quan nha
nuac.

Cong khai

Nhung thong tin trong ban ké khai tai san cua cong chirc
12 bi mét va khong duoc ti€t 10 dé sur dung vao myc dich cong
khai. Chi nhung thong tin vé thu nhép, céng ng, bat dong san
va dong san thugc vé nhing d6i tu:ong duoc liét ké trong Didu
9 cua Luat vé Dich vu dan sy'® va cac thanh vién trong gia
dinh ho méi dugc cong khai hang ndm trén ban tin chinh thire
cua cac co quan nha nude. Khong may la trong thyc té, chi co
mot sb it co quan cong khai nhiing thong tin nay cho nguoi
dan; viéc c@p nhat thong tin khong duogc tién hanh thu:ong
xuyén, va phu thudc vao y mudn cua nhitng nguoi cé lién
quan trong viéc cong khai nhiing thong tin do.

103 Mot tai liéu tiéu chuén phan anh lich sir cong tac ciia mot nguoi hién dang duoc luu
hanh ¢ U-crai-na, va tai liéu nay thuong duge yéu cdu ndp cho co quan tuyén dung khi
ndp don xin dy tuyén.

104 Tong théng U-crai-na, ngudi phat ngon ctia Nghi vién va cdp pho ciia ho, ngudi dung
déu va cp pho cua cac iy ban chuyén trach ciia Nghi vién, cac thanh vién cua Nghi vién,
Thu tuéng, cdc thanh vién Noi cac, nguoi dung dau Toa an Hién phap va cic co quan tryc
thudc, nguoi dung d4u Toa an Téi cao dac bi¢t cua U-crai-na va cic co quan truc thudc,
Cong t6 vién trudng ciia U-crai-na va cap pho.
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Panh gia hé thaong ké khai

He¢ thong ké khai tai san ctia U-crai-na phai d6i mat véi
nhitng thach thirc sau dy: khoang céach gilta phap luét va thyc
tién thyc hién anh huong dén nhiéu cong chic (tirc 1a khong
¢6 quy dinh vé nhitng 1y do hop 1y trong viéc khong ndp ban
ké khai dung thoi han; tinh huong ma céc thanh vién trong gia
dinh cong chirc tir chbi cung cap thong tin cling chua dugc
quy dinh; sy mau thuan vé mit thuat ngilt trong cac mau ké
khai so vdi céac hu:ong dan ké khai, dan dén nhu'ng vi pham vé
mat hanh chinh ma 1y do chi don gian 1a do céc thuat nglr 46 bi
hiéu khéc di,...). Cac co ché hién hanh khién cho muc dich cta
hé thdng ké khai tai san & U-crai-na bi nghi ngd, va cac cong
cu ké khai tai san hién nay kho c6 thé duoc str dung nhu 1a mot
cong cy hiru hiu de phong, chéng tham nhiing. Theo quan
diém cua hau hét tat ca cac co quan chu chét lién quan den
quy trinh nay thi hé thong nay can phai duoc cai cach sau sic.

Tuy nhién, cac co quan co tham quyen cua U-crai-na
trong thyuc té di rat chu dong trong viéc xay dung cac quy
dinh phép luat méi dé giai quyét nhirng thach thirc nay, va ho
cling chi trich mét cach kha cong khai hé théng hién tai — day
1a mot bude tién tich cuc hudng toi thiét 1ap mot ché do ké
khai tai san hi¢u qua.
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Pugc ding ky boi B6 Tu phap U-crai-na Puoc théng qua béi Séc 1énh cua

ngay 31 thang 3 nam 1997 B¢ Tai chinh U-crai-na tir ngay 6
N 104/1908 thang 3 nam 1997 # 58
BAN KE KHAI

Ve thu nhép, cac nghia vu tai chinh va tai san ctia cong
chtrc va nhitng nguoi tng tuyén vao vi tri cong chuc va gia
dinh nguoi do'

Phén 1. Théng tin chung

1.
(ho, tén va tén goi theo cha)

2. Nai cu tra:

(ma buu dién, ving, khu vuc, thanh phd, dudng, so nha, dia chi can ho)

3. Céc vi tri ¢ dam nhiém va loai ¢ong chiic

4. Chtic vu va nhém cong chiic ma ngudi ké khai mudn du tuyén vao

5. Cac thanh vién trong gia dinh:?

(Ho tén, mdi quan hé)

''Phin 1, I1,, III danh cho tAt ca cdc nhom cong chuc; phﬁn 1V, V, VI
danh cho cong chure thudc nhém thir nhat va thu hai.

2pé phuc vu muc dich cua ban Ké khai nay, céc thanh vién trong gla
dinh bao gom vo/chong, bd me va nhitng ngudi con dang sdng cing voi
ngudi ké khai va chua két hon.
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Phan 1. Nhiing khoan thu nhap da nhén dugc (thu dugc) c6 ngudn géc tir U-crai-na
va 6 nudc ngoai trong nam 200-

Téng thu nhap (UAH)

No. Danh muc thu nhéap . ; Cac thanh vien
Cong chic | 0nq gia dinh
1 2 3 4

1 | Téng thu nhap, bao gom:
1.1 | C6 tic, tién hoa hdng, Idi ich
1.2 | H6 trg vé vat chat
1.3 | Thanh toan bao hiém

1.4 | Thu nhap tU cac hoat déng nghién cliu
khoa hoc, giang day, cong trinh sang
tao, tién tac quyén

1.5 | Thu nhap tUi cac hoat dong kinh doanh
va nghé nghiép doc lap

1.6 | Thu nhap tif viéc ban quyén kinh doanh
va cd phiéu

1.7 | Luong

Phan lIl. Cac nghia vu vé tai chinh, bao gém ca nhiing nghia vu ¢6 ngudn goc tif
nudc ngoai trong nam 200-

Coéng chuc Céc thanh vién trong gia dinh

Danh muc cac Téngs6 | Congca | Tong s6 N
No. | MgMavulienquan | ‘ténda | cackhoan | tiénda | CONd cacac

dén viéc dong gop : khoan thanh
(thanh toan) tthoaz{]nh thgnr:lu’gocan tthoaénnh toan 0 ”X?_IC
(UAH) | ngoai (UAH) | (UAH) | Ngoai (UAH)

1 2 3 4 5 6

1 | Theo thdéa thuan
bao hiém tu nguyén
2 | Theo thoa thuan b6
sung khi nghi huu
3 | Theo thda thuan tin
dung

4 | Theo théa thuén cho
thué (cho thué lai)

5 | Viéc bao tri cac tai
san da ké khai 0
phan IV, V
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Phan IV. Thong tin vé cac tai san thudc s hitu ca nhan

A Cong chic Cac thanh vién trong gia dinh
No. | Danh mucthu nhap e " e tich (m?) | Tang dién tich (m?)
1 2 3 4
1 | LOdat
2 | Nha
3 |Canho
4 | Nha @ nong thon
5 | Ga-ra

Phan V. Thong tin vé cac phuang tién cd gidi thudc sé hitu ca nhan

Céc thanh vién trong

dudng thay

Cong chuc gia dinh
No. Danh muc Nhan Dung tich Nhan Dung tich
hiéu/dai (cmd) hiéu/dai (cmd)

1 ]2 3 4 5 6
1 | Phudng tién chd khach
2 | Xe tai, cac phudng tién co

giGi dac biét va xe buyt
3 | Xemo to
4 | May kéo
5 | Céac phuong tién van tai

Phan VI. Thang tin vé cac khoan tién gti ngan hang, cd phiéu va cac tai san khac

Céc thanh vién trong

Cﬁng chtc gla dinh
No. Danh muc 2 x| CONgCad | 1z .« | CONgcad
T(J'EHS)O nudc ngoai TE)J‘AQH%O nudc ngoai
(UAH) (UAH)
1 2 3 4 5 6

Gia tri trén danh nghia
clia cac ¢6 phiéu da mua

Céac khoan dong gop (co
phan) trong von diéu 18
ctia cac doanh nghiép,
t0 chic

Téng gia tri clia cac cong
cu bang tién trong céc tai
khoan ngan hang va cac
t6 chic tin dung tai chinh
khac
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Nhan thtc dugce vé trach nhiém cua ban than néu dién
thiéu hodc sai thong tin lién quan dén thu nhap va cac nghia
vu tai chinh (theo Piéu 9 cua Luat Chong tham nhiing cia
U-crai-na va Piéu 30, khoan 7 cua Luét vé Dich vu dan su cua
U-crai-na),

Ky tén Ngay
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TO CHUC HOP TAC VA PHAT TRIEN KINH TE

OECD 1a mét dién dan duy nhat, noi ma cac chinh phu
hop tac v&i nhau dé giai quyét nhimg thach thirc vé kinh té,
xa hoi va moi truong trong qua trinh toan cau hoa. OECD
cung ludn di tién phong trong cac no luc nham hiéu va hd tro
cac chinh phu dap ung nhiing yeu cAu m&i cta sy phat trién
cling nhu céc thach thire, nhu van dé quan tri doanh nghiép,
kinh té tri thirc va nhing thach thire lién quan dén mot dan
s6 dang gla di. T6 chirc nay cung cAp mot cai nhin tong the
giup cho céac chinh phu c6 thé so sanh nhung kinh nghiém vé
chinh sach, tim kiém cau tra 1o dbi voi nhiing van dé chung,
xac dinh nhu'ng thuc tlen tot va cting nhau diéu phéi cac chinh
sach trong nude va qudc té.

Thanh vién cua OECD bao gom Uc, Ao, Bi, Ca-na-da,
Chi-1&, Cong hoa Séc, Pan Mach, Et-xt6-nia, Phan Lan, Phip,
buc, Hy Lap, Hung-ga-ri, Ai-xo-len, Ai-len, [t-xra-en, Y,
Nhat Ban, Han Qudc, Luc-xam-bua, Mé-xi-c6, Ha Lan, Niu-
di-lan, Na-uy, Ba Lan, B6 Pao Nha, Cong hoa S16-va- kia, Tay
Ban Nha, Thuy Dién, Thuy Sy, Tho Nhi Ky, Vuong quoc Anh
va Hoa Ky. Uy ban Chau Au ciing tham gia vao cong viéc ciia
OECD.

An phiam cua OECD truyén ba mot cach rong rii nhimng
két qua théng ké ma T chirc nay da thu thap va nghién ctru
do1 voi cac van dé vé kinh t€, xa hdi va moi truong, cling nhu
cac cong ude, hudng dan va tiéu chuan ma céc thanh vién cua
n6 da thong nhat.
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