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Yardima hazir misiniz?

Multecilere ve diger Korumasiz Gogmenlere yonelik Entegrasyon
Sistemlerinin Direncinin lyilestirilmesi

Tiirkge Ozet

OECD {lkelerindeki alti milyon miltecinin ¢odu son bes yilda yakin tarihin en blyuk iceri akislar
kapsaminda gelis yapti. Miiltecilerin ve diger korumasiz gég¢menlerin entegrasyonunun givenceye
alinmasinda OECD (lkelerinin karsilastigi zorluklar, koruma arayisindaki gégmenlerin igeri akiglarindaki bu
artisla birlikte artmistir. Dinyanin baska yerlerindeki veya gelecekteki diger kriz durumlari igin bu son igeri
akislardan alinacak dersler var. Dinyanin pek ¢ok bdlgesinde 6zellikle de gelismekte olan llkelerde insani
krizler, gdgcmen akislarini harekete gegcirebilir. Baskaca insani krizleri tetikleyebilecek olan risk faktorlerinin
gelecekte azalmasi muhtemel degil. Uluslararasi toplumun, zorlamali yer degistirmeden etkilenen Kisiler ile
birlikte korumasizlik durumlarindaki diger gégmenler de dahil olmak Uzere en korumasiz olanlarin
entegrasyon ihtiyacglarini ele almasi zorunludur.

Bazi Ulkelerde hafiflemis olan ancak bazilarinda da devam eden rekor miktardaki iceri akiglar, isglcu
piyasasina, egitim sistemine ve topluma entegrasyona yonelik artan talebi miras birakti. Multecilerin ve
diger korumasiz gégmenlerin entegre edilmesi, 6nemli bir hedeftir. Ulkeler, miiltecilerin ve diger korumasiz
gbécmenlerin istihdam edilebilirligini artirmak suretiyle kendilerinin tam ekonomik potansiyellerini
gerceklestirmelerine ve olumlu bir ekonomik etki olusturmalarina yardimci olabilir. Bu ayni zamanda yerel
toplumda kabul gormelerini ve toplumsal dahil edilmisliklerini artirir. Mdltecileri ve diger korumasiz
gbécmenleri entegre etmedeki basarisizlik, sadece toplumsal diglanmayi ve gerilimi artirmaz ayni zamanda
gelecekteki iceri akiglarin ele alinmasindaki politika se¢eneklerini keskin bir bigimde kisitlar.

Bu rapor, miiltecilerin ve diger korumasiz gé¢menlerin entegrasyonunu glvenceye alacak sekilde
OECD lkelerinin, bilhassa ani ve genis kapsaml iceri akiglar hususunda daha hazirlikh olmasini
desteklemeyi amaclamaktadir. Multeciler igin Kiiresel S6zlesme tavsiyelerinin yani sira daha énceki OECD
¢alismalarina dayanan ve OECD lUlkelerinin son zamanlardaki tecribelerinden yararlanan bu rapor,
entegrasyonu gelistirebilecek ve hem kaynak hem de gecis ulkelerine destek olabilecek birtakim politikalar
belirlemektedir.

Bu analizden cikarilan ilk ders, yaygin halk kanaatinin aksine OECD Ulkelerinde yurdrlikte olan
sistemlerin, koruma arayisindaki insanlarin ani ve beklenmeyen iceri akiglariyla miicadele etmede yeterli
olduklarinin biyik odlglide kanitlandigidir. Ulkeler birgok durumda acil kabulli basariyla saglamiglar ve
korumasiz gé¢menlerin acil ihtiyaclarini karsilamislardir. Anaakim egitim ve istihdam hizmetlerinin ¢ogu
yeterli dlclide islev saglamaya devam etmistir. Ancak hizmetlerin beklenmeyen talebe uyum saglamadigi
veya hizmet standartlarindan taviz verilen durumlar gézardi edilmemelidir; bunlar gelecekteki ani gelislerin
baskisina karsi daha hazirlikli olmak igin 6nemli dersler saglayan durumlardir.

Zorluklar karsisinda sistemlerin direnci, dnceden tesis edilmis hizli yanit planlarindan ¢ok kendine 6zgu
tedbirlerden kaynaklanmistir. Hikumetlerin tepki vermedeki esnekligine olumlu bakilmalidir, ancak bunun
yuksek bir maliyeti olmustur. Her bir tlkedeki ve yurt digindaki partnerlerle gorts aligverisi ve isbirligi
kanallarinin daha yeni kurulmasi gerekmistir. Yiksek finansal masraflara ilaveten plan yoksunlugu da
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kontrolstiz go¢ akislari ve sistemlerin ayrismasi yéninde bir halk algisi olusturdu. Bunlarin ardindan gelen
siyasi kriz, insani durumun hakli gikaracagindan daha buykta.

ikinci ders, milteciler ile diger korumasiz gdégmenlerin entegrasyonunun giivenceye alinmasinin,
baslangigta kabullenmekten daha da zorlu olan uzun vadeli bir taahhit oldugudur. OECD (lkelerinden
gelen kanitlar gdsteriyor ki, milteciler ve diger korumasiz gé¢menler isglcl piyasasina entegrasyon
hususunda anlaslilir bir sekilde diger gé¢menlerin gerisinde kalsalar da genis bir yelpazedeki politikalar
kendilerinin orta ve uzun vadede entegre edilmesinde etkili olmustur.

Uglincti bir ders, miilteciler ile diger korumasiz gégmenlerin entegrasyonunun karmagikligiyla higbir
Ulkenin tek basina micadele edemeyecek oldugudur. Evsahibi Ulkeler keskin artiglara verilen karsiligin
yukuna uluslararasi koruma talebiyle paylasabilirler, daha hazirlikh ve bilgili olma konusunda birbirlerine
yardimci olabilirler ve olumlu uygulamalari paylasabilirler. Tek bir evsaibi Ulkedeki entegrasyonun, baska
Ulkelerdeki korumasiz gé¢cmenlerin algisi ve beklentileri Gzerinde yayilma etkileri olabilir. Bir Ulkedeki
basarisizliklar, baskalarinda politika gelistiriimesini karmasik hale getirebilir.

Uluslararasi isbirligi icin baska bir alan da dinya gé¢menlerinin %85'inin bulundugu evsahibi Glkelerin
kalkindiriimasina verdikleri destek konusunda insani, kalkinma ve baris aktorleri arasinda daha fazla
tutarlihgin desteklenmesidir. Yardimi ve destedi hedef alan daha gugli ortakliklar, mdlteciler ile diger
korumasiz gdé¢cmenlerin entegrasyonunda ve korunmasinda karsilikli hedeflere ulagilmasina yardimci
olabilir. Zorlamali yer degistirme durumlarina yonelik kalkinma isbirligi ve diger turlerdeki finansal yardimlar
da bu ulkelere yonelik baskiyi gevsetebilir. Kalkinmakta olan evsahibi Ulkeler ile yuk paylagiminin bagka bir
bicimi de korunma ihtiyaci olan Kisiler igin yeniden yerlesim ve tamamlayici hukuk yollari saglamaktir.

Benzer bir bicimde dérdincl ders de higbir merkezi hikumetin diger aktérlerle birlikte ¢alismadan
entegrasyonu glvenceye alamayacak olmasidir. BM Multeciler i¢in Kiresel S6zlesme digerlerinin yani sira
yerel paydaslar, sivil toplum ve 6zel sektér de dahil olmak Gzere ilgili paydaslarin rolini kabul etmektedir.
Benzer bir bicimde BM Guvenli, Dizglin ve Duzenli Go¢ igin Kiresel Sézlesme, ulusal entegrasyon
politikalarinin yerel makamlari ve uygun oldugu 6él¢tde sivil toplum kuruluslarini, isveren ve isci 6rgutlerini
ve Uclncl kesim orgutler ve sosyal girisimler gibi diger paydaslari kapsamina almasi ¢agrisinda
bulunmaktadir. Yerel makamlar gibi alt-ulusal hikumet seviyeleri rol oynayabilirler ve kendilerinin de
mudahil olmalari gerekir. Uygun ¢oklu seviye yodnetisim dlUzenlemeleri uyarinca toplumun butind
yaklasimi, sorumluluklarin paylasimi gerekir.

Besinci ders, etkili bir yanit igin kamusal eylemin sdrekliliginin kilit unsur oldugudur. Birgok OECD
Ulkesi, mdlteciler ile diger korumasiz gdé¢menlerin entegrasyonunu desteklemeye yodnelik butcelerini
artirmigtir.  Etkili bir plan ydrirlikte tutuldugu middetge bu kaynaklar yeterlidir. Bdyle bir planin
toplumun-batint yaklagimini benimsemesi, ¢oklu paydaslar ile hikumet seviyelerini kapsama almasi,
farkli hedef gruplar ile partnerleri belirlemesi, saglam degerlendirme ve geribildiim mekanizmalari
olusturmasi zorunludur. Sirekliligin birkag unsuru bulunuyor. ilk olarak planin zaman igerisinde tutarli bir
bicimde desteklenmesi zorunludur. Midahaleler hafiflediginde bile kurumsal kapasite ve bilgi korunmalidir.
ikinci olarak korumasiz gégmenlerin, kaynak Ulkeden evsahibi llkeye yolculuklari boyunca ve yerlesim ile
entegrasyonun tim asamalarinda farkli mudahalelerle desteklenmesi zorunludur. Garanti edildiginde
kaynak Ulkelere geri donls ve gonlllu iade ile yeniden entegrasyona destek de surekliligin ayrilmaz bir
parcasidir.

OECD ulkeleri, gelecekte miultecilerin ve diger korumasiz gé¢gmenlerin buyutk ¢apli i¢ akislarina daha
hazirlikli olabilir. Bu da kismen, gelistiriimis erken uyari sistemlerini ve ayni zamanda - uluslararasi ve yurt
ici - partnerlerle isbirligi kanallarinin hizla aktive edilerek gelistiriimesini gerektiriyor. Halkla iletisim, yanitin
bir parcasidir. Multeciler ile diger korumasiz gé¢menlerin entegrasyonu hakkinda daha iyi bilgilenme,
uygun politikalarin olusturulmasina yardimci olur, gé¢menlerin kendi entegrasyonlarini saglamalarina
dénlk en uygun faaliyetleri segmelerine yardim eder ve halk arasinda da gergekg¢i beklentileri bigimlendirir.
Multeciler ile diger korumasiz gé¢menlerin entegrasyonunu destekleyen Ozel politika midahalelerinden
olusan genis bir ara¢ seti bulunuyor. Birgok OECD lkesi kriz evresinden ¢ikarken son tecribelerden
alinan geribildirimin gelecekteki hizli yanit planlarina dahil edilmesi dnem tasiyor. Hazirliksiz veya
donanimsiz yakalanmanin hi¢bir gerekgesi yok.
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