2.9. GASTO PUBLICO EN INVERSION

La inversién publica crea infraestructura publica esencial
para el crecimiento econémico a largo plazo y para el bienestar
social. Por ejemplo, la inversién publica apoya la prestacién de
servicios publicos (por ejemplo, escuelas). Ademaés, los
gobiernos invierten en infraestructura de transporte y en otros
proyectos de gran escala para mejorar la productividad y la
competitividad. Por Gltimo, los gobiernos también pueden
invertir en investigacién y desarrollo para promover nuevas
tecnologias o productos.

En 2014, las inversiones publicas representaron, en
promedio, el 7.3% del total del gasto publico en los paises de
ALC. Esta cifra es ligeramente inferior al promedio de la OCDE,
que llegd a 7.7% el mismo afio. Entre 2007 y 2009, la inversién
publica en la regién de ALC aumentd en 2.2 p.p., impulsada
fundamentalmente por el gasto en inversiones para
contrarrestar los efectos de la crisis financiera y econémica
global. Sin embargo, este aumento fue superado por la
variacién que se produjo entre 2009 y 2014 cuando la inversiéon
publica disminuyé en un promedio de 2.5 p.p.

El gasto en inversién en la regién de ALC ha sido
histéricamente bajo, sobre todo tratdndose de una regién en
vias de desarrollo. Por ejemplo, en 2014, la inversién publica
como porcentaje del PIB llegd a 3.2% en los paises de la OCDE,
en comparacién con el 2.6% en la regién de ALC. Pert (5.5%),
Paraguay (3.4%) y Colombia (3.1%) son los tnicos paises de ALC
donde la inversién publica super6 el 3% del PIB en 2014. Pera
destaca como el pais con la mayor inversién como resultado de
un programa sostenido de inversién publica en infraestructura,
implementado inicialmente como politica fiscal contra-ciclica.

Las regiones con bajos niveles de desarrollo pueden
obtener retornos econdémicos comparativamente altos de la
inversién publica. Ademas, la inversién en las regiones mads
pobres puede jugar un rol crucial para reducir las
desigualdades. En promedio, el 29.1% del gasto en inversién de
los gobiernos de ALC se llevd a cabo a nivel local en 2014, una
cifra similar a los paises de la OCDE, donde llegé al 30.6%. Sin
embargo, hay grandes variaciones de los paises de ALC. En
Paraguay, s6lo el 9.7% de la inversién total se llevé a cabo en el
nivel local, mientras que en Peru llegd al 44%. Para el mismo
afo, la inversién a nivel estatal fue mas alta en México y Brasil,
los dos paises con un sistema federal que llegaron al 50.2% y
43% de la inversién publica total, respectivamente. Entre 2007 y
2014, el porcentaje de la inversién total llevada a cabo a nivel
estatal aumenté en 8.5 p.p., lo que refleja esfuerzos en
numerosos paises de ALC para seguir un proceso de
descentralizacién.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de la base de datos de Perspectivas
de la Economia Mundial (WEO) del FMI, que se basa en el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP). El
MEFP proporciona un marco integral adecuado para
analizar la politica fiscal. Estd armonizado con otros
marcos estadisticos macroeconémicos, como el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN). Sin embargo, se han puesto
de manifiesto ciertas diferencias entre los marcos del
MEFP y el SCN en varios casos, lo que en buena medida
condujo al establecimiento de criterios de
correspondencia entre los dos sistemas estadisticos. Los
marcos del MEFP y el SCN han sido revisados
recientemente y varios paises han adoptado diversas
normas estadisticas.

La inversién de la administracién publica incluye la
formacion de capital bruto y las adquisiciones, menos las
disposiciones de activos no producidos, no financieros. La
formacién bruta de capital fijo (también llamada
inversién fija) es el principal componente de la inversién
publica, y consiste principalmente en infraestructura de
transporte, pero también incluye infraestructura como
edificios de oficinas, viviendas, escuelas, hospitales, etc.
La inversién publica se registra en términos brutos (es
decir, formacién bruta de capital fijo, salvo si se establece
lo contrario). La administracién publica estd compuesto
por el gobierno central, estatal y local y los fondos de la
seguridad social. El gobierno estatal rige en los estados
federales de Brasil y México y en los paises altamente
descentralizados de Colombia, Paraguay y Perd. Para el
promedio de la OCDE y México, los datos provienen de la
base de datos de National Accounts Statistics de la OCDE,
que se basa en el marco del SCN.

Otras lecturas

FMI (2015), “Making Public Investment More Efficient”,
International Monetary Fund, Washington, D.C.,
www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/061115.pdf.

OCDE (2014), “Recommendation on Effective Public Investment
Across Levels of Government”, OCDE, Paris,
www.oecd.org/ regional/regional-policy/Principles-Public-
Investment.pdf.

Notas para los graficos

2.21, 2.22 y 2.23: Los datos para Perd y Paraguay se registran segin el
principio de contabilidad de caja. Los datos para Costa Rica, El
Salvador y México corresponden a 2013, en lugar de 2014. Los datos
para Colombia corresponden a 2008, en lugar de 2007. Los datos para
Costa Rica y Jamaica sobre inversién no incluyen el consumo de
capital fijo.

2.23: Los fondos de la seguridad social se incluyen en el gobierno central
en Brasil, Chile y Colombia.
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2.21. Inversién piblica como porcentaje del total del gasto publico, 2007, 2009 y 2014
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Fuente: Base de datos de las Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (IMF GFS). Los datos para el promedio de México y la OCDE se basan en la base

de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
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2.22. Inversion publica como porcentaje del PIB, 2007, 2009 y 2014
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Fuente: Base de datos de las Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (IMF GFS). Los datos para el promedio de México y la OCDE se basan en la base

de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
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2.23. Distribucién del gasto en inversioén en diferentes niveles de gobierno, 2007 y 2014
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Fuente: Base de datos de las Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (IMF GFS). Los datos para el promedio de México y la OCDE se basan en la base

de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
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